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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

DEL 2003 M. SAUSIO 27 D. TARYBOS DIREKTYVOS 2003/9/EB, NUS"I:ATANCIOS
MINIMALIAS NORMAS DEL PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO,

TAIKYMO
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1. IvADAS

2003 m. sausio 27 d. Taryba priémé Direktyva 2003/9/EB, nustatan¢ia minimalias normas dél
prieglobs¢io praSytojy priémimo'. Direktyva parengta, kad bity suderinti prieglobs&io
prasytojams taikomas priémimo salygas reglamentuojantys valstybiy nariy istatymai, taip
prisidedant prie vienodu prieglobscio srities salygy kiirimo visoje ES ir antrinés migracijos
mazinimo, bei taikoma visoms valstybéms naréms, i§skyrus Airija ir Danija’. Direktyva yra
viena 1§ pirmojo bendros Europos prieglobsCio sistemos etapo pagrindiniu daliy, kaip
numatyta 1999 m. Tamperés ir 2004 m. Hagos programose3.

Sioje ataskaitoje, kuria igyvendinama direktyvos 25 straipsnyje nustatyta Komisijos pareiga,
siekiama apzvelgti valstybiy nariy direktyvos perkélima ir taikyma bei nustatyti galimas
problemas. Ataskaitos i§vadomis remtasi rengiant Zaliaja knyga dé¢l bisimosios bendros
Europos prieglobscio sistemos.

Ataskaita buvo parengta remiantis dviem tyrimais, atliktais siekiant surinkti reikiama
informacija apie su direktyvos jgyvendinimu ir taikymu susijusia padéti.

Apie tas valstybes nares (BE, EL, DE, AT), kurios rengiant ataskaita (2006 m. pabaiga)
nebuvo priémusios bitiny direktyva perkelianciy teisés akty, informacija buvo gauta i§ turimy
teisés akty projekty.

2. DIREKTYVOS PERKELIMO STEBESENA
Valstybés narés direktyva turéjo perkelti iki 2005 m. vasario 6 d.

Rengdamos reguliarius susitikimus su nacionaliniais ekspertais Komisijos tarnybos
valstybéms naréms aktyviai padéjo direktyvos perkélimo proceso metu.

Pasibaigus direktyvos perkélimo laikotarpiui visoms valstybéms naréms, nepraneSusioms arba
tinkamai nepraneSusioms apie perkélimo priemones, pradétos pazeidimo procediiros. Véliau
pagal Sutarties 226 straipsni Komisija iSsiunté 19 oficialaus isp¢jimo rasty ir 10 pagristy
nuomoniy. 6 valstybéms naréms nuspregsta iSkelti byla Teisingumo Teisme. Trys bylos
atsiimtos, viena i§spresta’, o dvi dar nagrinéjamos®.

! OL L 31,2003 26, p. 18.

Sioje ataskaitoje ,,valstybés narés“ reiskia valstybes nares, kurios ipareigotos Sios direktyvos
nuostatomis.

1999 m. spalio mén. Tamperés Europos Vadovy Tarybai pirmininkaujanéios valstybés narés iSvados;
2004 m. lapkri¢io mén. Briuselio Europos Vadovy Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés iSvady
I priedas.

EMT ,,Priémimo sistemos, ju pajégumas ir socialiné prieglobscio prasytoju padétis priémimo sistemoje
ES valstybése narése* (angl. EMN "Reception Systems, their Capacities and the Social Situation of
Asylum Applicants within the Reception System in the EU Member States"), 2006 m. geguzés mén. —
Akademinio teisés tyrimy apie imigracija ir prieglobsti Europoje tinklo ,,Odiséjas* (angl. — Academic
Network for Legal Studies on Immigration and Asylum in Europe "Odysseus") atliktas tyrimas.

Byla prie§ Austrija, kurioje Austrija buvo pripazinta kalta, nes nejvykdé Sutartyje jai nustatyty pareigy.
Bylos prie$ Graikijg ir Vokietija.
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3. KONKRECIU NUOSTATU IGYVENDINIMAS
3.1. Taikymo sritis

Direktyvos 2 straipsnio ¢ dalyje ir 3 straipsnyje numatyta, kad ji taikoma prieglobsc¢io
prasytojams nuo to momento, kai jie pateikia tarptautinés apsaugos pagal Zenevos konvencija
praSymus, iki tol, kol priimamas galutinis sprendimas dél ju praSymo.

IS esmés nenustatyta problemy, dél to, kam turéty biiti taikoma direktyva. Be to, didel¢
dauguma valstybiy nariy taip pat pasirinko taikyti direktyva asmenims, kurie kreipiasi dél
papildomos apsaugos.

Reikéty pazymeti, kad pagrindiné priezastis, dé¢l kurios papildoma apsauga nebuvo itraukta |
direktyva, buvo ta, kad ja priimant tokios savokos dar nebuvo prieglobsti
reglamentuojan¢iame ES acquis. Tagiau priémus Priskyrimo direktyva’ papildomos apsaugos
savoka tapo neatsiejama prieglobsti reglamentuojanciy ES teisés akty sistemos dalimi, ir i Sia
savoka turéty biti atsizvelgta visuose prieglobsti reglamentuojanciuose dokumentuose.

Nustatyta nedideliy sunkumy dél direktyvos taikymo laiku. Keletas valstybiy nariy, kuriy
procediiros suskirstytos 1 kelis etapus, netaiko direktyvos, pavyzdziui, asmenims, kuriy
prasymo priimtinumas dar nagrinéjamas (ES, NL). Kitos valstybés narés direktyva taiko tik
jau uzsiregistravusiems prieglobsCio prasytojams arba tam tikra asmens tapatybés kortelg
turintiems prieglobscio praSytojams (EL, UK, CY). Be to, keletas valstybiy nariy tik i§ dalies
taiko direktyva laikotarpiu, per kurj pagal Dublino reglamenta® nustatoma, kuri valstybé naré
atsakinga uz prieglobscio praSymo nagrinéjima (AT, FR, ES).

Visos valstybés narés laikosi taisyklés, kad direktyva taikoma iki tol, kol priimamas galutinis
sprendimas (t. y. sprendimas, kurio nebegalima skysti pagal nacionaling teisg).

Taiau yra rimty direktyvos taikymo problemy visose prieglobs¢io prasytojuy
apgyvendinimo jstaigose. Net septynios valstybés narés (UK, BE, IT, NL, PL, LU, CY)’
netaiko direktyvos sulaikymo istaigose. Kitos valstybés narés (pavyzdziui, AT) netaiko
direktyvos tranzito zonose.

Direktyvoje nenumatytos jos taikymo kai kuriose prieglobs¢io prasytoju apgyvendinimo
jstaigose iSimtys, todél direktyvos nuostatos taikomos visoms jstaigoms, jskaitant
sulaikymo jstaigas.

2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dél treCiyju Saliy pilie¢iy ar asmeny be
pilietybés priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, ju statuso ir
suteikiamos apsaugos pobiidzio bitiniausiy standarty (OL L 304, 2004 9 30).

Tarybos reglamentas (EB) Nr. 343/2003, nustatantis valstybés narés, atsakingos uz treCiosios Salies
piliecio vienoje i§ valstybiy nariy pateikto prieglobsCio praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijus ir
mechanizmus (OL L 50, 2003 2 25, p. 1).

Ispanijoje, Graikijoje ir Portugalijoje padétis neaiski.
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3.2. Procediirinés taisyklés
3.2.1. Informacija

Direktyvos 5 straipsnyje numatyta, kad valstybés narés prieglobsc¢io praSytojams privalo jiems
suprantama kalba teikti raSyting informacija apie direktyvoje nustatytas juy teises ir pareigas
bei apie teising arba kitokio pobiidzio pagalba teikiancias organizacijas.

DidzZiojoje daugumoje valstybiy nariy prieglobscio praSytojai tinkamai informuojami.
Tik kelios valstybés narés visiSkai (DE) arba i§ dalies (AT) neperkélé Sios nuostatos | savo
istatymus.

Nustatyta keletas problemy kelete valstybiy nariy (CY, SI, DE ir MT), kuriose suteikta
informacija apie prieglobsCio praSytojams pagalba teikianCias organizacijas neatrodo esanti
pakankama.

Visos valstybés narés informacija suteikia per 15 dieny nuo prieglobs¢io praSymo pateikimo
dienos. [vairiose valstybése narése skiriasi kalby, kuriomis teikiama informacija, skaicius —
nuo 3 (MT) iki 34 (AT).

Galimybé gauti informacijos keliomis kalbomis biitina, kad prieglobs¢io praSytojams biity
uztikrintos salygos veiksmingai pasinaudoti direktyva jiems uZtikrinamomis teisémis. Todél
valstybés narés raginamos pasinaudoti finansine pagalba i§ Europos pabégéliy fondo'
kalby, kuriomis teikiama informacija, skaiciui padidinti.

3.2.2.  Dokumentai

Direktyvos 6 straipsnyje nustatyta, kad valstybés narés prieglobs¢io prasytojams per tris
dienas nuo prieglobsCio prasymo pateikimo dienos privalo iSduoti dokumenta, kuriame
nurodytas ju vardas, pavardé ir statusas.

Daug valstybiy nariy Sio termino nesilaiko. Kai kurios valstybés narés savo teisés aktuose
neitvirtino jokiy tokio pobiidzio nuostaty (DE, NL, HU, EL, ES). Kitos valstybés narés savo
teisés aktuose nustaté aiSky termina, tac¢iau praktikoje jo nesilaiko (IT, SE, UK, FR).

Visos valstybés narés nesulaikytiesiems prieglobs¢io prasytojams iSduoda tinkamus
dokumentus. Ta¢iau ir dokumento forma, ir turinys labai skiriasi. Visu pirma daug
valstybiy nariy iSduoda dokumentus, kuriuose nenurodyta tapatybé; nors direktyvoje
numatyta galimybé nenurodyti tapatybés, taciau tai kelia daug praktiniy problemy
(pavyzdziui, sunkumai atidarant saskaita banke). Jeigu egzistuoty suderintas prieglobscio
prasytojams iSduodamu dokumenty pavyzdys, kuriame buty nurodyta ju tapatybé, biity
lengviau spresti tokias praktines problemas.

IS esmés jokia valstybé naré (iSskyrus NL, CY, IT) sulaikytiesiems prieglobs¢io prasytojams
dokumenty neiSduoda; galimybe sulaikytiesiems prieglobs¢io prasytojams neiSduoti
dokumenty numatyta direktyvoje.

10 2004 m. gruodzio 2 d. Tarybos sprendimas dél Europos pabégéliy fondo 2005-2010 m. laikotarpiui

isteigimo (OL L 381, 2004 12 28, p. 52).
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Daugumoje valstybiy nariy dokumentai galioja tol, kol vyksta procediira, o tose valstybése
narése, kuriose ju galiojimo laikotarpis ribotas (nuo 2 ménesiy iki 1 mety), dé¢l dokumenty
atnaujinimo procediiros nekyla jokiy sunkumuy.

3.2.3.  Priémimo sqlygy panaikinimo procediira

Jeigu pagal direktyvos 16 straipsnio 1-3 dalis priimamas sprendimas panaikinti pri€mimo
salygas, direktyvoje nustatytos tam tikros procediirinés taisyklés (16 straipsnio 4 dalis),
iskaitant teis¢ skusti neigiama sprendima ir teis¢ | nemokama teising pagalba skundziant
sprendima (21 straipsnis).

Nenustatyta dideliy problemy uZtikrinant, kad priémimo salygy panaikinimo
sprendimai buty individualis, objektyvius ir nepriklausomi.

Pastebéta tam tikry trikumy, susijusiy su galimybe skysti tam tikrus neigiamus
sprendimus. Nors visos valstybés narés suteikia galimybg skuysti sprendimus dél sulaikymo,
kai kurios ju neitvirtina nuostaty, susijusiu su poveiki asmens judéjimo laisvei daranciy
sprendimy skundimu (AT, UK, SK), priémimo salygu panaikinimo arba apribojimo skundimu
(HU, SI) arba bet kokio sprendimo, iSskyrus sprendima dél sulaikymo, skundimu (ES, MT).
Kitos problemos — priémimo salyguy panaikinimo sprendimai, kurie nepakankamai pagristi
arba apie kuriuos pranesSta zodziu (NL, SI). Visi Sie pavyzdziai neatitinka direktyvos
21 straipsnio 1 dalies.

Tik dvi valstybés narés (CY, EL) neijtvirtina nuostaty dél nemokamos teisinés pagalbos
skundziant sprendima. Keletas valstybiu nariy Sia teis¢ suteikia tik tiems prieglobsc¢io
praSytojams, kurie negali padengti iSlaidy arba kuriy skundo procedira gali biiti sékminga
(pavyzdziui, NL, DE). Galiausiai kai kuriose kitose valstybése narése nustatyta praktiniy
problemu, susijusiy su galimybe veiksmingai pasinaudoti teisine pagalba (LV, HU, AT, EE).

3.3. Materialinés priémimo salygos ir Seimos vienybé
3.3.1. Forma

Direktyvos 13 ir 14 straipsniuose nustatyta, kad valstybés narés privalo sudaryti prieglobsc¢io
prasytojams materialines priémimo salygas (t. y. apgyvendinti, skirti maisto, aprangos ir t. t.),
taciau jos gali laisvai nustatyti jy forma.

Apgyvendinimas uztikrinamas natiira daugumoje valstybiy nariy. Labiausiai paplitusi forma
— kolektyvinis apgyvendinimas. Tik kelios valstybés narés (UK, BE, IT, SE) apgyvendina
individualiai. Kelete valstybiy nariy apgyvendinimo riiSys skiriasi pagal procediiros etapus
(AT, FI, SI, NL, PL, CZ, SK). Finansinés iSmokos apgyvendinimo poreikiams tenkinti
mokamos labai retai: Pranciizijoje, Italijoje, Ispanijoje ir Slovénijoje — jeigu triiksta
apgyvendinimo viety; Belgijoje ir Portugalijoje — atsizvelgiant i proceduros etapa; Kipre —
daugeliu atvejy. Maistas tickiamas natiira daugumoje valstybiy nariy (iSskyrus EE, LV, UK,
FI, SE). Nors prieglobs¢io prasytoju aprangos poreikiy tenkinimo buidai labai skiriasi,
valstybiy nariy, kurios Siuo tikslu teikia finansing pagalba, vis dar yra mazuma (AT, FI, LU,
NL, PL, UK, ES, SE, PT, CY, kartais BE ir AT).

Be to, net jeigu esminiai materialiniai poreikiai tenkinami nattra, prieglobs¢io praSytojams
beveik visada (iSskyrus Slovénijoje) mokamos finansinés iSmokos tam tikroms kitoms
iSlaidoms padengti.
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3.3.2.  Pakankamumas ir Seimos vienybé

Pagal direktyvos 13 ir 14 straipsnius materialinés priémimo salygos turéty biiti pakankamos
prieglobs¢io prasytoju pragyvenimui ir sveikatai uztikrinti. Direktyvos 8 straipsnyje ir
14 straipsnio 2 dalyje taip pat nustatyta, kad valstybés narés privalo uztikrinti apgyvendinamy
prieglobscio praSytoju Seimos vienybe.

Nenustatyta dideliy problemy tais atvejais, kai materialinés priémimo salygos
uZtikrinamos natiira ir priémimo centruose.

Didel¢je daugumoje atvejuy prieglobsCio prasytoju apgyvendinimo viety skaiius atitinka
poreiki. Kaip reikalaujama pagal direktyva, jeigu prieglobs¢io praSytojai apgyvendinami,
dauguma valstybiy nariy uZztikrinta ju Seimos vienybe. Tik dviejose valstybése narése (IT,
DE) tai daroma, jeigu prieglobsCio prasSytojai atitinka tam tikrus procediirinius reikalavimus,
nors tie reikalavimai gali neatitikti direktyvos.

Taciau kai kuriose valstybése narése vis dar truksta viety ju prieglobsCio prasytojams (t.y.
CY, IT, FR). Nustatyta kity problemy, susijusiy su prieglobs¢io praSytojams skirta apranga
(SI, SK, LT, PL, CZ, LV, CY, NL) arba apskritai prastomis priémimo salygomis (LT, EL).

D¢l sulaikytiesiems prieglobs¢io praSytojams sudaryty priémimo salygu, kurios dél
akivaizdziy priezasCiy 1§ esmés skiriasi nuo nesulaikytiesiems prieglobsCio praSytojams
sudaromy salygu, tinkamumo galima abejoti tik keliose valstybése narése (HU, LT, SI, EL,
BE, IT, MT).

Pagrindinés su direktyvos taikymu susijusios problemos nustatytos valstybése narése,
Kuriose prieglobs¢io prasytojams mokamos finansinés iSmokos. Sios i§mokos labai daznai
biina per mazos pragyvenimo iSlaidoms padengti (CY, FR, EE, AT, PT, SI). Sumos tik retai
prilygsta pilieCiams teikiamai minimaliai socialinei paramai, o jeigu ir prilygsta, jos vis tiek
gali biiti nepakankamos, nes prieglobs¢io prasytojams triiksta su Seima susijusios paramos ir
(arba) kitokios neoficialaus pobiidzio paramos.

3.3.3.  Priémimo sqlygy panaikinimo atvejai

Direktyvos 16 straipsnio 1-3 dalyse nurodyti atvejai, kada prieglobsc¢io prasytojams sudarytos
priemimo salygos gali biiti apribotos arba panaikintos (pavyzdziui, kai nevykdomas
reikalavimas prisistatyti, nepagristai naudojamasi materialinémis priémimo salygomis).

Kai kurios valstybés narés panaikina priémimo salygas tais atvejais, kai pagal direktyva tai
neleidziama (FI, DE, NL ir kai kurie AT regionai).

Tik kelios valstybés narés pagal direktyvos 16 straipsnio 2 dali atsisako sudaryti priémimo
salygas prieglobsCio prasytojams, kurie praSyma pateikia ne i§ karto (EL, MT, CY, UK).
Taciau pastaruoju atveju nuostatos taikymas buvo labai apribotas Lordy Riimy sprendimu dél
atitikties Europos zmogaus teisiy konvencijos 3 straipsniui'’.

H 2005 m. lapkric¢io 3 d. apeliacijos lorduy (angl. Lords of Appeal) nuomonés dél sprendimo byloje

Karaliené pries Vidaus reikaly departamento valstybés sekretoriy, [2005] UKHL 66.
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34. Teisés
3.4.1.  Laisvas judéjimas ir apsigyvenimas

Direktyvos 7 straipsnyje numatyta prieglobs¢io praSytoju teis¢ laisvai judéti valstybéje nar¢je,
kurioje jie paprasé prieglobs&io, ir teisé pasirinkti gyvenamaja vieta. Si teis¢ gali biti
ribojama dél keliy priezasCiuy (visuomenés interesai arba vieSoji tvarka, su spar¢iu praSymo
nagrinéjimu susijgs procesas).

Nesulaikytieji prieglobs¢io prasytojai

Kadangi valstybés narés gali laisvai riboti teis¢ laisvai judéti ir teis¢ apsigyventi, taikant
susijusias nuostatas esminiy problemy nenustatyta.

Dauguma valstybiy nariy suteikia teise laisvai judéti visoje ju teritorijoje. Kelios
valstybés narés (CZ, AT, LT) iSlaiko teisg riboti laisva judéjima dél su viesaja tvarka susijusiy
priezasCiy. Dvi valstybés narés (DE, AT) reguliariai riboja laisva prieglobsCio prasytoju
judéjima ir jiems laisvai judéti leidzia tik viename regione. Tam tikrose kitose valstybése
narése laisvas judé¢jimas praktikoje ribojamas, nes prieglobscio prasytojai tam tikru metu turi
prisistatyti apgyvendinimo centrams arba juose biiti (NL, SK, SI, HU, LT, EE, CZ).

Keletas valstybiy nariy neleidzia prieglobsCio prasytojams pasirinkti gyvenamosios vietos
(AT, DE, LU, NL, EL). Kitos valstybés narés tai daryti leidzia taikydamos tam tikras salygas
arba tam tikru prieglobsc¢io procediiros etapu. Kelios valstybés narés leidzia prieglobscio
praSytojams laisvai pasirinkti, o tai labai daznai yra vienintelis biidas spresti viety priémimo
centruose nepakankamumo problema (pavyzdziui, FR, CY). Keletas valstybiy nariy taip pat
naudojasi nuostata, pagal kurig priémimo salygos nustatomos atsizvelgiant { gyvenamaja vieta
(PL, FIL, EE, LT).

Kelete valstybiy nariy prieglobs¢io prasytojai gali be leidimo arba vien pateike oficialy
prasyma, kuris paprastai priimamas, iSvykti i§ savo gyvenamosios vietos (CY, FR, PT, LU,
MT, PL, SE, BE, EE, IT, HU). Kitos valstybés narés yra nustaciusios grieztesn¢ kontrolés
sistema, kuri grindZiama tam tikru nebuvimo dieny skai¢iumi, pareiga prisistatyti arba tuo,
kad i§ esmés nesudaryta jokia galimybe iSvykti, iSskyrus iSskirtinémis aplinkybémis.

Sulaikytieji prieglobs¢io prasytojai

Visose valstybése narése numatyta sulaikymo galimybé dél ivairiu priezasCiu (gali biiti
sulaikoma ir deél i$skirtiniy aplinkybiy (Vokietija), ir dél bendrosios praktikos sulaikyti visus
neteisétai | valstybg nar¢ patekusius prieglobsCio prasytojus, iSskyrus turinéius ypatingu
poreikiy (Malta) ir kt.). PanaSiai skiriasi ir sulaikymo trukmé — nuo 7 dieny (PT) iki
12 ménesiy (MT, HU) arba neapibréztam laikotarpiui (UK, FI).

Atsizvelgiant | tai, kad pagal direktyva sulaikymas yra bendrosios laisvo judéjimo
taisyklés iSimtis, kuri gali biiti taikoma tik tada, kai ,.tai biitina®“, konkretaus asmens
sulaikymas be jokio padéties vertinimo prieStarauja direktyvai. Direktyvos nuostatoms
taip pat prieStaraujama, kai, i§skyrus tinkamai pateisintus atvejus (pavyzdziui, dél vieSosios
tvarkos), sulaikymo trukmé yra tokia, kad sulaikytieji prieglobsc¢io praSytojai negali naudotis
direktyva uztikrinamomis teisémis.
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3.4.2.  Galimybe apsigyventi apgyvendinimo centruose

Prieglobscio prasytojai turi teisg susisiekti su JTPRVK (Jungtiniy Tauty pabégeliy reikaly
vyriausiuoju komisaru), savo pataréjais teisés klausimais ir NVO.

Konkreciy problemuy, susijusiy su direktyvos 14 straipsnio 2 dalies taikymu, nebuvo nustatyta.
JTPRVK, patar¢jams teisés klausimais ir NVO paprastai suteikiama tinkama galimybé patekti
1 visus apgyvendinimo centrus (iskaitant sulaikymo jistaigas) ir palaikyti rySius su prieglobscio
praSytojais. Keletas valstybiuy nariy suteikia galimybe¢ patekti i apgyvendinimo centrus dar
negavus specialaus leidimo (visy pirma NVO).

3.4.3.  Galimybe naudotis sveikatos prieZiiiros paslaugomis ir jsidarbinimo galimybé

Prieglobscio praSytojai tam tikromis salygomis taip pat turi teis¢ patekti i darbo rinka ir
naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis.

Visos valstybés narés uZztikrina, kad prieglobs¢io prasytojams, iskaitant sulaikytuosius
prieglobs¢io prasytojus, biity suteikta bent pirmoji medicinos pagalba, kaip numatyta
direktyvos 15 straipsnyje. Daug valstybiy nariy iSplété galimybg naudotis sveikatos prieziiiros
paslaugomis, kartais suteikdamos tokias pacias galimybes kaip ir savo pilieciams (CZ, NL,
PL).

Dél galimybés labai lanksciai taikyti direktyvos 11 straipsnj nebuvo nustatyta dideliy
problemy dél pagarbos taisykléms, susijusioms su galimybe prieglobs¢io praSytojams
patekti | darbo rinka.

Pusé valstybiy nariy $ig galimybe riboja ilgiausia leidziama laikotarpi, t. y. vienerius metus
(CZ, EE, DE, FR, HU, LV, MT, PL, SK, SI, UK, CY). Devynios valstybés narés (EL, PT,
AT, FI, SE, IT, ES, NL, LU) suteikia Sia galimybe po trumpesnio laikotarpio, pavyzdziui,
Graikijoje ji suteikiama i§ karto, o Liuksemburge — po 9 ménesiu. Tik Lietuva pazeidzia
direktyva ir tokios galimybés iS viso nesuteikia.

Sulaikytieji prieglobsCio praSytojai dél akivaizdziy priezasCiy iS esmés neturi galimybeés
patekti i darbo rinka. Tai gali biiti nesuderinama su direktyva tose valstybése narése, kuriose
sulaikymas gali buti ilgesnis nei 12 ménesiy (FI, UK).

Itin daznai valstybés narés reikalauja, kad prieglobs¢io praSytojai pateikty praSyma iSduoti
darbo leidima (AT, BE, EE, DE, HU, LV, MT, NL, PL, SK, SI, SE, ES, LU, FR, UK),
suteikia galimybg patekti tik | tam tikry ekonomikos sektoriy darbo rinka (CY) ir leidzia dirbti
tik ribota laika (kartais ribojimai biina gana griezti) (NL, FR, AT).

Papildomi ribojimai, nustatyti tiems prieglobs¢io prasSytojams, kuriems jau suteikta
galimybé patekti | darbo rinka, pavyzdziui, biitinybé gauti darbo leidimg, gali labai
apsunkinti pasinaudojima tokia galimybe.

3.4.4.  Teisé mokytis

Pagal direktyvos 10 straipsni nepilnameciai prieglobsCio praSytojai arba prieglobscio
prasytoju (iskaitant sulaikytuosius prieglobscio prasytojus) vaikai turi teis¢ pradéti mokytis ne

véliau kaip per 3 ménesius nuo prieglobs¢io praSymo pateikimo dienos.

Nesulaikytieji nepilnameciai
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Nors dél teisés mokytis pradinése mokyklose nekyla problemuy, galimybé mokytis vidurinése
mokyklose daznai priklauso nuo to, ar yra laisvy viety arba nuo vietos institucijy sprendimy
(AT, SI, FI, HU). Keliose valstybése narése teis€ mokytis nepilnameciams gali buti suteikta
tik tam tikru mokslo mety laikotarpiu, todél praktikoje teisés mokytis suteikimas gali buti
vilkinamas (PL, FR).

Sulaikytieji nepilnameciai

Daug valstybiy nariy nepripazista sulaikytyju nepilnameciy teisés mokytis arba sudaro
salygas, kurioms esant nejmanoma jgyvendinti teisés mokytis, arba teis¢ mokytis labai
ribojama praktikoje (AT, BE, FI, FR, HU, IT, PL, SK, SI, UK, NL), o tai prieStarauja
direktyvos nuostatoms. Tik keliose valstybése narése $i teis¢ pripazistama arba vedamos
specialios pamokos sulaikymo istaigose (LV, CZ, LT, SE).

3.5. Ypatingy poreikiy turintys prieglobscio prasytojai
3.5.1.  Nustatymas

Kadangi turi buti tenkinami ypatingi paZeidziamy prieglobscio praSytoju poreikiai, valstybés
narés privalo nustatyti tokius prieglobscio prasytojus (direktyvos 17 straipsnis).

Tam tikry direktyvos perkélimo trikumy nustatyta apibréZiant paZeidZiamas grupes.
Nors dauguma valstybiy nariu pripazista tokius asmenis, nurodydamos visas direktyvoje
paminétas grupes arba nenustatydamos jokiy ribojimy Siuo atzvilgiu (angl. open clause),
keletas valstybiu nariy nenurodo visy direktyvos 17 straipsnio 1 dalyje pateikty grupiy arba 18
viso neatsizvelgia i ypatingy poreikiy turin¢ius asmenis (SK, FR, HU, LT, MT, PL, LV, EE ir
kai kurie AT regionai).

Be to, keletoje valstybiy nariy (UK, DE, AT, BE, LU, EL, IT, SK, SI) nenumatyta jokiu
nustatymo procediiry. Nors tiesiogine prasme tai néra pareiga, taciau gali kilti rimty abejoniuy,
kaip ir ar i§ tikryjuy nustatomi ypatingy poreikiy turintys asmenys valstybése narése, kuriose
tokios priemonés néra.

PaZeidZiamy prieglobséio prasytoju nustatymas yra esminis elementas, be Kurio
direktyvos nuostatos, kuriomis siekiama ypatingai elgtis su Siais asmenimis, prarasty bet
kokia prasme.

3.5.2.  Pazeidziamy prieglobscio prasytojy poreikiai

Nustatyta, kad paZeidZiamy asmeny poreikiy tenkinimas yra vienas i§ pagrindiniy
trilkkumy taikant direktyva.

PazeidZziamiems prieglobs¢io praSytojams (nepilnameciams, kurie yra smurto, aplaidumo,
iSnaudojimo ir t. t. aukos) turi biti suteiktos tinkamos reabilitacijos paslaugos, uztikrinamas
teisinis atstovavimas (nelydimiems nepilnameciams) arba suteikta reikiama pagalba (visy
rusiy smurto aukoms) — zr. direktyvos 17-20 straipsnius.

Nors ypatingi apgyvendinimo poreikiai i§ esmés tenkinami, tinkama galimybé naudotis
sveikatos prieziiiros paslaugomis yra ribota, pavyzdziui, néra veiksmingos galimybés naudotis
medicininés prieziliros paslaugomis, triiksta specifinés priezitiros paslaugy (visy pirma
kankinimy ir smurto aukoms), o iSlaidos nepakankamai padengiamos.
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Nors nepilnameciai daznai apgyvendinami su savo tévais arba kitais giminaiciais, nustatyta
trikumy, susijusiy su ypatingy poreikiy turinciais nepilnameciais. Tam tikrais atvejais nebuvo
priimta konkreciy teisiniy nuostaty (EE, FR, HU, LV, LU). Kelioms kitoms valstybéms
naréms kyla praktiniy problemy, dél kuriy sunkiau veiksmingai pasinaudoti specialiomis
nepilnamec¢iams skirtomis nuostatomis, pavyzdziui, nepakankamai jvertinami poreikiai,
triksta darbuotoju specialisty.

IS esmés visos valstybés narés nelydimiems nepilnamec¢iams uztikrina teisinj atstovavima. Jie
dazniausiai apgyvendinami globéju Seimose arba specialiuose centruose. Taip pat teisiSkai
arba praktiskai uztikrinama juy Seimos nariy paieska. Tik trys valstybés narés (DE, SE, PT)
apgyvendina vyresnius negu 16 mety amziaus nepilnamecius kartu su suaugusiaisiais.

Rimty problemy gali Kilti valstybése narése, kurios leidZia sulaikyti ypatingy poreikiy
turin€ius prieglobsc¢io prasytojus. Dauguma valstybiy nariy leidzia sulaikyti nepilnamecius
ir daugelis ju net leidzia sulaikyti nelydimus nepilnamecius. Kadangi priémimo salygos
sulaikius neiSvengiamai pablog¢ja, sunku isivaizduoti, kaip gali buti tenkinami ypatingi
pazeidziamy asmeny (visy pirma nepilnameciy) poreikiai. Nors kai kurios valstybés narés
Siuo atzvilgiu yra priémusios bitinas nuostatas, jose atsizvelgiama | ne visas ypatingy
poreikiy turin€iy asmeny grupes.

AtsizZvelgiant j ypatingg paZeidZiamy prieglobscio prasytojuy padétj, ju sulaikymas turéty
biiti laikomas vienintele iSeitimi tinkamai pagrijstais atvejais. Bet kuriuo atveju d¢l
sulaikymo neturéty buti ribojama galimybé pasinaudoti direktyva jiems uztikrinamomis
teisémis (t.y. galimybé naudotis tinkamomis sveikatos prieziiros paslaugomis, teisé |
reikiama pagalba ir reabilitacija, nepilnameciy teis¢ mokytis). Be to, sprendziant dél
nepilnameciy sulaikymo turi biiti atsizvelgta i vaiko interesus.

Be to, direktyvos 19 straipsnio 2 dalyje aiskiai nustatyta, kad nelydimi nepilnameciai turéty
biuti apgyvendinami su suaugusiaisiais giminaiciais, globéjy Seimoje, nepilnameciams
pritaikytuose apgyvendinimo centruose arba kitose nepilnameciams tinkamose gyventi
vietose. Todél sSie prieglobscio prasytojai gali buti sulaikomi tik jeigu visiskai laikomasi Sios
nuostatos ir tik jeigu sulaikoma dél paties vaiko interesy.

3.6. Priémimo salygy sistemos veikimas
3.6.1.  Personalas ir istekliai

Direktyvos 24 straipsnyje nustatytas reikalavimas, kad su prieglobs¢io praSytojais dirbantis
personalas biity tinkamai apmokytas, o valstybés narés skirty tinkamus isteklius prieglobscio
prasytojams priimti.

Kyla tam tikry abejoniy dél zmogiSkyjy ir materialiyjy iStekliy, skirty priémimo salygu
sistemai jgyvendinti, lygio trijose valstybése narése (IT, CY, MT).

Personalo mokymo problema paprastai sprendziama vykdant teisines nuostatas arba
praktiskai. Taciau egzistuoja keletas su mokymo kursy dalyku susijusiy problemy. Labai
daznai mokymuose daugiausiai démesio skiriama moterims ir nepilnameciams. Tik kelios
valstybés narés rengia mokymus, susijusius su kankinimy aukomis. Nustatyta, kad kai kuriais
atvejais triikksta kvalifikuoto personalo (EE, EL, LT) ir nepakankamai mokoma kalby (EE, EL,
PL).
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Personalo konfidencialumo principas placiai jgyvendintas, kiek tai susije¢ su vieSyju
administracijy ir kity susijusiy suinteresuotyjy Saliy darbuotojais. Siuo atzvilgiu galima
pabrézti kelis trukumus, atsirandancius, kai visa centra valdo privatiis subjektai, pavyzdziui,
NVO.

4. ISVADOS

IS esmes dauguma valstybiy nariy pakankamai gerai perkéle direktyva. Pabréziamos tik kelios
horizontalaus pobiuidzio neteisingo direktyvos perkélimo arba netinkamo jos taikymo
problemos. Komisija tirs ir imsis sprgsti visas nustatytas taikymo problemas.

Priesingai negu buvo manoma priémus direktyva, atrodo, kad valstybés narés nesumazino
savo ankstesniy pagalbos prieglobs¢io praSytojams normy. Taciau i$ Sios ataskaitos aisSkiai
matyti, kad dél placios pagal direktyva suteiktos laisves veikti keliose srityse, visy pirma
susijusiose su teise isidarbinti, teise pasinaudoti sveikatos prieziliros paslaugomis,
materialiyjy priémimo salygu kokybe ir forma, teise laisvai judéti ir pazeidziamy asmeny
poreikiais, kyla sunkumy siekiant uztikrinti vienodas priémimo salygas.

Sia ataskaita nesiekiama spresti $iy problemuy, nes tam reikia giliy politiniy apmastymuy, kad
biity nustatyta, ko siekiama bendra Europos prieglobscio sistema. Todél Sie klausimai keliami
neseniai Komisijos paskelbtoje Zaliojoje knygoje dél biisimosios bendros Europos
prieglobscio sistemos.

Todél prie§ sitlydama direktyvos pakeitimus Komisija mano, kad reikia sulaukti viesy
konsultacijy dél zaliosios knygos rezultaty.
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