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KOMISIJOS KOMUNIKATAS

Ataskaitos ,,Uzimtumas Europoje 2007 m.* svarbiausios idéjos

1. [IVADAS IR SVARBIAUSIOS ATASKAITOS ISVADOS

Siame komunikate pristatomos svarbiausios ataskaitos ,,Uzimtumas Europoje 2007 m.*
iSvados. Tai devynioliktasis Sios ataskaitos, jau tapusios viena svarbiausiu Europos Komisijos
priemoniy, padedanciy valstybéms naréms analizuoti, formuoti ir igyvendinti uzimtumo
politika, leidimas.

Paprastai ataskaitoje apie uzimtuma Europoje apzvelgiama uzimtumo ES padétis, didziausia
démesi skiriant tam tikroms prioritetinéms ES uZimtumo politikos darbotvarkés temoms. Siy
mety ataskaitoje nagrinéjamos tokios visiems aktualios temos, kaip darbas visa gyvenima,
darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijos bei darbo pajamu (t.y. i§ darbinés veiklos
gaunamos pridétinés vertés) pokyciai. Taigi Sia ataskaita skatinami su darbo rinkos lankstumo
ir uzimtumo garantijomis susij¢ tolesni politiniai debatai, kuriais remiantis buvo parengtas ir
2007 m. birzelio 27 d. patvirtintas Komisijos komunikatas ,,Siekiant bendry lankstumo ir
uzimtumo garantijy principy’ bei sudaromas analitinis pagrindas 2007 m. rugséjo 4 d.
Komisijos komunikatui dél jaunimo’.

Svarbiausios 2007 m. i§vados yra §ios:

— D¢l 2006 m. atsigavusiy ES darbo rinky bendras uzimtumas iSaugo daugiau kaip 4 min. —
tai geriausi rezultatai nuo 2000 m. Uzimtumas did¢jo visose 27 valstybése narése.

— Jaunimo nedarbas (daugiau kaip 17 % visoje ES) bei sunkumai, su kuriais susiduriama
integruojant jaunima i darbo rinka, toliau i§lieka svarbiausios problemos.

— Vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumo poky¢iai teikia daugiau vil¢iy — jy uzimtumas nuo
2000 m. iSaugo 7 procentiniais punktais. Geriausiy rezultaty davé integruotos politinés
priemongs, kuriomis siekiama skatinti aktyvy sen¢jima.

— Pazangios ir lanksCios darbo salygos imonése — svarbus veiksnys siekiant darbo rinkos
lankstumo ir uzimtumo garantijy bei uztikrinant mokymasi ir naujoves.

— Imoniy finansuojamo testinio profesinio mokymo (TPM) neefektyvumas ir nevienodos
galimybés jame dalyvauti leidzia daryti prielaida, kad valstybés intervencija Sioje srityje
galéty buti didesné. Didinti TPM veiksminguma padéty riipestingai formuojama politika,
kuria biity uztikrinamos tinkamos investicijos, itvirtinama TPM teikiama nauda bei
asmeny, kuriems toks mokymas yra labiausiai reikalingas, aktyvus dalyvavimas.

— Teigiami darbo pajamuy pokyciai atsiranda dél technologiju pazangos, darbo rinkos
instituciju ir kity veiksniuy, pavyzdziui, laisvos prekybos, sasaju. Vis délto ivairiy veiksniy
poveikis darbo pajamy dydziui skirtingose kvalifikacijy kategorijose yra nevienodas.
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2. BENDRI UZIMTUMO RODIKLIAI ES 2006 M.

Sparc¢iau augant ekonomikai, 2006 m. Zymiai pageré¢jo ir padétis ES darbo rinkose. Palyginti
su menku augimu pastaraisiais metais, 2006 m. uzimtumas ES 27 gerokai iSaugo — net 1,4 %.
Tai didziausias prieaugis nuo 2000 m. Be to, palyginti su 2005 m., iSaugo ir darbo naSumas —
jis didéjo sparciau nei JAV. Taciau, kalbant apie uzimtumo augima, ES nuo JAV ir toliau Siek
tiek atsilieka.

DidZiausia pazanga nuo 2000 m. padaryta ir siekiant bendro uZimtumo tikslo (70 %) bei
motery ir vyresnio amziaus asmeny uzimtumo tiksly (atitinkamai 60 % ir 50 %). 2006 m.
bendras, motery ir vyresnio amziaus asmeny uzimtumas buvo atitinkamai 64,3 %, 57,1 % ir
43,5 %. Nepaisant Sios pazangos, atrodo, kad per ateinancius keturis metus ES taps vis
sunkiau pasiekti bendro ir vyresnio amziaus asmeny uzimtumo tiksla, o motery uzimtumo
tiksla pasiekti atrodo visai realu.

Pirma karta per pastaraji deSimtmet]; uzimtumas iSaugo visoje ES — visose 27 valstybése
narése uzfiksuotas uzimtumo padidé¢jimas. Ypa¢ sparciai uzimtumas augo keliose naujose
valstybése narése — Estijoje, Latvijoje, Lenkijoje, Bulgarijoje, Slovakijoje, taip pat Airijoje,
Liuksemburge ir Ispanijoje. 2006 m. uzimtumas smarkiai iSaugo net tose valstybése narése,
kuriose ankstesniais metais uzimtumo did¢jimo nepastebéta: Vokietijoje, Vengrijoje,
Nyderlanduose ir Portugalijoje.

IS viso bendras uzimtumas ES 27 2006 m. padidéjo daugiau kaip 4 mln. Zzmoniy; moterys prie
Sio prieaugio prisidejo Siek tiek daugiau nei vyrai. Vertinant pagal amziy, kone du trec¢dalius
Sio prieaugio lémé darbingiausio amziaus darbuotoju, kiek maziau nei trecdali — vyresnio
amziaus darbuotojy skaiCiaus did¢jimas. Nepaisant visuotinio uzimtumo augimo, skirtumai
tarp Saliy — didZiuliai. PavyzdZiui, 2006 m. uZimtumas Lenkijoje buvo 55 %, o Danijoje —
77 %. Be to, daugumoje Saliy motery uzimtumas yra gerokai mazesnis nei vyry. Didziuliai ir
vyresnio amziaus asmeny uzimtumo skirtumai.

3. JAUNIMAS IR VYRESNIO AMZIAUS DARBUOTOJAI ES: SIEKIANT ITVIRTINTI DARBO VISA
GYVENIMA IDEJA

Jaunimas ir vyresnio amZiaus darbuotojai — tai dvi grupés, kurioms politikai turi skirti
daugiausiai démesio. Kad buty iSvengta neigiamo poveikio ekonomikos augimui ir
sumazintas dé¢l demografinio visuomenés senéjimo atsirandantis spaudimas socialinés
apsaugos sistemoms, reikia dar labiau sustiprinti Europos Komisijos remiama darbo visa
gyvenimg id¢ja. Todél reikia imtis tinkamy politiniy priemoniy, padedanciy didinti visy
amziaus grupiy asmeny integracija i darbo rinka ir palengvinanciy peréjima i§ vieno
profesinio gyvenimo etapo 1 kita.

Siekiant pagerinti jaunimo padétj darbo rinkoje, reikia déti daugiau pastangy, visy pirma
formuojant $vietimo ir mokymo politikq

Jaunimo nedarbas ir jaunimo integracijos | darbo rinka sunkumai — vienos didZiausiy
problemy daugelyje valstybiy nariy. Nors padétis Siek tiek ger¢ja, tikro persilauZimo mazinant
jaunimo nedarba dar reikia siekti. Vidutinis ES jaunimo nedarbas — 17,4 % — tebelieka aukstas
ir, palyginti su darbingiausio amziaus suaugusiyjy nedarbu, nemaz¢ja. Be to, ES apskritai
atsilieka nuo kity Saliu: joje yra gerokai daugiau darbo neturinéio ir maziau dirbancio jaunimo
nei kitose pramoninése Salyse, pavyzdziui JAV, Kanadoje ar Japonijoje.
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Jaunimui daznai nepavyksta sklandziai ir greitai pereiti 1§ Svietimo sistemos { darbo rinka.
Nors ir nedidel¢, taciau reikSminga jaunimo dalis ,.istringa® laikinuose, neretai menkai
apmokamuose darbuose, i§ kuriy ilgainiui tampa sunku iStrukti. Ypatinga rizika kyla ir
jaunimui, kurie ilga laika neturi darbo, nesimoko bendrojo lavinimo ar profesinése
mokyklose. Nepakankamas iSsilavinimas — viena didziausiy menko jaunimo dalyvavimo
darbo rinkoje priezas¢iy. Todél lemiamu veiksniu gerinant jaunimo padéti darbo rinkoje
galima laikyti programas, kuriomis siekiama kuo anksCiau sprgsti nesugebanciy mokytis
jaunuoliy problemas, supazindinti jaunima su darbo rinka ir parengti juos mokymuisi visa
gyvenima, kad jie galéty kelti savo kvalifikacija visu darbinés veiklos laikotarpiu. Be to,
norint geriau integruoti ilgalaikius bedarbius ar asmenis, kurie ilga laika neuzsiémé jokia
veikla, reikés imtis veiksmingesniy aktyvinimo strategijy nei praeityje. Tikétina, kad
instituciné aplinka, kurioje palankiausios salygos naujoky saskaita sudaromos nuolatini darba
turintiems asmenims, jaunima veiks neigiamai. D¢l darbo rinkos susiskaidymo kylancias
problemas galima biity 1§ dalies iSspresti leidziant jmonéms taikyti paprastesnes jaunimo
1darbinimo procediiras.

Integruotos politinés priemonés gali padéti padidinti vyresniy Zmoniy dalyvavimgq

Didesnis vyresnio amziaus Zzmoniy dalyvavimas darbo rinkoje ir vélesnis pasitraukimas i$ jos
— dar vienas svarbus uzdavinys. Siuo metu daugiau nei pusé 55-64 m. ES gyventojuy yra
neaktyvus: didelé¢ dalis yra iS¢jusi i pensija, kiti neveiklis de¢l prastos sveikatos, dél
Seimyniniy ir asmeniniy isipareigojimy ar de¢l isitikinimo, kad negauty jokio darbo.

Naujausi duomenys rodo, kad valstybiy nariy dedamos pastangos igyvendinant su aktyviu
senéjimu susijusias priemones, jau duoda pirmuosius rezultatus. Vyresnio amziaus asmeny
uzimtumas pastaraisiais metais buvo vienas dinamiSkiausiy ES darbo rinkos veiksniy: nuo
2000 m. vyresnio amziaus Zmoniy uzimtumas iSaugo 7 procentiniais punktais.

Didele dalimi vyresnio amziaus asmeny uzimtumo augima nulémé vyresnio amziaus motery
uzimtumo prieaugis, kuris i§ esmes priklausé nuo vis aktyvesnio bendro motery dalyvavimo
darbo rinkoje. Kalbant apie vyry uzimtuma, didéjima lemia vélesnis pasitraukimas i§ darbo
rinkos, susijgs su tokiais veiksniais, kaip pensiju ir socialinés apsaugos sistemy reformos, bei
kitos naujos su aktyviu sené¢jimu susietos priemongés.

Pastaruoju metu didé¢jantis vyresnio amziaus darbuotojy uZimtumas néra susij¢s su jokiu
pastebimu neuztikrintumu dél darbo vietos iSsaugojimo, nei su vis dazniau pasitaikanciu
darbu ne visa darbo diena ar savisamda. Be to, daugiausiai uZimtumas augo tuose sektoriuose,
kuriuose reikia aukstos kompetencijos ir ziniy; pastebima, kad labiausiai did¢ja ne fizinio, o
protinio darbo ir Ziniy reikalaujanciy profesijy atstovy uzimtumas.

Nepaisant padarytos pazangos, biitina toliau déti dideles pastangas siekiant itvirtinti aktyvy
senéjima. Palyginti su tarptautiniais standartais, vyresnio amziaus europiefiai menkai
dalyvauja darbo rinkoje, o 55—64 m. asmeny uzimtumas nuo Stokholme iskelto tikslo (50 %
iki 2010 m.) vis dar atsilieka 6,5 procentiniais punktais. Valstybés narés Siuo metu taiko
skirtingas aktyvaus sen¢jimo strategijas. Sékmingai veikian¢ioms aktyvaus senéjimo
skatinimo sistemoms biidinga palyginti gera vyresnio amziaus zmoniy sveikata, gana vélyvas
i$¢jimo 1 pensija amzius, veiksmingos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés ir
dalyvavimas mokymesi visa gyvenima, lankstus poziiiris 1 darbo valandas ir organizavima,
mazesnis finansinis spaudimas vyresnio amziaus darbuotojams pasitraukti i§ darbo rinkos,
t.y. tieck mazesnés finansinés paskatos iSeiti { pensija, tieck mazesnis su iSlaidomis susijgs
spaudimas darbdaviams samdyti jaunus, o ne vyresnio amziaus darbuotojus. Kai kurios
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valstybés narés, visy pirma Siaurés Salys, taiko labiau integruotas priemones aktyviam
sen¢jimui remti, todél joms geriau nei kitoms Salims pavyksta integruoti vyresnio amziaus
darbuotojus i darbo rinka ir juos ten iSlaikyti.

Kad biity toliau stiprinamas vyresnio amziaus darbuotojy dalyvavimas darbo rinkoje, reikés
tveikti isisen¢jusias kliiitis ir didinti paskatas dirbti. Reikia imtis veiksmu jvairiose srityse.
Svarbiausi uzdaviniai yra susij¢ ne tik su pensijy ir ankstyvo i§¢jimo i pensija sistemose bei
mokesCiy ir socialiniy garantijy struktirose itvirtintomis finansinémis paskatomis ar su
lankstesniu darbo uzmokesc¢io nustatymu, kai maziau atsizvelgiama i darbo staza, bet ir su
pozitrio { vyresnio amziaus darbuotojus keitimu, vyresnio amziaus darbuotojuy sveikatos ir
darbinio pajégumo skatinimu ir palaikymu, taip pat su vyresnio amziaus darbuotoju
kvalifikacijos kélimu ir galimybiu isidarbinti didinimu skatinant veiksminga mokymasi visa
gyvenima. Vyresnio amziaus darbo jégai reikia sudaryti tinkamas darbo salygas, iskaitant
lankstesnj darbo grafika ir darbo organizavima, bei suteikti daugiau galimybiy gauti darba. Be
to, biitina formuoti bendra aktyviam sen¢jimui palankia aplinka. Taip pat svarbu toliau spresti
ly€iy skirtumy klausimus, o tolesnés pastangos mazinant vyry ir motery uzimtumo skirtumus
turi biiti numatytos visose strategijose, kuriomis siekiama didinti darbo pasitla vyresnio
amziaus Zmonéms.

Siekiant spresti demografinio sen¢jimo ir jo poveikio darbo jégai problema, reikés dar labiau
integruoty ir placiau jgyvendinamy strategiju nei iki Siol. Reikia taikyti priemones, kurios
padéty vyresnio amziaus Zmonéms integruotis, pagerinty ju galimybes isidarbinti bei uztverty
kelius ankstyvam pasitraukimui 1§ darbo rinkos. Toliau remiant aktyvy senéjima, ypatinga
démesi reikéty skirti salygy dirbti visa darbinga gyvenima sudarymui. ISsami aktyvaus
sen¢jimo strategija turi apimti ne tik vyresnio amziaus darbuotojus, bet ir visa darbinio
gyvenimo ciklg bei visas amziaus grupes.

4. LANKSTUMO IMONESE SKATINIMAS IR KARJEROS GALIMYBIU VISIEMS DARBUOTOJAMS
UZTIKRINIMAS — SVARBUS LANKSTUMO IR UZIMTUMO GARANTIJU ASPEKTAI

Neseniai priimtame Komisijos komunikate dél lankstumo ir uZimtumo garantijy’
pripazistama, kad lankstumas reiSkia kur kas daugiau nei tik darbuotojyu samdymo ar
atleidimo salygas (iSorinis lankstumas): jis gali baiti jtvirtinamas ir imonés lygmenyje,
pavyzdziui, nustatant lanksty darbo grafika (t.y. vidinis lankstumas) ir (arba) jvairias darbo
organizavimo formas, kaip antai komandinis darbas ar darbas rotaciniu principu (t.y.
funkcinis lankstumas).

Konkurencinis spaudimas ir technologiju pazanga sudaré salygas i$sivys¢iusiy $aliy imonéms
lanks¢iau organizuoti darba bei taikyti atitinkama zmogiSkyjy istekliy vadybos politika.
Apibudinant lanksty darbo organizavima galima teigti, kad jam buidingi tokie veiksniai, kaip
horizontalesnés hierarchinés struktiiros, didesnis darbuotojy isitraukimas priimant
sprendimus, savarankiskesnis uzduo¢iy vykdymas ir ivairesnés pareigybiu funkcijos. Tokia
naujoviska darbo praktika turi didZiuliy privalumy ir, derinama su tam tikrais Zmogiskuju
iStekliuy vadybos praktikos aspektais (pavyzdziui, mokymu darbo vietoje ir nuo veiklos
rezultaty priklausanciu darbo uzmokesciu), yra kur kas veiksmingesné. Vis délto tai nereiskia,
kad galimas tik vienas lankstaus darbo organizavimo modelis. ES valstybiy nariy jmonés
vadovaujasi skirtingomis nacionalinémis organizaciniy pokyciy strategijomis, parengtomis
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atsizvelgiant | institucing saranga, socialinius ir politinius prioritetus, ekonomikos struktiira,
istorines aplinkybes ir pan.

Ataskaitoje ,,Uzimtumas Europoje 2006 m.* pasiiilyta sugrupuoti ES darbo rinkas pagal jose
taikomas lankstumo ir saugumo garantijas. Taciau lankstumas §iuo atveju apibréziamas tik
kaip iSorinis lankstumas ir vertinamas pasitelkiant EBPO uzimtumo apsaugos teisés akty
rodikli. Siy mety ataskaitoje, apskai¢iuojant atskiry $aliy jvairiy formy jmonés lygmens
lankstumo rodiklius ir atnaujinant anksciau taikyta ES lankstumo ir saugumo garantijy
sistemy klasifikacija, buvo naudojami Europos darbo salygy tyrimo duomenys.

Analizé rodo, kad ES Saliy darbo rinkoms bei lankstumo ir saugumo garantijoms apibiidinti
butina jvertinti tiek iSorines, tiek vidines lankstumo formas bei ju saveika. Nustatyta, kad
palyginti gerus socialinius ir ekonominius rezultatus atneSa dviejuy tipy lankstumo ir saugumo
garantijy rezimai. Pirmajam, daugiausia taikomam anglosaksiskose Salyse, budingas didelis
iSorinis lankstumas, derinamas su vidutiniu naujovisky formu vidiniu lankstumu. Jis pasizymi
dideliu darbo jégos judumu, nedidele segmentacija, nelabai intensyviu profesiniu rengimu,
nedidelémis iSlaidomis aktyvinimo politikai, menkais rezultatais mazinant skurda bei
nedidelémis biudZeto i§laidomis. Antrajam rezimui, kurj daugiausia taiko Siaurés 3alys ir
Nyderlandai, biidingas didelis naujovisky formy vidinis lankstumas (sudétingos uzduotys,
darbuotojo autonomiskumas, lanks¢ios darbo organizavimo salygos) ir saikingas iSorinis
lankstumas. Ji taikant gaunami puikiis ekonominiai rezultatai (darbo rinka, naSumas,
naujoves) ir smarkiai sumazinamas skurdo lygis, taciau tam reikia dideliy biudzeto iSlaidy.
Atsizvelgiant { Sias aplinkybes, galima teigti, kad néra vieno politikos ir institucijy derinio,
kuris padéty pasiekti gery socialiniy ir ekonominiy rezultaty ir uztikrinti jy tvaruma. Atskiros
Salys turi ieskoti joms geriausiy keliy, kuriuos didele dalimi nulemia istoriné konkrecios Salies
patirtis.

Darbo salygu kokybé priklauso nuo imonés taikomos lankstaus darbo organizavimo formos.
Didesnio vidinio lankstumo (arba savarankiS§ko mokymosi) modelis, kuriame derinami tokie
veiksniai, kaip didesni darbuotojams keliami reikalavimai tiek atsakomybés, tiek problemy
sprendimo atzvilgiu, bei didesné autonomija darbe, gali biiti naudingas ir tenkinti ir
darbdaviy, ir darbuotoju interesus, ypac jei i veikla papildoma didesne parama darba ar
darboviete keiCiantiems darbuotojams. IS tiesy, palyginti su tradicinémis darbo organizavimo
formomis, Siam modeliui yra bidinga pazangesné imonés veikla ir geresnés darbo salygos.
Kita vertus, iprastesnés funkcinio lankstumo formos, kaip antai uzduociy rotacija, komandinis
darbas, grieztos gamybos normos, gali mazinti pasitenkinima darbu, trikdyti darbo ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyra bei daryti neigiama poveiki sveikatai.

Darbo organizavimo biidas atlicka lemiama vaidmeni isisavinant ir kuriant Zinias. Modeliai,
kuriems budinga autonomija darbe, derinama su sudétinga problemuy sprendimo veikla,
geriausiy rezultaty duoda naujoviy kirimo darbo vietoje srityje. Ir prieSingai, vadinamieji
nuosaikieji modeliai, kuriems budingas autonomijos apribojimas ir pabréziama uzduociy
rotacijos ir komandinio darbo svarba, naudingiausi pritaikant ir (arba) modifikuojant esamas
technologijas. Todé¢l, Salia standartinio (t.y. vidurinio) iSsilavinimo ir (arba) dalyvavimo
testiniame profesiniame mokyme, darbuotoju dalyvavimas gilinantis i su darbu susijusias
problemas ir jas sprendziant yra vienas pagrindiniy veiksniy, uztikrinan¢iy mokymasi ir su
naujovémis susijusig veikla.
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Testinis profesinis mokymas, didinantis profesinio judumo jmonése ir tarp jy galimybes bei
atveriantis karjeros kelius, yra svarbi lankstumo ir saugumo garantijy dalis

ISsivysciusios Salys pastaraisiais deSimtmeciais patyré svarbiy ilgalaikiy struktiiriniy poky¢iy.
Tokiy pokyc¢iy pavyzdziai — peréjimas nuo masine gamyba grindZziamo modelio prie naujos,
kokybe ir naujovémis paremtos paradigmos, kuri lyd¢jo didziulés permainos ekonomikos
sektoriuose ir smarkiai iSauggs darbo jégos iSsilavinimas. Tai stiprino tgstinio profesinio
mokymo (TPM) poreiki, nes reik¢jo uztikrinti, kad pries kelis deSimtmecius | darbo rinka
izenge darbuotojai igyty igudziy, bitiny norint veiksmingai dalyvauti Siandienos
ekonomikoje. Sios tendencijos vis labiau veikia ir jaunaja darbuotojy karta, kuri privalo
nuolat igyti naujy igudziy, kad galéty mokytis ir diegti naujoves $ioje sparciy pokyciy eroje.

Atsizvelgiant | Lisabonos strategija, galima iSskirti keturias pagrindines priezastis, dé¢l kuriy
reikéty stiprinti TPM. Visy pirma, TPM politika, kuria siekiama sustiprinti | rizikos grupg
patenkanciy darbuotojy igiidzius ir galimybes isidarbinti, gali padéti mazinti dél nepakankamo
zmogiskojo kapitalo atsirandancia socialing atskirti ir su pajamomis susijusia nelygybg. Antra,
Si politika gali padéti darbo rinkoje ilgiau iSlaikyti vyresnio amziaus darbuotojus ir taip remti
finansini socialinés apsaugos sistemy tvaruma. Trecia, su TPM susijusi politika yra lemiamas
veiksnys jgyvendinant lankstumo ir saugumo garantiju politika, uztikrinant didesni vidaus
darbo rinkos dinamiskuma ekonomikos pokyciu kontekste, lengviau i§ vienos imonés 1 kita
perkeliamus darbuotoju igiidZius ir nenutrikstamos profesinés veiklos garantijas. Galiausiai,
Si politika padéty uztikrinti Siame spar€iy pokyc¢iy ir mokymosi amziuje darbuotojams
reikiamy jgidziy igijima ir atnaujinima, o tai stiprinty Europos imoniy konkurencinguma
ziniomis gristoje ir globalizuotoje ekonomikoje.

IS kai kuriy pozymiy matyti, kad dél tam tikry rinkos trilkumy, visy pirma susijusiy su
darbuotojy perviliojimu, laisvoji rinka negali uZztikrinti pakankamy investicijy { TPM. Tai
reiSkia, kad darbuotojai gali palikti jiems mokyma suorganizavusi darbdavi ir pereiti dirbti |
kita imong, kuriai nereikia investuoti { mokyma, tac¢iau kuri gauna naudos. Daugeliu atveju
tokie rinkos trilkumai, kaip $is silpnina darbdaviy paskatas investuoti { TPM.

Empiriniai rezultatai rodo, kad ES darbdavio organizuojamame mokyme tam tikros
darbuotojy grupés turi maziau galimybiy dalyvauti: visy pirma tai vyresnio amziaus
darbuotojai, maziau iSsilaving darbuotojai, pastovaus darbo neturintys darbuotojai bei
maziausias pajamas gaunantys darbuotojai. Tai neigiamai veikia Siy grupiy galimybes
isidarbinti bei didina socialinés atskirties ir su pajamomis susijusios nelygybés rizika. Be to,
tai mazina socialinés apsaugos sistemy tvaruma, nes didina ankstyvo darbuotojy i$¢jimo i
pensija tikimybg. Gana nedaug galimybiy dalyvauti mokyme suteikiama maZzy jmoniy
darbuotojams, o tai neigiamai veikia Sio svarbaus verslo sektoriaus vykdoma su naujovémis
susijusia veikla.

Todél norint uztikrinti tolesng pazanga siekiant dviejy tradiciniy $vietimo ir mokymo tiksly —
veiksmingumo ir teisingumo®, gali prireikti valstybés jsiki§imo — organizavimo,
reglamentavimo ar finansavimo. Taciau igyvendindamos politines priemones valstybés turi
ieSkoti tinkamos $iy intervenciniy priemoniy pusiausvyros, kad bity siekiama ir
veiksmingumo, ir teisingumo.

Europos $vietimo ir mokymo sistemy veiksmingumas ir teisingumas, COM 2006 (481).

LT



LT

Didinti investicijas i TPM imoniy iniciatyva ir, prireikus, geriau uztikrinti visiems
darbuotojams vienodas galimybes mokytis galima pasitelkiant specialias politines priemones.
Siy priemoniy pavyzdziais gali buti finansinés paskatos ir subsidijos, kolektyvinés darbo
sutartys bei privalomieji susitarimai, taikomi per apmokestinimo sistemas. Vis délto,
formuodamos tokia politika, valstybés turétu veikti apdairiai ir vengti galimo neigiamo
poveikio paskirstyty iStekliy naudojimo veiksmingumui.

I pasitila orientuotos politinés priemonés taip pat gali padéti didinti TPM teikiama nauda.
Reformas, kuriomis siekiama nasuma susieti su darbo uzmokesciu, reikéty vertinti atsargiai,
nes jos gali mazinti | darbuotojy mokyma investuojanciy darbdaviy i§ TPM gaunama nauda,
net jeigu jos teigiamai veikia paklausa. Ir prieSingai: politinés priemonés, kuriomis siekiama
sumazinti darbuotoju kaita (pavyzdziui, investuotos sumos grazinimo nuostatos) gali biiti
naudingos, nes jos padeda uztikrinti, kad { TPM investavg darbdaviai taip pat gaus naudos.
Galiausiai, jvairaus poveikio galima tikétis i$ politiniy priemoniy, skirty mokymo kokybei,
akreditavimui ir sertifikavimui gerinti. Akreditavimas padéty ne tik gerinti informacija apie
mokymo kokybe ir pobiidi, bet ir darbdaviams priimti su mokymu susijusius sprendimus, o
sertifikavimas gali sumazinti jmoniy paskatas teikti TPM darbuotojams, nes dé¢l to padidéty
lgidziy perkeliamumas. Taciau, jvertinus visas galimybes, Sios politinés priemonés yra
pageidautinos d¢l socialiniy priezas¢iy, nes jos palengvinty darbuotojy juduma ir prisidéty
prie lankstumo ir saugumo garantijy politikos jgyvendinimo.

5. DARBO PAJAMOS YRA SUSIJUSIOS SU TECHNOLOGIJU POKYCIAIS, GLOBALIZACIJA IR
IGUDZIAIS

Darbo pajamos (t.y. pajamos, kuriomis jvertinama i§ darbinés veiklos gaunama pridétiné
vert¢) daugumoje valstybiy nariy émeé mazéti 1§ karto po pirmosios naftos kainy krizés ir Siuo
metu yra mazesnés nei septintajame praé¢jusio amziaus deSimtmetyje. IS turimy duomeny
matyti, kad kvalifikuoty darbuotoju darbo pajamos nuo devintojo deSimtmecio nuolat augo, o
nekvalifikuoty — palaipsniui mazg¢jo.

Sios tendencijos turi didiulg socialing ir ekonomine reikime, nes darbo pajamos daro jtaka
asmeniniy pajamy paskirstymui ir socialinei sanglaudai, darbo uzmokescio reguliavimui ir
uzimtumui, visuminés paklausos formavimuisi bei padeda spresti aktualias problemas,
susijusias su teisingumu, ekonominiu veiksmingumu ir makroekonominiu stabilumu.

Darbo pajamuy pokyciai yra susij¢ su sudétingomis technologiju pazangos, darbo rinkos
instituciju bei, kiek mazesniu mastu, kity veiksniy, pavyzdziui, laisvos prekybos, sasajomis.
Be to, priklausomai nuo gamybos veiksniy substitucijos laipsnio, vieno i$ §iuy veiksniy
pokyciai gali daryti dideli poveiki darbo pajamy dydziui skirtingose kvalifikaciju
kategorijose.

Ekonometriné analizé rodo, kad pastaraisiais deSimtmeciais bendry darbo pajamy nuosmuki
labiausiai nulémé technologijy pazanga. Vis délto Sio nuosmukio mastas nebuvo vienodas:
kvalifikuoty darbuotojuy darbo pajamos augo, o nekvalifikuoty — mazéjo. Kiek mazesni
neigiama poveiki nei technologiju pazanga bendroms darbo pajamoms dar¢ laisva prekyba.

Kad biity pasiekta geresné pridétinés vertes pasiskirstymo tarp kapitalo ir darbo bei tarp
skirtingy darbo jégos kvalifikaciju kategoriju pusiausvyra, politikai turéty formuoti {
stabilumga ir augima orientuota makroekonomikos politika, padedancia kurti tokia ekonoming
aplinka, kurioje buty galima siekti tolesnés kapitalo ir technologiju pazangos. Vis délto, norint
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iSnaudoti § potenciala, biitina taikyti papildomas darbo rinkos politikos priemones, kurias
formuojant buty atsizvelgiama i ivairiy kvalifikacijy kategorijy rysi su Siais veiksniais; taciau
visy pirma $ig politika reikéty papildyti politinémis priemonémis, padedancioms zemos
kvalifikacijos darbuotojams igyti auksStesng kvalifikacija, kad biity suSvelnintas neigiamas
poveikis, atsirandantis dél dideliy galimybiu juos pakeisti kapitalu. Uztikrinant bendra
sauguma rinkoje, tam tikras uzimtumo lankstumas turéty padéti kurti naujas ir pasalinti
neproduktyviomis tapusias darbo vietas, sparciau kilti karjeros laiptais ir neuzsibiiti tik Zzemos
kvalifikacijos reikalaujanCiose darbo vietose, kuriose generuojamai darbo pajamy daliai
neigiama poveiki daro kapitalo did¢jimas ir technologiju pazanga.

6. ISVADOS

Sioje ataskaitoje pateikta analizé parodo, kaip, pasitelkus strategini ir integruota poziari i
prioritetinius aspektus — lankstumo ir saugumo garantijas bei darba visa gyvenima, galima
teigiamai paveikti valstybiy nariy darbo rinkas. Tai ypac svarbu jaunimui ir vyresnio amziaus
darbuotojams.

Mokymasis visa gyvenima ir toliau turi likti svarbia visy politiniy priemoniy dalimi — Siy
mety ataskaitoje akcentuojami politiniai sprendimai, kuriais gerinamas profesinio mokymo
veiksmingumas ir teisingumas. Ataskaitoje taip pat nagrin¢jamas visiems aktualus klausimas:
darbo pajamy poky¢iai ES ir sitilomos alternatyvios politinés priemonés galimam neigiamam
Siy pokyc€iy poveikiui susvelninti. Apskritai galima teigti, kad ataskaitos iSvados atspindi
svarbiausias ES lygmens politines iniciatyvas, kuriy imamasi pagal atnaujintos Lisabonos
darbotvarkés uzimtumo ramstj.

2006 m. pager¢jusi ekonominé padétis jokiu butu neturéty atitraukti démesio nuo reikmes
toliau skubiai reformuoti ES darbo rinka. PrieSingai, toks cikliSkas pageréjimas turéty suteikti
proga pasirengti strukttriniams pokyc¢iams ir juos jgyvendinti — Sie poky¢iai biitini, jei norima
pasistiiméti pirmyn siekiant visiems aktualiy Lisabonos tiksly: visiSko uzimtumo, darbo
kokybés ir nasSumo, socialings ir teritorinés sanglaudos.

Ataskaitos ,,Uzimtumas Europoje 2007 m.“ tekstas paskelbtas Sioje svetaingje:
http://ec.europa.ecu/employment social/employment analysis/employ 2007 en.htm
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