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KOMISIJOS KOMUNIKATAS

Lamfalussy proceso perziiira
Priezitiros konvergencijos stiprinimas

1. IvADAS

Dinamiskas ir gerai veikiantis finansy sektorius labai svarbus tam, kad tinkamai veikty
Europos ekonomika ir biity sudarytos salygos pasaulinei konkurencijai. Finansinés paslaugos
yra ypa¢ svarbios Europos vartotojams ir dideléms bei mazoms imonéms, kuriems reikia
placiy finansavimo galimybiy, kurie nori naudotis aukstos kokybés bei saugiais produktais ir

v —

finansy sektoriaus reguliavimo ir prieziiiros pagrindas.

2001 m. pradéjus Lamfalussy procesa siekiama sukurti veiksminga mechanizma, reikalinga
pradéti vienodinti Europos finansinés priezitiros praktika ir sudaryti salygas Bendrijos
finansiniy paslaugy teisés aktais greitai ir lanksciai reaguoti | pokycius finansy rinkose. Pagal
Sig nauja koncepcija finansinis reglamentavimas vykdomas dviem lygmenimis.

1 lygmenyje po iSsamiy ir placiy konsultaciju pagal geresnio reglamentavimo metodus
bendro sprendimo procediira priimami pagrindy teisés aktai, kuriuose nustatomi esminiai
principai ir apibiidinami jgyvendinimo jgaliojimai.

2 lygmenyje po kompetentingo reguliavimo komiteto (Europos vertybiniu popieriu komiteto,
Europos bankininkystés komiteto ir Europos draudimo ir profesiniy pensiju komiteto)
balsavimo Komisija oficialiai priima technines detales, t.y. igyvendinimo priemones. 2
lygmenyje Komisija atidZiai atsizvelgia { Europos Parlamento nuomong. Siekiant parengiant
1gyvendinimo priemones techniniu poziiiriu, Komisija konsultuoja komitetai, kuriuos sudaro
nacionaliniy prieziliros institucijy atstovai, toliau — 3 lygmens komitetai: Europos
bankininkystés prieziiiros institucijy komitetas (angl. CEBS), Europos draudimo ir profesiniu
pensiju priezitiros institucijuy komitetas (angl. CEIOPS) ir Europos vertybiniy popieriy rinkos
priezitiros institucijy komitetas (angl. CESR). Sie komitetai, jsteigti Komisijos sprendimais’,
taip pat atlicka svarby vaidmeni nuosekliai ir vienodai igyvendinant ES direktyvas,
uztikrindami veiksmingesni nacionaliniy priezitiros institucijy tarpusavio bendradarbiavima ir
priezitiros praktikos konvergencija. Tai yra proceso 3 lygmuo. 4 lygmenyje Komisija
uztikrina, kad ES teisés aktai | nacionaling teisg biity perkelti laiku ir teisingai.

Si keturiy lygmeny komitologiné finansiniy paslaugy reglamentavimo koncepcija daugiau
kaip penkerius metus taikoma vertybiniy popieriy sektoriuje ir daugiau kaip dvejus metus —
bankininkystés ir draudimo sektoriuose. Direktyvoje 2005/1/EB, kurioje nustatyta nauja
organizaciné finansiniy paslaugy komitety struktiira, reikalaujama, kad iki 2007 m. pabaigos
Komisija atlikty Lamfalussy procediros perzitira. Perzilirai dabar tinkamas laikas.
Pastaraisiais metais ES finansy rinkose ivyko dideliy pokyciy. Europos finansu rinky
integracija greit¢ja. Finansy istaigos vis daugiau veiklos vykdo uz valstybés, kurioje jos
isisteigusios, vidaus rinkos riby. Vis daugiau finansiniy produkty parduodama ne vienoje
valstyb¢je, o visoje Europoje. Rinkos koncentracija vis didé¢ja, taip pat grei¢iau diegiamos
produkty naujovés ir didéja ju sudétingumas. Imonés vis dazniau jungiamos ir isigyjamos
nepaisant valstybiy sieny ir sektoriy riby.

! Komisijos sprendimai 2001/527/EB, 2004/5/EB ir 2004/6/EB, kuriais isteigiami atitinkamai CESR,
CEBS ir CEIOPS.
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Naujausias rinky sutrikimas parodé, kokiu mastu rinkos vis labiau siejasi tarpusavyje, ir dar
karta atkreipé démesi { tai, kad reikia greiciau plétoti ES priezitiros sistema atsizvelgiant | Sias
naujas rinky realijas.

Nepaisant §iy laimé¢jimy, vis labiau sutariama, kad dabar veikiancia ES prieziliros sistema
ateityje reikia pagristai ir praktiskai patobulinti. 2007 m. spalio mén. ECOFIN taryba sutaré
imtis tolesniy veiksmy ir parengti susitarimus finansiniam stabilumui ES uZtikrinti
tarpvalstybiniu mastu. Siuo veiksmus turi papildyti Lamfalussy sistemos tobulinimas. Spalio
meén. Tarpinstituciné stebésenos grupé (angl. IIMG) paskelbé galuting ataskaita, kurioje
iSnagrin¢jo 3 lygmens komitety veikima. Finansiniy paslaugy komitetas taip pat turéty
pateikti ataskaitg apie ilgalaikés priezitiros problemas ir konvergencija. Visos §ios ataskaitos
sukels politing diskusija, kad 2008 m. biity galima suformuluoti konkrecias rekomendacijas.

Sia perziiira siekiama tam tikry praktiniy bitiny ir jmanomy igyvendinti Lamfalussy proceso
patobulinimy. Siais patobulinimais bus paskatintas glaudesnis nacionaliniy prieZitiros
institucijy tarpusavio bendradarbiavimas ir uztikrintas didesnis nuoseklumas ir konvergencija
teisés aktus igyvendinant ir vykdant nacionaliniu lygmeniu. Komisijos nuomone, Siame etape
didesni instituciniai poky¢iai, pvz., suteikti nepriklausomus taisykliy nustatymo igaliojimus
3 lygmenyje, néra jmanomi turint omenyje, inter alia, valstybiy nariy ir kity suinteresuotyju
Saliy nuomoniy nesutapima. Taip visy pirma yra dél nagrin¢jamu klausimuy sudétingumo
finansy sektoriuje (valstybése narése galioja skirtinga prieziiros tvarka bankininkystés,
draudimo ir vertybiniy popieriy sektoriuose ir skirtingi prieziiiros organizavimo modeliai).
Taigi Siame komunikate sifilomi pokyc¢iai, Komisijos nuomone, yra esminiai siekiant
papildomai sustiprinti galiojancia ES prieziiiros sistema.

2. BENDRASIS VERTINIMAS

Bendras poziiiris 1| Lamfalussy procesa iki Siol buvo teigiamas — Sios nuomoneés i§ esmeés
laikosi tiek valstybés narés, Europos Parlamentas”, rinkos dalyviai, tiek reguliavimo
institucijos. Ceteris paribus, Lamfalussy procesas buvo labai naudingas plétojant lankstesne
Europos reglamentavimo sistema ir juo pradéta rengti dirva didesnei prieZitiros
konvergencijai ir bendradarbiavimui. Bendras sprendimy priémimo procesas yra
veiksmingesnis, platesnis ir greitesnis. Laikas, kurio reikéjo pirmosioms keturioms
Lamfalussy direktyvoms priimti, vidutiniSkai yra 20 ménesiy, t. y. kur kas trumpesnis negu
laikas, per kuri susideréta dél ankstesniuy direktyvy (pvz., ketveri metai, 1989-1993 m.,
Investiciniy paslaugu direktyvos atveju).

Lamfalussy procesas skirtinguose sektoriuose vyko skirtingu tempu. Vertybiniy popieriy
sektoriuje priimtos keturios 1 lygmens direktyvos ir dvylika 2 lygmens jgyvendinimo
priemoniy, visos — vienbalsiai su tvirta Europos Parlamento parama. Tai nebiity buve
imanoma be techniniy CESR konsultaciju. Bankininkystés sektoriuje Kapitalo poreikio
direktyvoje (KPD, 2006/48/EB) leidziama technines nuostatas, kurios atspindi G10 lygmens
reglamentavimo susitarima, i§ dalies keisti priimant komitologijos sprendimus. Tam, kad
Kapitalo poreikio direktyva biity taikoma vienodai, CEBS priém¢é dvylika 3 lygmens gairiy.
Draudimo sektoriuje CEIOPS daugiausia teiké technines konsultacijas Komisijai dél
»2Mokumo II* pasitilymo (COM(2007) 361) ir Sios direktyvos igyvendinimo priemoniy.
CEIOPS taip pat padéjo Komisijai patikrinti ,,Mokumo II* poveiki ir igyvendino kelias
kiekybinio poveikio studijas.

EP praneSimo dél geresnio reglamentavimo Europos Sajungoje (A6-0273/2007) 18 ir 19 punktai.
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Lamfalussy proceso igyvendinimas sutapo su dideliu pasaulinio Europos finansiniy paslaugu
ir rinky konkurencingumo padid¢jimu. ES reglamentavimo metodo kokybé vaidina svarby
vaidmenij kuriant dinamiska sistema, kurioje ES kapitalo rinkos pléstusi ir diegty naujoves. Be
to, principinés ES koncepcijos reglamentavimas daro jtakq tarptautinei konvergencijai
apskaitos, investiciniy paslauguy, kolektyvinio investavimo | perleidziamus vertybinius
popierius subjekty, bankininkystés (KPD) ir kitose srityse, kur imanoma pirmauti pasaulyje
nustatant standartus.

Dar vienas esminis reglamentavimo struktiiros tikslas — optimali prieziiira ir maziausios
galimos finansy jmoniy reguliavimo islaidos. Siandien $ios srities jmoniy tarpvalstybinio ir
tarpsektorinio reguliavimo iSlaidy ir kity prievoliy bendry patikimy samaty néra sudaryta.
Todél Komisija pradéjo studija, kurioje iSsamiau iSnagrinés imoniy atitikties keliy ES
direktyvy reikalavimams i$laidas. Sios studijos rezultatai bus paskelbti iki 2009 m.
Remdamasi Sios studijos rezultatais ir bendradarbiaudama su 3 lygmens komitetais, Komisija
ivertins, ar reikéty kity patobulinimy ir kokiose srityse jie buty reikalingi.

3. TEISES AKTU PRIEMIMO IR VYKDYMO PAZANGA
3.1. Dabartinés padéties vertinimas

Pazanga padaryta 1 lygmens direktyvose daugiausia démesio skiriant bendrosioms taisykléms
ir principams, nors yra keli kritikai, teigiantys, kad 1 lygmens teisés aktai vis dar pernelyg
smulkiis. Kad nevirSyty to, kas biitina, Komisija 2 lygmens priemones atidziai jvertino pagal
3 lygmens komitety technines konsultacijas ir konsultacijas su suinteresuotosiomis Salimis. Be
to, 1 Europos Parlamento susirlipinimg dél tinkamos institucinés pusiausvyros 2 lygmenyje
iSlaikymo atsizvelgta 2006 m. liepos mén. susitarime dél naujos reguliavimo procediros su
tikrinimu. Susitarus dél techniniy klausimy, Europos Parlamentui bus suteikti jgaliojimai
tikrinti kvaziteisines priemones ir net sustabdyti ju priémima (komitologija). Trys ES
institucijos taip pat susitar¢, kad jgyvendinimo igaliojimai Komisijai turéty buti suteikti
neribotam laikui — tai reiskia, kad dabar finansiniy paslaugy direktyvose numatytos nuostatos
perziiiréti arba panaikinti jgaliojimy suteikimo nuostatas turi biiti panaikintos®. Dabar be galo
svarbu {vykdyti §i isipareigojima iki 2007 m. pabaigos ir pasalinti institucini neapibréztuma.

3.2. 1 ir 2 lygmeny priemoniy seka

Deryby dél bendro sprendimo pagrindy teisés akty ir jy priémimo (1 lygmuo) bei
igyvendinimo priemoniy (2 lygmuo) sekoje susidaro tam tikry klii¢iy ir nerealistisky
tvarkaraSciy.

Praktikoje didelé perkélimo | nacionaling teis¢ laikotarpio, nustatyto 1 lygmens teisés aktuose,
dalis skiriama jgyvendinimo priemonéms, be kuriy valstybés narés negali veiksmingai testi
perkélimo | nacionaling teisg, parengti. Taiau priimant pagrindy teisés aktus apytikriai
nustatyti deryby proceso 2 lygmenyje trukme yra rizikinga. D¢l to kyla sunkumy nustatant
pagristus terminus tiek valstybéms naréms teisés aktams i nacionaling teisg¢ perkelti, tiek
sektoriui juos taikyti. Dél to pratgsti Finansiniy priemoniy rinky direktyvos (angl. MiFID)
perkélimo 1 nacionaling teisg ir taikymo terminai.

Komisijos nuomone, biitina geriau suderinti teis€és akty ir ju igyvendinimo priemoniy
priémimo ir perkélimo i nacionaling teis¢ tvarkarascius. Tai galéty biiti padaryta susiejant viso
teis€és akty paketo perkélimo i nacionaling teis¢ terming su paskutiniy 1 lygmens teisés
aktuose nustatyty jgyvendinimo priemoniy priémimu.

3 OL C 255,2006 10 21, p. 1, zr. 3 punkta.
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Taip pat, siekiant padidinti teisini nuosekluma ir supratima, darba su 1 ir 2 lygmens
priemonémis reikéty kiek imanoma derinti. 2 lygmens priemones svarstant ankstyvajame
proceso etape palengvéty derybos dél pagrindinio teisés akto, o bendru sprendimu teisés aktus
priimancioms institucijoms buty suteikta aiSkumo apie pagrindini biisimy igyvendinimo
priemoniy turini.

3.3. Geresnis reglamentavimas

Lamfalussy proceso metu pirma karta jvesti ir grieztai taikomi pagristo reglamentavimo
principai: koncepcija ,,i$ apacios 1 virSy*, vieSos konsultacijos, poveikio vertinimas, ankstyvas
ir visapusiSskas rinkos profesionaly, vartotojy organizaciju ir nacionaliniy reguliavimo
instituciju dalyvavimas. D¢l Sio proceso vieSumo ir skaidrumo sumazéjo reguliuojamasis
arbitrazas, pager¢jo kokybé ir padidéjo ES politikos formavimo skaidrumas ir nuspéjamumas.
Siekiant nesumenkinti §iy laiméjimy, labai svarbu, kad valstybés narés, jei imanoma, nekurty
papildomy nacionaliniy taisykliy Salia ty, dél kuriy jau susitarta Europos lygmeniu
(vadinamasi perteklinis reglamentavimas). Reglamentavimo rezultatai Sioje rinkoje taip pat
gerés drastiSkai sumazinus perteklini reglamentavima ir dazniau pasitelkiant reglamentus
(kaip siiilyta Lamfalussy ataskaitoje). Komisija prireikus pasiiilys reglamentus ir kuo daugiau
igyvendinimo priemoniy. Kiek tai susij¢ su pertekliniu reglamentavimu, Komisija ir toliau
laikysis tvirtos politikos, nustatytos MiFID igyvendinimo direktyvos (2006/73/EB)
4 straipsnyje. Valstybés narés Komisijai turéty tvirtai pagristi bet kokius galimus papildomus
reikalavimus.

Konsultacijos

Suinteresuotosioms Salims sistemingos ir skaidrios konsultacijos yra labai priimtinos. Taciau
tam tikrais atvejais, visy pirma vertybiniy popieriy sektoriuje, rinkos dalyviai teigé, kad
konsultacijy laikotarpiai per trumpi. Komisija svarstys, kaip uztikrinti tinkama konsultacijai
skirto laiko ir techninio problemos sudétingumo pusiausvyra.

Siekiant skaidriai nustatyti politika reikalingas visiSkas konsultacijy rezultaty skaidrumas.
ISskyrus atvejus, kai praSoma slaptumo, sistemingas atsiliepimy skelbimas turéty tapti
Iprastas. Komisija skelbs suvestines svarstymy, surengty per konsultacijas internete, ataskaitas
ir ragina 3 lygmens komitetus taikyti tokia pat praktika. Komisija vertina pastabas del
teikiamy pasiiilymu projekty i$ bet kokiy Saltiniu, bet prie sitilomy alternatyvy reikéty pridéti
pakankama ir itikinama ekonominj pagrinda, o $iuo metu taip néra.

Poveikio vertinimas

Poveikio vertinimas biitinas siekiant tiek {vertinti reglamentavimo poreiki, tiek uZztikrinti
kokybg. Dabar Komisija atlieka visy 1 lygmens teisés akty poveikio vertinima. Taciau
geresnis reglamentavimas yra holistiné koncepcija — siekiant optimalaus bendro rezultato
pastangas turi déti visos Salys. Komisija dziaugiasi, kad Europos Parlamentas dar karta
patvirtino isipareigojima ,,atlikti poveikio tyrimus, kai jis i§ esmés keicia pasitilyma dél teisés
akto*. Be to, ji ragina Taryba, §iai teikiant esminius pakeitimus, ir 3 lygmens komitetus,
Siems konsultuojant Komisija, prie savo pasiilymy taip pat pridéti iSsamius poveikio
vertinimus.

Komisijos nuomone, kadangi igyvendinimo priemonés gali daryti dideli poveikj ivairioms
suinteresuotosioms Salims, reikia rimtai apsvarstyti, ar nereikéty jvertinti visy svarbiy
2 lygmenyje pasitlyty priemoniy poveikio. Todél Komisija vis labiau sieks dabarting

Rezoliucija dél finansiniy paslaugy politikos (2007)0338.
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poveikio vertinimo praktika imti taikyti igyvendinimo priemonéms, priimamoms per $iuos
komitetus.

3.4. Teisés akty vykdymas 4 lygmenyje. Perkélimo j nacionaling teis¢ skaidrumo
didinimas

Pradéjus Lamfalussy procesa valstybiy nariy rezultatai laiku i nacionaling teisg perkelti 1 ir

2 lygmeny teisés aktus nelabai pageréjo. Vélavimas | nacionaling teis¢ perkelti Europos

direktyvas Komisijai ir toliau kelia susiriipinima, nes jis daro neigiama poveiki tiek

valstybéms narémes, tiek rinkoms. Kelios valstybés narés pakartotinai véluoja.

Siekiant didinti skaidruma nustatyti keli informacijos atskleidimo mechanizmai. Pavyzdziui,
KPD 144 straipsnyje nustatytas reikalavimas prieziiiros institucijoms atskleisti informacija
apie KPD jgyvendinima nacionalinéje teis¢je ir nacionalinio pasirinkimo bei kompetencijos,
numatyty Sioje direktyvoje, pritaikyma. Siekiant sudaryti geresnes salygas jai nuosekliai
igyvendinti, CEBS sukiiré interneting prieZitiros institucijy informacijos atskleidimo sistema’.
Kadangi KPD visa taikoma tik nuo 2008 m. sausio 1d., jos igyvendinimas vis dar
ankstyvajame etape.

Dukart per ménesi savo tinklalapyje Komisija skelbia Finansiniy paslaugy veiksmy plano
(FPVP) direktyvy® ir 1 bei 2 lygmeny Lamfalussy direktyvy perkélimo i nacionaling teisg
rodiklius. Taip pat, remdamasi Komisijos valstybéms naréms teikiamais klausimynais,
Komisija skelbia apie MiFID perkélimo | nacionaling teisg padéti.

Teisés akty perkélimo i nacionaling teis¢ laikotarpiais Komisija intensyviai dirbo su
nacionalinémis administracijomis, be kita ko, rengdama perkélimo i nacionaling teisg
seminarus, dvisalius ir daugiaSalius susitikimus bei orientuodama kitomis priemonémis (pvz.,
nejpareigojanéios aiskinamosios gairés ir internetiniai klausimy ir atsakymy moduliai). Si
praktika bus taikoma ir toliau. Be to, netrukus bet kokiai valstybei narei, véluojanciai
igyvendinti teisés aktus, Komisija pradés pazeidimo procediiras pagal EB sutarties
226 straipsni. Tam, kad biity lengviau patikrinti, Komisija taip pat praso valstybes nares
pateikti perkélimo i nacionaling teis¢ lenteles. Be to, sistemiSkai kartu bus ir ipareigojimas
kiekviename naujame direktyvos pasitilyme pateikti atitikmeny lentele.

4. BENDRADARBIAVIMAS IR KONVERGENCIJA PRIEZIUROS SRITYJE
4.1. Dabartinés padéties vertinimas
Pagrindinis Lamfalussy proceso tikslas — skatinti prieziros konvergencija ir

bendradarbiavima. Tai — vienas i$ naujoviskiausiy Lamfalussy struktiiros elementy.

Vienodinant priezitiros praktika visose valstybése narése, turéty biiti priimti nuoseklis
reglamentavimo ir priezitiros sprendimai ir nuosekliai taikomi vietoje. Tam gali prireikti, kad
3 lygmens ES prieziliros institucijos pritarty bendrosioms nejpareigojancioms gairéms ir
rekomendacijoms ir jas taikyty.

Priezitiros konvergencijai ir bendradarbiavimui sustiprinti yra kelios priemonés. Pavyzdziui:
tarpininkavimas, uzduoCiy perdavimas, racionalizuoto praneSimuy teikimo reikalavimai ir
dalijimosi informacija bei duomenimis susitarimai. Svarby vaidmeni plétojant bendrus
priezitiros principus taip pat gali vaidinti mokymo programos ir prieziiiros instituciju
keitimasis darbuotojais.

Panasia nuostata Komisija iterpé i ,,Mokumas II* pasitilyma (30 straipsnis).
http://ec.europa.eu/internal _market/finances/actionplan/index_en.htm#transposition.
http://ec.europa.eu/internal _market/securities/transposition/index_en.htm.
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Nepaisant 3 lygmens komitety pastangy nustatyti priemones, biitinas Siam tikslui pasiekti,
rezultatai ne visuomet atitiko likescius. Svarbils prieziiiros klausimai be reikalo blokuoti.

CESR gavo sunkiq uZduoti pagal MiFID nustatyti bendrq praneSimo apie sandorius
formatq ir tam tikru mastu vélavo nustatyti keitimosi praneSimais apie sandorius
mechanizmq. Bankininkystés sektoriuje finansy ministry praSytos bendros praneSimy
teikimo sistemos rezultatas — painiava, o ne racionalizavimas, supaprastinimas ir
vienariSiSkumas, kurio reikia Siai rinkai. CEBS patyré misriy kapitalo priemoniy rizikos
ribojimo konvergencijos sunkumy ir noréty, kad Komisija tiesiogiai pereity prie naujy
teisés akty. Tarpininkavimo procediiry jvedimas taip pat iki Siol nebuvo rezultatyvus, nes
jomis nepasinaudota.

Kartais 3 lygmens komitetai neturi visy galimybiy pasiekti rezultaty, kuriy i§ ju tikimasi.
Reikia stipresnés politinés varomosios jégos. Kita vertus, kadangi prieziiiros institucijos
pirmiausia turi nacionaling atsakomybg, jos nebiitinai turi pakankamus igaliojimus arba
paskatas siekti Europos lygmens konvergencijos.

Komisija nustate kelias politikos sritis priezitiros konvergencijai didinti. Komisija tikisi kuo
daugiau $iy pokyciy igyvendinti per 2008 metus.

4.2. 3 lygmens stiprinimas
4.2.1. 3 lygmens komitety politinés atskaitomybés didinimas

3 lygmens komitetai Komisijai atskaitingi, kaip numatyta ju steigimo sprendimuose. Ju nariai
nacionaliniu lygmeniu atskaitingi savo vyriausybéms ir (arba) parlamentams. Daug
nacionaliniy priezitiros institucijy nepajégios atlikti savo 3 lygmens uzduociu. Jei prieziiiros
institucijy ipareigojimai pagal nacionaling teis¢ nesutampa su nejpareigojanciomis 3 lygmens
priemonémis, priezitros institucijos laikysis nacionaliniy jpareigojimu.

Turédamos omenyje 3 lygmens komitety uzdavinio svarba priezitiros konvergencijai Europos
Sajungoje, bet nepazeisdamos prieziiros instituciju nepriklausomybés, Europos institucijos
turéty iSsakyti savo politinius likescius, susijusius su pagrindiniais rezultatais, kuriy komitetai
turi pasiekti per standartinj ateinantj laikotarpi (pvz., dvejus metus). Joms taip pat turéty biiti
suteikti jgaliojimai reguliariai vertinti 3 lygmens komitety veiklos rezultatus.

To turéty biiti pasiekta dviem etapais.

Pirma, remdamiesi Komisijos tekstu, jai i§ anksto pasikonsultavus su 3 lygmens komitetais,
Europos Parlamentas ir ECOFIN taryba galéty kartu priimti trumpa politini pareiskima,
kuriame bty nurodyti pagrindiniai rezultatai, kuriy per ateinantj laikotarpi tikimasi i$
3 lygmens komitety.

Antra, per ta laikotarpj ir jo pabaigoje 3 lygmens komitetai Komisijai, Europos Parlamentui ir
Tarybai pranesSty apie pasiekimus arba, atsizvelgiant i situacija, priezastis, dél kuriy nustatyti
tikslai nepasiekti. Pastaruoju atveju juy biity praSoma pateikti i§samius paaiSkinimus, be kita
ko, nurodant visas reikalavimuy nesilaikancias prieziiiros institucijas. Jei 3 lygmenyje pazanga
del konkrecios mandate nurodytos iniciatyvos nejmanoma, praktiskai lieka trys galimybeés: 1)
status quo be tolesniy pokyc€iy; ii) ta priemong iSplésti iki Komisijos komitologijos priemonés
su prielaida, kad jai taikomi perduotieji igaliojimai; iii) jei neatitinkamos ii punkto salygos ir
jei klausimas pakankamai svarbus, svarstyti 1 lygmens dalinio pakeitimo priémima.

Taikant Sig bendraja koncepcija padidéty politinis spaudimas 3 lygmens komitetams pasiekti

rezultaty ir buty sustiprintos 3 lygmens komitety pirmininky pozicijos. D¢l to labai padidéty
Lamfalussy proceso veiksmingumas ir sustipréty tarpusavio spaudimas komitety nariams.
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Valstybés narés, kurios reguliavimo arba prieziiiros institucija biity mazuma, galéty biti
paprasyta pateikti papildomy paaisSkinimy.

Be to, nacionaliniu lygmeniu reikéty i nacionaliniy prieziliros institucijy steigiamuosius
istatus iterpti reikalavima bendradarbiauti su kitomis prieziiiros institucijomis siekiant didinti
Europos priezitiros konvergencija. Komisija pritaria [IMG rekomendacijai, kad ,,prie
atitinkamy prieziiiros institucijy uzdaviniy turéty buti pridéta aiSki uzduotis remti Europos
konvergencijos procesa“. Tam spalio mén. jau pritaré ECOFIN taryba, paraginusi valstybes
nares nuspresti, ar itraukti ES aspekta i nacionalinius prieziliros instituciju mandatus, ir
atsizvelgti 1 finansinio stabilumo reikalus visose valstybése narése iki 2007 m. pabaigos.

4.2.2.  Teisinio 3 lygmens komitety statuso stiprinimas

Komisijos sprendimuose, kuriais isteigiami 3 lygmens komitetai, nepakankamai atsizvelgta |
ju svarba vis labiau integruotoje Europos finansy rinkoje. Kiekvieno komiteto paskirtis
skirtinguose sprendimuose Siek tiek skiriasi, atsizvelgiant | problemas ir politinius
susitarimus, kurie laikui bégant keitési. Logiskai visi trys turéty biiti nuoseklas.

Apskritai tikimasi, kad komitetai atliks triju riiSiy funkcijas. Vis délto visuose trijuose
sprendimuose gerai nustatyta tik konsultavimo uZduotis. Bet CEBS ir CEIOPS indélis i
nuosekly igyvendinima ir jy vaidmuo vienodinant priezilros praktika tik paminétas.
Reikalavimas 3 lygmens komitetams stiprinti bendradarbiavima priezitiros srityje CEBS
atveju tik paminétas.

Tai yra trikumai. Pavyzdziui, dél to, kad CESR isteigimo sprendime nepaminéta prieziiiros
konvergencija ir bendradarbiavimas, §io komiteto vaidmuo negali biiti nurodytas 1 lygmens
direktyvose.

Komisija apsvarstys, kokie galiojancios teisinés sistemos pakeitimai tikty. Bty imanoma: 1)
1§ dalies keisti Komisijos sprendimus, kuriais ijsteigti 3 lygmens komitetai, siekiant
suvienodinti juy funkcijas dél tarpsektorinés konvergencijos ir nuoseklumo; ii) i$ dalies keisti
atitinkamas 1 lygmens direktyvas siekiant labai sugrieztinti bendradarbiavimo reikalavimus ir
padidinti 3 lygmens komitetams priskiriama priezitiros kompetencija. Pirmasis Zzingsnis
zengtas pateikus direktyvos ,,Mokumas II* pasitilyma, kurios veiklos nuostatose aiSkiai
daroma nuoroda { CEIOPS ir jam suteikiamos tarpininkavimo uzduotys ir vienas specifinis
sprendimy priémimo jgaliojimas®. Komisija svarstys, kaip i koncepcija taip pat galéty biti
pritaikyta CEBS ir CESR.

4.3. Abipusio pasitikéjimo kiirimas geresniam jgyvendinimui uZtikrinti. Praktinés
klititys Europos ir nacionaliniu lygmenimis

4.3.1.  Sprendimy priémimo procesai 3 lygmens komitetuose

Paprastai 3 lygmens komitety priimtuose dokumentuose numatomi sprendimai, priimami
bendru sutarimu. Tai pasakytina apie standarty ir (arba) gairiy bei sprendimy dél veiklos
projekty igyvendinimo priémima. Vienintel¢ iSimtis, kai sprendimams priimti nereikia bendro
sutarimo, yra techniniy konsultacijy teikimas Komisijai, kai sprendimus galima priimti
kvalifikuotaja balsy dauguma. Iki Siol 3 lygmens komitetai apskritai veiké bendro sutarimo
pagrindu ir né karto nepasinaudojo kvalifikuotosios balsy daugumos galimybe.

IS CEIOPS reikalaujama tarpininkauti priezitiros institucijoms, jei jos negali susitarti dél draudimo
imonés rizikos vidaus modelio patvirtinimo; jis gali priimti jpareigojancius sprendimus, kad nustatyty,
kuri institucija turéty prisiimti tarptautinés draudimo grupés prieziiiros institucijos funkcija ir
atsakomybe.
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Bendru sutarimu priimti sprendimai yra pakankamai reikSmingi. Taciau priimant tokius
sprendimus rezultatas gali biiti, kad priimami maziausio bendro vardiklio sprendimai arba
blogiausiu atveju nepriimamas joks sprendimas. Kai sprendimui priimti komitetai negali
pasiekti bendro sutarimo, jie kreipiasi 1 Komisija siekdami rasti sprendimus kartais labai
techniniais klausimais, pvz., tam tikri klausimai dél MiFID optimalaus vykdymo taisykliy
taikymo, filialy priezitiros tvarkos arba praneSimy apie sandorius.

Labai svarbu papildomai didinti 3 lygmens komitety sprendimy priémimo procediiry
veiksminguma ir rezultatyvuma. [ ju istatus galima bity itraukti kvalifikuotosios balsy
daugumos galimybe tiems atvejams, kai jie Europos Komisija konsultuoja visais klausimais ir
del bet kokiy priemoniy Europos priezitros praktikos konvergencijai skatinti. Taryba ir
Europos Parlamentas turéty pritarti bendrai deklaracijai, pagal kuria 3 lygmens komitetai Siuo
pozitiriu 1§ dalies pakeisty savo sprendimy priémimo procediras. Kita vertus, jei tai
neimanoma, Komisijos sprendimai, kuriais isteigiami 3 lygmens komitetai, galéty biiti Siuo
poziiiriu pakeisti.

Komisijos nuomone, taip pat buty naudinga 3 lygmens komitety nariams susitarti, kad
mazumga sudarantys nariai sutikty vykdyti daugumos sprendimus. Tokiame isipareigojime, be
kita ko, galéty buiti numatyta apsaugos salyga, pagal kuria 3 lygmens komitety nariams buty
leidziama nesutikti taikyti orientacinius ir (arba) nejpareigojancius standartus tam tikromis
aiSkiai nustatytomis aplinkybémis, pvz., jei sililoma priemoné virSija nacionaling teising
kompetencija. Tokiai atvejais komiteto narys galéty biiti {pareigojamas pateikti teisines
neatitikties aptariamoms rekomendacijoms arba gairéms priezastis. Taip pat tokie komiteto
nariai aiSky paaiskinima turéty pateikti 3 lygmens ataskaitose Europos institucijoms; S$is
paaiSkinimas turéty biiti paskelbtas.

Jei komiteto narys netaiko priemonés, dél kurios susitarta 3 lygmens komitete, ir nesilaiko
salygu, kuriomis jam $is sprendimas biity netaikomas (arba net atsisako ji taikyti arba tai
paaiskinti), Komisija raginty 3 lygmens komiteta savo istatuose numatyti kokia nors
drausminamaja priemong.

4.3.2.  [gyvendinimas nacionaliniu lygmeniu

Kad ir kokios formos bebiity, 3 lygmenyje priimti sprendimai yra nejpareigojantys. Eksperty
komiteto nuomone, nors ir nejpareigojantys, tokie sprendimai ,akivaizdziai yra labai
reikSmingi“. Taciau iki Siol ne visada taip buvo. Patirtis jtikinamai rodo, kad priemonés, dél
kuriy susitariama 3 lygmenyje, néra pakankamai nuosekliai taikomos nacionaliniy prieziiiros
institucijy kasdiengje priezitiros praktikoje’. Tai kartais patvirtina faktas, kad kai kurios
reguliavimo institucijos nacionaliniu lygiu teikia gaires, kurios skiriasi nuo gairiy, dél kuriy
susitarta 3 lygmens komitetuose. Rinkos dalyviams tokia gairiy daugybé kelia sumaisti; tai
daro poveiki rinky integracijai ir trukdo veiksmingai taikyti Bendrijos teis¢. Todél Komisija
laikosi nuomonés, kad tose srityse, kuriose pateiktos 3 lygmens gairés, nacionalinés
reguliavimo institucijos jokiu papildomuy priemoniy neturéty priimti.

Nors 3 lygmens komitetams politiSkai neimanoma suteikti tam tikry nepriklausomy
reglamentavimo jgaliojimy, kyla praktin¢ problema — kaip nejpareigojanciais aktais uztikrinti
valstybiy nariy reguliavimo ir priezitiros institucijy atitikt] 3 lygmens priemonéms. Valstybés
narés savo prieziiiros ir (arba) reguliavimo instituciju turéty praSyti sutikti iki galo taikyti
3 lygmens bendruosius standartus ir gaires ir tai patvirtinti ECOFIN deklaracijoje.

’ CEBS pasiektos priezitiros konvergencijos laipsnis sektoriuje ivertintas kaip gana prastas (2006-2007

m. CEBS Performance Assessment Online Study).
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4.3.2.1. Nacionaliniy priezitiros institucijy jgaliojimai ir sankcijos

Kai kuriuose finansiniy paslaugy teisés aktuose iSvardyti biitiniausi igaliojimai, kuriuos turéty
turéti priezitiros institucijos. Bitent taip yra vertybiniy popieriu sektoriuje. Bankininkystés
direktyvoje iSvardyti platis specifiniai prieziiros institucijy igaliojimai. Nacionalinéms
reguliavimo institucijoms, visy pirma vertybiniy popieriy sektoriuje, identiSky priezitiros
igaliojimy tiek ES direktyvoms, tiek 3 lygmens standartams ir (arba) gairéms jgyvendinti
nereikia. Taciau Sios nacionalinés institucijos turéty turéti bitiniausius jgaliojimus ir
priemones (iskaitant sankcijas), reikiamus ir pakankamus isipareigojimams vykdyti. Tai
bitina, kad bty veiksmingi buveinés ir priimanciosios valstybiy nariy santykiai.

Komisija ir trys 3 lygmens komitetai analizuoja, kada taisykliy, igaliojimy ir praktikos
konvergencija skirtingose valstybése narése yra pakankama. I$ pirmyju rezultaty matyti dideli
tiek nacionaliniy teisiniy igaliojimy ir jy praktinio taikymo nuokrypiai. Visy pirma labai
skiriasi sankcionavimo jgaliojimy ir nuobaudy apimtis. Pavyzdziui, vertinga prieziiiros
instituciju igaliojimy pagal Prospekto ir Piktnaudziavimo rinka direktyvas padéties analize,
kuria CESR perzituros grupé atliko 2007 m. birzelio mén., parodé, kad Sioje srityje padétis
valstybése narése labai skiriasi.

Siekdama spresti Sig problema, Komisija pradés platy tarpsektorini priezitros igaliojimy ir
sankciju sistemy tyrima vertybiniy popieriy, bankininkystés ir draudimo sektoriuose, kad
nustatyty, kada nevienodi jgaliojimai galéty trukdyti reguliavimo institucijy
bendradarbiavimui. Be to, Komisija apsvarstys poreiki stiprinti bitiniausiy prieziliros
igaliojimy nuostatas 1 lygmens teisés aktuose. Sankcijy srityje butina kur kas didesné
konvergencija, kaip ir politiné diskusija, ar apskritai Europos sankcionavimo schemos néra
per silpnos tarpvalstybiniais atvejais.

4.3.2.2. Nacionaliniy prieziiiros institucijy veiklos nepriklausomybé

Veiksminga Europos priezitros sistema reiSkia aiSkia prieziiiros institucijy atsakomybg bei
tikslus ir reikalavimus uzduotis atlikti skaidriai, nepriklausomai ir atskaitingai.

Veiklos nepriklausomybé¢ turi keturis pagrindinius matmenis: institucini, reguliavimo,
priezitiros ir biudzeto. Pirma, prieziiiros institucijos, vykdydamos jgaliojimus ir funkcijas,
turéty biiti nepriklausomos tiek nuo politinés valdzios institucijy, tiek nuo nevalstybiniy
subjekty kiSimosi. Antra, prieziliros institucijos turéty turéti pakankama autonomija
nustatydamos technines rizikos ribojimo taisykles. Trecia, prieziiros institucijos, vykdydamos
licencijy iSdavimo, tikrinimo, sankcionavimo ir sprendimy vykdymo uZztikrinimo veikla,
turéty gebéti priimti  sprendimus ir naudotis jgaliojimais  nepriklausomai ir
nediskriminuojamai. Galiausiai prieziiiros institucijos turéty turéti pakankamai lankstumo,
nustatydamos biudzeto poreikius.

Nors priezitiros nepriklausomybé ir atskaitomybé darosi vis svarbesnés, Siuos pokycCius
nustelbia pasitaikantys faktai, kai politikai kai kuriose ES Salyse priezitros institucijoms
suteikia nepakankamai visiSka veiklos nepriklausomybe.

Tokia padétis gali kelti nerima. Komisija geriau informuos valstybes nares apie padéti ES ir
paragins jas priimti tuos pagrindinius principus nacionaliniy priezitiros instituciju veiklos
nepriklausomybei uZztikrinti. Komisija stebés paZanga, pasiekta suteikiant veiklos

nepriklausomybe, ir visuomet siiilys tinkamus veiksmus, jei per trumpaji laikotarpi nebus
pasiekta didelé pazanga.

4.3.2.3. Buveinés ir priimanciosios valstybiy nariy reguliavimo institucijy bendradarbiavimas

UZzduociy ir atsakomybés perdavimas yra svarbi tarpvalstybinés priezitiros ir ES prieZitiros
instituciju bendradarbiavimo veikimo optimizavimo priemoné. Kaip pazyméjo Ekonomikos ir
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finansy komitetas, toks perdavimas galéty buti paskata priimanc¢iosioms Salims pasiraSyti
bendradarbiavimo susitarima, kuris gali biti jgyvendintas kilus galimai finansinei krizei.

Tarpvalstybiniam uzduo¢iy perdavimui vykdyti reikia teisiniy nuostaty. Komisija svarsto
aiskiy teisiniy nuostaty, kuriomis priezitiros institucijoms bty leidziama uzduotis perduoti
kitos valstybés narés priezitiros institucijai, kaip numatyta KPD (131 straipsnis) ir Prospekto
direktyvos (2003/71/EB) 13 straipsnyje, ivedima.

Buveinés ir priimanciosios valstybiy nariy reguliavimo istaigy bendradarbiavima reikéty
papildomai stiprinti tarpvalstybiniy grupiu prieziiiros srityje. Sio pobiidzio darbas buvo
atlickamas banky priezitiros srityje nuo 1992 m. ir dabar taikant MiFID atlickamas filialy
atveju. Salia galiojanéiy teisés akty 3 lygmens komitetai turéty vaidinti pagrindini vaidmeni
skatinant abipusj pasitikéjima ir uztikrinant vienodas salygas. Tai galéty buti daroma, pvz.,
kuriant daugiaSalius priezitros institucijy susitarimo memorandumus ir (arba) bendruosius
tokiy memorandumuy $ablonus, pagrindini démesi skiriant praktiniam 1 ir 2 lygmeny teisés
akty tam tikry nuostaty taikymui. Bankininkystés srityje Komisija svarsto buveings ir
priimanciosios Saliy pusiausvyros koregavima Kapitalo poreikio direktyvoje. 2007 m. spalio
meén. ECOFIN taryba paragino Komisija iSnagrinéti galimus patobulinimus teisiniy prieZitiros
institucijy isipareigojimy keistis informacija ir bendradarbiauti pobiidziui ir mastui paaiskinti
bei Siais aspektais: padidinti priimanciyju Saliy teis¢ i informacija ir aktyvuma, paaiskinti
konsoliduojanciyjy prieziiiros instituciju vaidmeni ir palengvinti salygas reikiamoms
institucijoms laiku isitraukti i kriting situacija. Komisija iSnagrinés ir Ekonomikos ir finansy
komitetui iki 2007 m. pabaigos prane$, ar butina keisti teisés aktus. Be kita ko, bus
grieztinamas teisinis reikalavimas prieziiiros institucijoms bendradarbiauti ir keistis
informacija.

Sustiprinus pagrindinés tarpvalstybiniy finansy istaigy prieZitiros institucijos'® vaidmenj ir
igaliojimus taip pat gali labai padidéti dabartinés prieziliros sistemos veiksmingumas.
Tarpvalstybiniy banky atzvilgiu Kapitalo poreikio direktyva zengti pirmieji zingsniai.
Komisija privalo uZztikrinti, kad $is pagrindiniy prieziiiros institucijy vaidmuo ir jgaliojimai
atitikty rinky pokycius ir prireikus biity atnaujinami ir stiprinami. Todél Komisija 2008 m.
spalio meén. ketina pateikti teisés akty pasitilymus pagrindinés tarpvalstybiniy banky grupiy
priezidiros institucijos jgaliojimams sustiprinti. Siais pakeitimais dabartiniai jgaliojimai bus
iSplesti ir apréps 2 pakopos (angl. Pillar 2) sprendimus bei praneSimy teikimo reikalavimus,
taikomus tarpvalstybinéms banky ir investiciniy imoniy grupéms. Pagrindinés tarpvalstybinés
finansinés grupés prieziliros institucijos vaidmens stiprinimas yra tvirtai susijgs su kolegijos,
sudarytos 1§ visy reikiamuy priimanciosios Salies tos grupés prieziiiros institucijy, tinkamu
veikimu.

4.4. PriezZiiiros institucijy kolegijos

Tarpvalstybiniy grupiy priezitira ir konvergencija ES prieziiiros sistemoje biity labai
sustiprinta, jei siekiant palengvinti priezitiros institucijuy, prizidirin¢iy tam tikras
tarpvalstybines imones, bendradarbiavima egzistuoty prieziiiros instituciju kolegijos.
Bankininkystés srityje jau yra teigiamos patirties; Sios patirties atsiranda ir draudimo
sektoriuje. Kolegijos sudaro tvirta pagrinda, reikalinga dabartinéms ir problemoms,
susijusioms su buveinés ir priimanciosios Saliy kompetencija, iSspresti. Kuriant tam tikra
bendraja rizikos vertinimo politika ir kartu dalijantis reikiamais su aptariama finansine grupe
susijusiais duomenimis, jos galéty biiti forumas atsiradus pirmiesiems galimy sunkumuy tam

10 Kapitalo poreikio direktyvoje — konsoliduojancioji priezidiros institucija, Finansiniy konglomeraty

direktyvoje — koordinuojancioji priezitiros institucija, o ,,Mokumas II* pasitilyme — grupés prieziiiros
institucija.
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tikroje istaigoje zenklams ir taip pagerinti krizés valdyma, kaip sitilo Ekonomikos ir finansy
komitetas. Prieziiiros instituciju kolegijos taip pat gali skatinti dazniau perduoti uzduotis ir
atsakomybe.

Tam, kad priezitros institucijy kolegijos veikty optimaliai, reikia teisinio pagrindo ES
direktyvose ir tam tikry taikomos koncepcijos pakeitimy. Tais atvejais, kai sutarimas
nepasiekiamas, reikalingos aiskios vidaus sprendimy priémimo procediiros. Taip pat reikéty
nustatyti reikalavima, kad visi dalyviai laikytysi kolegijos sprendimy. 3 lygmens komitetai
turéty parengti bendruosius kolegiju veiklos, ju pagrindinés prieziiiros institucijos ir susijusiy
priimanciyjy priezidiros institucijy atsakomybés standartus.

4.5. Tarpsektorinis bendradarbiavimas

Tarpsektorinis 3 lygmens komitety bendradarbiavimas pagristas jungtiniu bendradarbiavimo
protokolu, kuri 2005 m. lapkri¢io mén. pasiras¢ CESR, CEBS ir CEIOPS. Bendradarbiavimas
numatytas tik tais atvejais, kai i§ bendry veiksmy tikimasi pridétinés vertés, t.y. kai: i) yra
didelé trikdomo reguliuojamojo arbitrazo rizika, ii) tarpsektorinis bendradarbiavimas teikia
akivaizdzios naudos veiksmingai vykdant prieziiiros veikla, iii) 3 lygmens komitety
bendradarbiavimas galéty teikti realiy rezultaty. 3 lygmens komitetai nuo 2006 m. susitaré dél
jungtiniy metiniy darbo programuy.

Vienas i§ metiniy jungtiniy darbo programy prioritety nuo 2006 m. buvo finansiniai
konglomeratai. 2006 m. 3 lygmens komitetai isteigé Laikingji darbo komiteta finansiniy
konglomeraty klausimais (angl. Interim Working Committee on Financial Conglomerates,
IWCFC). Dabar Sis komitetas jau veikia. Jis dirba pagal kelis mandatus. Dar per anksti
nuspresti, ar reikia kokiuy nors patobulinimy. Per ateinancius ménesius Komisija perziiirés
Konglomeraty direktyvos (2002/87/EB) veikima ir ketina nagrinéti IWCFC statusa.

Dar vienas Komisijos prioritetas — kurti bendruosius pranesimy teikimo standartus. Pagal
2007 m. jungting darbo programa 3 lygmens komitetai pateiks ataskaita Siuo klausimu ir
1Sanalizuos, ar Sioje srityje reikia papildomy veiksmy.

4.6. Kriziy valdymas

Visi trys 3 lygmens komitetai turéty biiti pasirenge veiksmingai ir bendrai veikti didelio
rinkos sutrikimo arba finansinés krizés atveju. Greito informacijos apie kriz¢ teikimo
procediiromis reikéty uztikrinti, kad visos ES prieziiiros institucijos biity informuojamos apie
ivykius.

4.7. IStekliai ir biudzZetas

3 lygmens komitetus finansuoja ju nariai, kasmet teikdami {naSus i komitety biudzetus pagal
savo vidaus darbo tvarkos taisykles, kuriose apibréziamas inasy apskaiciavimas ir mokéjimo
salygos. Taciau 3 lygmens komitetams vis didé¢ja spaudimas finansuoti projektus, kurie
tiesiogiai susij¢ su teisiniais jpareigojimais pagal ES reglamentavimo sistema. Pavyzdziui,
keitimosi praneSimais apie sandorius mechanizmo, kuri CESR nustato pagal MiFID,
nuolatinio darbo finansavimas.

Dar viena butinybé — sukurti bendruosius finansinés prieziliros principus visose prieziliros
srityse. Viena praktiSkai jgyvendinama idéja — 3 lygmens komitetams sukurti bendrus
tarpsektorinius aprépiancius visa Europa mokymo gebéjimus. Tokia platforma turéty buti
sudarytos salygos nacionaliniy priezitiros institucijy darbuotojams gilinti Zinias apie ES
reguliavimo procesus, dalytis praktine patirtimi i§ iprastinés priezitros veiklos ir vystyti
bendraja praktika.
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Skatinant bendruosius prieziiiros principus ES, bendrosios mokymo programos galéty buti
laipsniSkai pleciamos, kad biity pradétos taikyti pareigiinams i§ treciyjy Saliy, kuriantiems
savo reguliavimo sistemas. Ju dalyvavimas mokymo programose galéty buti sutelktas ties
informavimu apie ES reguliavimo sistema ir ju Ziniy Sioje srityje gilinimu, taip padedant
propaguoti ES reguliavimo koncepcija kaip tarptauting geraja patirti tvariam pasaulio
reguliavimo institucijy tarpusavio tinklui sukurti.

Komisijos nuomone, tam tikra finansiné parama gali biti tinkama Europos prieziliros
konvergencijai skatinti, su salyga, kad ji atitikty galiojan¢ias ES reglamentavimo ir
biudzetines nuostatas. Komisija nagrinéja galimas tam tikry projekty, tiesiogiai susijusiy su
teisiniais {pareigojimais pagal galiojancias direktyvas, ir pirmosios instancijos ES priezitiros
instituciju ir véliau nepriklausanéiy ES priezitros instituciju darbuotoju tarpsektoriniy
mokymo schemy dalinio finansavimo salygas. Komisija iSnagrinés 3 lygmens komitety
ketinimus ir, jei jie igyvendinami atsizvelgiant { esamus reglamentavimo ir biudZzetinius
suvarzymus, 2008 m. pateiks konkrety pasitlyma.

5. ISVADOS

Naujausia finansy rinky krizé akivaizdziai parodeé, kad finansy rinkos vis labiau siejasi
tarpusavyje ir globalizuojasi. Nors rizika placiai iSskirstyta, Europos finansy sektorius
nukentéjo. DZiugina tai, kad iki $iol dideliy sistemingy tarpvalstybiniy padariniy nepatirta. Sis
naujausias faktas dar labiau akcentuoja tai, kad reikia visiems vienodos reglamentavimo ir
priezitiros koncepcijos — patikimy rizikos ribojimo taisykliy ir nuoseklios priezitiros
koncepcijos. Siuo pozifiriu pagrindini vaidmenj turi vaidinti 3 lygmens komitetai ir
nacionalinés prieziiiros institucijos. Tarp klausimy, kuriuos Komisija kartu su kitais ES ir
tarptautiniais subjektais nagrinés 2008 m. ir kurie susij¢ su Siuo komunikatu, bus prieZitiros
konvergencija finansu sektoriuje, visy pirma poreikis iSnagrinéti, kaip stiprinti prieziiiros
institucijy bendradarbiavima.

Todél Komisija ragina Taryba, Europos Parlamenta ir 2 bei 3 lygmens komitetus, siekiant
didesnés priezitros praktikos ES konvergencijos, kaip prioritetines paremti iniciatyvas,
bendrais bruozais apibiidintas Siame komunikate. Ji ketina ir toliau stebéti Siy iniciatyvy
igyvendinima ir bendra Lamfalussy sistemos veikima, siekdama uztikrinti, kad ji ir toliau biity
visiSkai pritaikyta prie rinkos poky¢iy ir atitikty paskirt;.
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ANNEX I: THE FOUR-LEVEL PROCESS
Level 1

Commission adopts formal proposal for Directive/Regulation after a full consultation process

v v
European Parliament |'<_>| Council |
\ //'_

Agreement on framework principles and definition of implementing powsers in Directive/Regulation
{co-decision)

Level 2

Commission, having consulted Lewvel 2 Committee (ESC, EBC, EIOPC), reguests advice from
Level 3 Committee (CESR, CEBS, CEIOPS) on technical implemanting measures

Eurcpean
Parliament has
Commission examines the advice and makes a aright of
proposal to Level 2 Committee control over
the substance
‘ of an
implementing
Level 2 Committee voies on proposal within a measure

maximum of 3 months

v

Commission adopts implementing measure

Level 3

Level 4

Strengthened enforcement of Community Law (Commission)
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ANNEX II: Achievements

Securities

Level 1 "framework' legislation

Directive of the European Parliament and of
the Council of 21 April 2004 on markets in
financial instruments amending Council
Directives 85/611/EEC and 93/6/EEC and
Directive 2000/12/EC ~ of the European
Parliament and of the Council and repealing
Council Directive 93/22/EEC (2004/39/EC)

Directive of the European Parliament and of
the Council of 28 January 2003 on insider
dealing and market manipulation (market
abuse) (2003/6/EC)

Directive of the European Parliament and of
the Council of 4 November 2003 on the
prospectus to be published when securities
are offered to the public or admitted to
trading and amending Directive 2001/34/EC
(2003/71/EC)

Directive of the European Parliament and of
the Council of 15 December 2004 on the
harmonisation of transparency requirements
in relation to information about issuers
whose securities are admitted to trading on a
regulated market and amending Directive
2001/34/EC (2004/109/EC)

Level 2 "implementing" legislation

Commission Directive of 22 December 2003
implementing Directive 2003/6/EC of the
European Parliament and of the Council as
regards the definition and public disclosure
of inside information and the definition of
market manipulation (2003/124/EC)

Commission Directive of 22 December 2003
implementing Directive 2003/6/EC of the
European Parliament and of the Council as
regards the fair presentation of investment
recommendations and the disclosure of
conflicts of interest (2003/125/EC)

Commission Regulation of 22 December
2003 implementing Directive 2003/6/EC of
the European Parliament and of the Council
as regards exemptions for buy-back
programmes and stabilisation of financial
instruments ((EC) No 2273/2003)

15

Commission Directive of 29 April 2004
implementing Directive 2003/6/EC of the
European Parliament and of the Council as
regards accepted market practices, the
definition of inside information in relation to
derivatives on commodities, the drawing up
of lists of insiders, the notification of
managers’ transactions and the notification
of suspicious transactions (2004/72/EC)

Commission Regulation of 29 April 2004
implementing Directive 2003/71/EC of the
European Parliament and of the Council as
regards information contained in
prospectuses as well as the format,
incorporation by reference and publication of
such prospectuses and dissemination of
advertisements ((EC) No 809/2004)

Commission Directive of 8 March 2007
laying down detailed rules for the
implementation of certain provisions of
Directive 2004/109/EC on the harmonisation
of transparency requirements in relation to
information about issuers whose securities
are admitted to trading on a regulated market
(2007/14/EC)

Commission Directive of 10 August 2006
implementing Directive 2004/39/EC of the
European Parliament and of the Council as
regards organisational requirements and
operating conditions for investment firms
and defined terms for the purposes of that
Directive (2006/73/EC)

Commission Regulation of 10 August 2006
implementing Directive 2004/39/EC of the
European Parliament and of the Council as
regards record-keeping obligations for
investment firms, transaction reporting,
market transparency, admission of financial
instruments to trading, and defined terms for
the purposes of that Directive ((EC) No
1287/2006)

Level 3 measures

— Stabilisation and Allotment — European

Supervisory  Approach;  CESR/02-020b

(9/4/2002)
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A European Regime of Investor Protection —
The Harmonisation of Conduct of Business
Rules; CESR/01-014d (9/4/2002)

A European Regime of Investor Protection —
The Professional and Counterparty Regimes;
CESR/02-098b) (8/7/2002)

Standards for Alternative Trading Systems;
CESR/02-086b (8/7/2002)

Standard No. 1 on Financial Information;
CESR/03-073 (1/3/2003)

Recommendation for additional guidance
regarding the implementation of
International Financial Reporting Standards
(IFRS); CESR/03-323e (31/12/2003)

Standard No. 2 on Financial Information -
Co-ordination of enforcement activities;
CESR / 03-317¢ (22/04/2004)

Standards for securities clearing and
settlement systems in the European Union;
CESR/04-561 (4/4/2006) (22/10/2004)

CESR’s guidelines for supervisors regarding
the transitional provisions of the amending
UCITS  Directives (2001/107/EC  and
2001/108/EC); CESR/04-434b (3/02/2005)

CESR’s recommendations for the consistent
implementation of the European
Commission’s Regulation on Prospectuses n°
809/2004; CESR/05-054b (10/02/2005)

Market Abuse Directive - Level 3 — first set
of CESR guidance and information on the

common operation of the Directive;
CESR/04-505b (11/05/2005)

CESR Recommendation on Alternative
Performance  Measures; CESR/05-178b
(03/11/2005)

CESR’s guidelines to simplify the
notification procedure of UCITS; CESR/06-
120b (29/06/2006)

CESR's  Level 3 Guidelines and
recommendations on  Publication and
Consolidation of markets data; CESR/07-043
(09/02/2007)

CESR's Level 3 Recommendations on the
List of minimum records under Article 51(3)
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of the MIiFID Implementing Directive;
CESR/06-552¢ (09/02/2007)

— CESR's guidelines concerning eligible assets
for investment by UCITS; CESR/07-044
(19/03/2007)

— Quidelines - CESR Level 3 Guidelines on
MiFID Transaction reporting; CESR/07-301
(29/05/2007)

— Recommendations - Inducements under
MiFID; CESR/07-228b (29/05/2007)

— Q&A on Best Execution, CESR/07-320
(29/05/2007)

— Protocol on MiFID Passport Notifications;
CESR/07-317 (29/05/2007)

— Recommendations - The passport under
MiFID; CESR/07-337 (29/05/2007)

— Market Abuse Directive - Level 3 — second
set of CESR guidance and information on the
common operation of the Directive to the
market; CESR/06-562b (12/07/2007)

— Guidelines - Level 3 guidelines on the
classification of hedge fund indices as
financial indice; CESR/07-434 (17/07/2007)

Banking
Level 3 measures

— CEBS Guidelines on prudential filters for
regulatory capital (21/12/2004)

— CEBS Guidelines on supervisory disclosure
(1/11/2005)

— CEBS Guidelines on financial reporting
(recast of 15/12/2006; amendments of 24
July 2007) (16/12/2005

— CEBS Guidelines on common reporting
(recast of 16/10/2006) (13/1/2006)

— CEBS Guidelines on the recognition of
external credit assessment institutions
(20/1/2006)

— CEBS Guidelines on supervisory review
process (25/1/20006)

— CEBS Guidelines on supervisory cooperation
for cross-border banking and investment firm
groups (25/1/2006)
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— CEBS Guidelines on validation (04/04/2006)

— CEBS technical guidelines on interest rate
risk in the banking book (03/10/2006)

— CEBS Guidelines on outsourcing
(14/12/2006)

— CEBS Additional technical guidelines on
concentration risk (14/12/2006)

— CEBS Additional Guidelines on stress testing
(14/12/2006)

Insurance
Level 3 measures

— CEIOPS Guidelines for Coordination
Committees in the Framework of the
Insurance Groups Directive; CEIOPS-DOC-
02/05 (February 2005)

— CEIOPS Recommendations regarding the
Implications of the IAS/IFRS Introduction
for the Prudential Supervision of Insurance
Undertakings; CEIOPS-DOC-05/05
(September 2005)

— Statement on the Role of the Lead
Supervisor; CEIOPS-DOC-07/06 (December
2006)
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ANNEX IIT

MAIN ACTIONS PROPOSED IN THE COMMUNICATION

GENERAL
1) | Abolition of sunset clauses in financial services | European Parliament, | End 2007
legislation Council
2) | Publication of study on costs of compliance Commission 1 half 2009
ADOPTION OF LEGISLATION - LEVELS 1 AND 2
3) | Future alignment of transposition deadlines for | Commission, European | Ongoing
directives and implementing measures Parliament, Council
4) | Extension of impact assessment to implementing | Commission Ongoing
measures
5) | Impact assessments for any substantive amendments in | Council, = Level 3 | Ongoing
the legislative process and the technical advice by the | Committees
Level 3 Committees
6) | Limitation of any regulatory additions ("goldplating) | Member States Ongoing
and obligation to justify to the Commission
7) | Systematic publication of responses to consultation and | Commission, Level 3 | Ongoing
summary reports of hearings organised as part of | Committees
consultations on the internet
SUPERVISORY COOPERATION AND CONVERGENCE - LEVEL 3
8) | Adoption of political statement indicating the main | Commission, European | Starting in 2008
achievements expected from the Level 3 Committees Parliament, Council
9) | Regular reporting on the achievement of these | Level 3 Committees Starting in 2008
objectives
10) | Inclusion of the requirement to cooperate with other | Member ~ States /| 1% half 2008
supervisors at European level in the constitutive | Commission
charters of national supervisors
11) | Reinforcement of the legal status of the Level 3 | Commission, European | 2008
Committees (possible modification of Commission | Parliament , Council
decisions setting up the three Level 3 Committees /
changes in framework Level 1 legislation)
12) | Extension of the qualified majority voting in decision- | Level 3 Committees / | 1* half 2008
making of the Level 3 Committees Commission
13) | Political commitment to the full application of Level 3 | Level 3 Committees,
common standards and guidelines Member States
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14) | Cross-sectoral survey on supervisory powers and | Commission End 2008
systems of sanctions and assessment of the need to
reinforce the provisions on minimum supervisory
powers in the framework legislation

15) | Political debate on operational independence of | Commission / Member | 1* half 2008
national supervisors States

16) | Introduction of explicit legal provisions in financial | European Parliament, | End 2008
services directives to allow supervisors to delegate | Council, Commission
tasks to another Member State’s supervisor

17) | Legislative proposal to strengthen the powers of the | Commission October 2008
'lead' supervisor for cross-border banking groups

18) | Development of a set for common standards for the | Level 3 Committees 1* half 2008
operation of the colleges for cross border operations

19) | Report on the development of common reporting | Level 3 Committees End 2007
standards

20) | Decision on possibility and modalities of contributing | Commission End 2008
to the financing of Level 3 Committees
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