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Perspektyvos, prieinamumas ir solidarumas.
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1. IvADAS

Kaip ntudienos pasaulyje geriausia siekti geroveés, gerinti gyvenimo kokybeg ir jtvirtinti bendras
Europos pilie¢iy vertybes? Tai svarbiausias Komisijos parengtos Pilie¢iy darbotvarkeés'
klausimas, kuriuo grindziamos svarbiausios Europos priemonés: bendrosios rinkos priemone,
Lisabonos ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategija, Tvaraus vystymosi strategija
ir kt. Visos Sios politikos sritys turi biiti grindziamos gerai suvokiama Europos socialine
tikrove ir nuo jos neatsilikti.

Kokia ta ntadienos tikrové?

e FEuropos visuomené¢ sparCiai keiciasi: europieCiai gyvena ilgiau, susiduria su
beprecedenciais tradicinés Seimos modelio pokyciais, sékmingai siekia ly¢iy lygybés,
prisitaiko prie naujy judumo ir {vairovés modeliy.

¢ Globalizacija, technologijuy pazanga ir ekonominiai poky¢iai daro itaka miisy gyvenimo ir
darbo biidui — randasi naujy darbo galimybiu, nauju igiidziy paklausa ir didéja pokyciuy
tempas. Su tuo susij¢ privalumai ir pavojai ne visiems vienodi — daliai gyventojy sunkiau
prisitaikyti, jiems kyla nedarbo ir atskirties pavojus.

e Pati ES taip pat pakito: ji tapo ivairesné ir didesné — pilieciu skaicius iSaugo iki 500 min.;
istojus naujoms valstybéms naréms taikos, laisvés ir klestéjimo nauda pajuto visa ES ir
kaimyninés Salys.

D¢l siy pokyc¢iy atsiranda beprecedenciy galimybiy laisvai rinktis, gyventi sveikiau ir ilgiau,
kurti geresnes gyvenimo salygas ir formuoti pazangesng bei atviresng visuomeng. Taciau d¢l
Siy pokyc¢iy kyla ir naujy socialiniy pavoju, kurie gali riboti gyvenimo galimybes ir skatinti
nesaugumo, atskirties, neteisybés ir nelygybés pojiiti. Be to, visuotinai tikimasi, kad Europa
turéty aktyviau siekti savo pilieciy geroves globalizacijos salygomis, padéti jiems nuspéti ir
skatinti poky¢ius, taip pat skleisti Europos vertybes pasaulyje.

Siekdama geriau spresti Siuos ripimus klausimus ir pateisinti Siuos lukescius, Komisija
pradéjo plataus masto konsultacijas dél ES socialiniy poky¢iy. Remdamasi Europos politiniy
pataréjy biuro konsultacijoms skirtu dokumentu ir ,,Eurobarometro* atliktos apklausos
rezultatais®, Komisija paskatino suinteresuotyjy $aliy, valstybiy nariy bei kity ES institucijy’
diskusijas ir pradé¢jo konsultacijas internete, siekdama suzinoti, kokiy yra nuomoniy apie
Europos socialing tikrove. Sio komunikato tikslas — praturtinti vykstanéias konsultacijas dél
Europos socialinés tikroves siekiant pereiti nuo analizes prie atsakomyjy veiksmy. Remiantis
zmoniy reakcija i Sia vizija bus galima parengti atnaujinta Socialing darbotvarke, kuria
Komisija pateiks 2008 m. viduryje.

KOM(2006) 211, 2006 m. geguzés 10 d.
Zr. dokumentus http://ec.europa.eu/citizens_agenda/social reality stocktaking/more index_en.htm.
7r., pavyzdziui, 2007 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento ataskaita (A6-400/07) ir 2007 m. sausio

18 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomong (2007/C 93/11), taip pat informacija
apie Europos Komisijos atstovybiy Dubline, Paryziuje ir Budapeste veikla.
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2. KINTANTI SOCIALINE TIKROVE

Pasauliniu mastu Europos visuomené yra turtinga. Apklausiami europieciai teigia esa laimingi
ir patenkinti savo gyvenimu. Taciau paklausti apie ateitj jie reiSkia nerimg ir susirlpinima,
ypac dél kitos kartos.

Kod¢l? Zinoma, zmoniy suvokimas yra skirtingas; skirtingose Salyse arba regionuose jis taip
pat nevienodas. Taciau vienas veiksnys yra bendras: visose valstybése narése vyksta spartis ir
esminiai poky&iai®.

o Visuomenéje

— Europoje smarkiai pailgéjo gyvenimo trukmé: vyry— nuo 43,5 mety 1900-aisiais iki
75,5 mety 2000-aisiais (numatoma, kad 2050-aisiais bus 82 metai), o motery — atitinkamai
nuo 46 mety iki 81,4 mety (numatoma, kad 2050-aisiais bus 87,4 mety). Dél SeSiasdeSimt
mety trunkancios taikos, medicinos pazangos ir geresniy gyvenimo bei darbo salygy vis
daugiau europieciy turi galimybe ilgiau ir aktyviau mégautis pensiniu gyvenimu. Tai daro
dideli poveiki socialinio apriipinimo sistemoms, kuriy islaidos, tikimasi, gali iSaugti
2030 m. iki 2,5 % BVP, ir 2050 m. iki 4,3 % BVP. Kita vertus, prie skirtingy pajamy
grupiy priklausanciy ir skirtinguose regionuose gyvenan¢iy zmoniy galimybés naudotis
sveikatos prieziliros paslaugomis ir sveikai gyventi tebéra labai nevienodos.

— Gimstamumas mazéja, taciau esama jrodymy, kad daznai noras turéti vaiky lieka
nejgyvendinamas. Tai susij¢ su daugeliu veiksniy — nevienodas tévy atsakomybés
pasidalijimas, optimaliy vaiko prieziliros paslaugy trikumas, biisto salygos, Seimai
nepalankus darbo organizavimas ir kt.

— Manoma, kad dél $iy demografiniy tendenciju gali padaugéti socialiniy pavoju, pavyzdziui,
su senyvu amziumi susijusios priklausomybés ir socialinés atskirties atveju. Siuo metu
28 % vyresniy nei 70 mety asmeny gyvena vieni. Apie du tre¢daliai vyresniy nei 75 mety
zmoniy negali iSsiversti be neoficialios priezitiros, kuria daugiausia teikia artimiausi
Seimos nariai, ypa¢ moterys. Vienas i§ $esiy vyresnio amziaus Zzmoniy skursta, o vyresnio
amziaus motery pensijos dé¢l triikstamo darbo stazo biina labai mazos.

— Kyla nauju karty atotriikio pavojy, susijusiy su jauny ir vyresniy zmoniy atlygiu, darbo
viety garantijomis ir apripinimu biistu, taip pat su dél sen¢jimo didéjancios finansinés
nastos pasidalijimu. Atsiranda pavojus, kad dél jaunesnés kartos siekiy ir riboty galimybiy
atotriikio gali ivykti ,karty lazis®.

— Kintantys Seimos modeliai, iskaitant santuoky nutraukima, vieniSaja tévystg ir
silpnéjancius rySius su iSpléstine Seima, kelia naujy problemy, susijusiy su profesinio bei
Seimos gyvenimo derinimu ir prieziliros atsakomybe. Vieno tévo ar motinos namy tikiai
dazniau susiduria su nedarbo problema.

— Siekiant ly¢iy lygybés daroma pazanga, taciau 27 valstybése narése lygybés dar toli grazu
néra. Darbo rinkoje atsakingas pareigas ekonomikos ir politikos srityse einanc¢iy motery
tebéra nedaug, o motery darbo uzmokestis yra vidutiniskai 15 % maZesnis negu vyry.
Tebegalioja ly¢iy stereotipai.

Europos politiniy pataréjy biuro parengtame dokumente iSsamiai apzvelgiamos dabartinés visuomenés
tendencijos. Papildomos informacijos pateikta Komisijos 2007 m. Socialinés padéties ataskaitoje.
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Pajamos ir galimybés daznai yra nevienodos skirtinguose regionuose, kaimo ir miesto
vietovése, taip pat valstybése narése. Apie 100 mln. Zmoniy pajamos per diena nevirsija
22 eury. Tebéra dazni vaiky skurdo atvejai, o kai kuriose valstybése narése ju daugéja.
Tokiems vaikams ateityje kils daug didesnis atskirties ir skurdo pavojus.

Vykstanti migracija rodo, ar valstybiy nariy integracijos strategijos yra veiksmingos, ypac
Europos didmiesciuose ir pasienio regionuose.

Ekonomikoje

Nors uzimtumas didéja ir Europoje 2006 m. sukurta 3,5 mln. nauju darbo viety, daugelyje
Europos daliy nedarbo lygis tebéra aukstas.

D¢l demografiniy pokyc¢iu kyla igiidziy ir darbo viety trikumo pavojus. Nors i§ darbo
rinkos pasitraukianc¢iy zmoniy amziaus vidurkis didéja, taciau 47 % vyry ir 65 % motery,
sulaukusiu 55—64 mety, palieka darbo rinka.

Profesing veikla radikaliai kei¢ia bendras technologiju pazangos, kintanciy ekonominiy
reikalavimy ir paslaugy sektoriaus plétros poveikis. Darbo jéga turi zengti koja kojon su
vis spartesniais pokyciais, igydama naujy igiidZiy, prisitaikydama prie naujy verslo
modeliy arba prie kintanciy vartotoju pageidavimy. Taciau informacinés technologijos ir
vis didesng svarba igaunantis lankstaus grafiko darbas arba nuotolinis darbas sudaro
galimybiy dirbti lanksciau.

Vis ivair¢ja ir neiprasty formy igyja darbo modeliai, nyksta ,,darbo vienoje darbovieteje
visa gyvenima™ karjeros modelis, atsiranda nauju sutar¢iy formy, dazniau dirbama ne visa
darbo diena, didéja geografinis judumas, profesingje veikloje atsiranda daugiau poky¢iy,
susijusiy su darbo pobidziu ir profesiniu statusu. Tai didina darbo rinkos susiskaldymo
pavojy, nes neabejotinai atsiranda darbo uzmokescio skirtumy, o mazai igudziy turintys
zmongs yra priversti nuolat dirbti nekokybiskus darbus ir tenkintis menkomis paaukstinimo
galimybémis.

Ziniy visuomenéje zmogiskasis kapitalas, i§silavinimas ir jgiidZiai yra kaip niekad svarbiis
kuriant naujas darbo vietas ir didinant socialing itraukti. Taciau penktadalio mokiniy
raStingumas ir mokéjimas skaiCiuoti neatitinka pagrindiniy standarty, o SeSi milijonai
jaunuoliy mokyklas palieka neigije jokios kvalifikacijos. Todél kyla klausimy dél Europos
Svietimo ir mokymo sistemy kokybés ir veiksmingumo. Jaunimui ir ypa¢ anksti mokyklas
metantiems Zzmonéms sunku patekti i darbo rinka dél mazos nekvalifikuoto darbo
paklausos ir labai nevienody galimybiy mokytis visa gyvenima.

Gyvenimo biido ir vertybiy

Tradiciniai rySiai, siejantys Seima, socialing klasg ir ty paciy religiniy isitikinimy Zmones,
silpnéja. Ryskeja vertybiy individualizacijos ir kultiiros ,,susiskaldymo® tendencija —
démesys sutelkiamas | asmeni ir vartotoja, o ne i visuomeng apskritai, kyla naujy
tolerancijos ir pagarbos kitiems klausimy. Taciau dél naujos laisvalaikio ir kultarinés
veiklos atsiranda naujy solidarumo formuy.

Tradicinéms dalyvavimo politikoje formoms teikiama svarba mazéja, o pasitikéjimas
vieSosiomis institucijomis daznai yra menkas. Taciau ieSkoma naujy, lankstesniy pilieciy
dalyvavimo formy ir reiSkiamas noras kurti ateiti.
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— Globalizacija sudaré salygas didesnei ivairovei, skatina ziniy troSkima ir turtina
visuomeng. Taciau ji taip pat paskatino nerima deél kultiirinés ivairovés ir kultiiry dialogo,
taip pat dél Europos gebéjimo ginti bendras vertybes.

— Atsiranda naujy socialiniy problemy: stresas ir depresija, nutukimas, aplinkos sukeliamos
ligos ir fizinés veiklos trilkumas. Jos prisideda prie iprastiniy problemy: socialinés
atskirties, psichikos ligy, piktnaudziavimo kvaiSalais ir alkoholiu, nusikalstamumo ir
nesaugumo.

— Dél IT revoliucijos ir naujuy rySiy priemoniy atsirado naujy bendravimo ir pilieciy
dalyvavimo formy. Taciau kyla pavojus, kad tarp rySiu ne(be)turinCiy (vairiy
bendruomeniy ir karty formuojasi naujas ,,bendravimo atotriikis“. Taip pat esama jrodymuy,
kad atsiranda ,,skaitmeninis atotrukis“ nuo menkai iSsilavinusiy, vyresniy ir ekonomiskai
neaktyviy pilie¢iy, kuriems sunkiau naudotis naujomis technologijomis.

— Gamybos ir vartojimo modeliai, kuriais remiantis daugelyje Europos Saliy sukurtas turtas,
sukelia ir neigiamy padariniy, iskaitant klimato kaita ir pernelyg intensyvy gamtiniy
iStekliy naudojima. Norint pasalinti Siuolaikinio gyvenimo biido sukeliamus neigiamus
padarinius, biitina koreguoti elgesi, o tai turés svarbiy socialiniy pasekmiy.

— Technologiju pazanga iskelé etiniy klausimy, pvz., gydymo, geny terapijos, kamieniniy
lasteliy ir kt.

Dabartinés gerovés sistemos ne visada yra tinkamai pritaikytos Siems naujiems ir daugeliu
atveju beprecedenciams uzdaviniams spresti, nors daug kas reformuojama.

3. »GYVENIMO GALIMYBIU* SOCIALINE VIZIJA EUROPOJE: GEROVES UZTIKRINIMAS
GERINANT PERSPEKTYVAS BEI PRIEINAMUMA IR JTVIRTINANT SOLIDARUMA

Visoje ES rySkéja nauja socialiné vizija, kaip geriausia siekti gerovés sprendziant niidienos
uzdavinius. Sio naujo poziiirio esmé — perspektyvos, prieinamumas ir solidarumas.

— Perspektyvos — geras gyvenimo ,,startas®, savo potencialo realizavimas ir naujoviskos,
atviros ir Siuolaikiskos Europos teikiamy galimybiy iSnaudojimas.

— Prieinamumas — nauji ir veiksmingesni biidai iSsilavinimui igyti, pazanga darbo rinkoje,
kokybisSka sveikatos priezilira bei socialiné apsauga ir dalyvavimas kultirinéje ir
visuomeningje veikloje.

— Solidarumas — socialinés sanglaudos ir socialinés darnos skatinimas, uztikrinant, kad
nebiity nusigreZiama né nuo vieno zmogaus.

Si vizija atspindi vis tvirtéjantj pozitri, kad nors visuomené negali garantuoti vienody
rezultaty savo pilieCiams, taciau ji turi daug ryztingiau skatinti lygias galimybes.

Europoje néra vieno, visiems tinkancio poziiirio, taciau yra bendruy uzdaviniy ir bendra
bitinybé veikti. Pagrindinis uzmojis — pasiekti, kad ,,gyvenimo galimybés* bity placiau
paskirstytos, sudaryti salygas visiems europieCiams naudotis iStekliais, paslaugomis,
aplinkybémis ir pajégumais, kad teorinés lygios galimybés ir aktyvus pilietiSkumas tapty
prasminga tikrove.
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Tai susij¢ su socialiniu teisingumu ir socialine sanglauda. Atotriikis tarp ,,laimétoju ir
»pralaimétojy* vykstant ekonominiams ir technologiju pokyciams gali sukurti naujy
nelygybés modeliy, kuriems biidingas nuolatinio skurdo, lydimo nauju atskirties formu,
pavojus. Visi Siuolaikinés ir glaudzios visuomenés nariai turéty turéti galimybe prisidéti prie
visuomengs ir pasinaudoti ,,galimybiy laiptais* skirtingais gyvenimo etapais.

Tai — ekonominé uzduotis. Sklandziai veikianti, savimi pasitikinti ir klestinti visuomene,
investuojanti { zmogiSkaji kapitala ir kurianti Zzmonéms galimybes judéti i prieki visa
gyvenima, yra svarbi siekiant uztikrinti ekonomini augima, Zzmoniy dalyvavima darbo rinkoje,
gyvenimo standartus ir kovoti su socialine atskirtimi. Tai yra patikima finansiné investicija.
Esminiy socialiniy problemy priezasciy Salinimas sumaZina pavojy, kad socialinio
apripinimo sistemos véliau nukentés dél socialiniy sutrikimy ir ekonominiy galimybiy
trikumo.

Tai — politinis reikalavimas. Pasitik¢jimo ir patikimumo didinimas yra pazangos,
modernizacijos ir atvirumo pokyc¢iams pagrindas.

4. PAGRINDINES VEIKLOS SRITYS

Siai perspektyvy, prieinamumo ir solidarumo darbotvarkei reikalingos investicijos —
atnaujintas isipareigojimas i$naudoti Europos zmogiskaji potenciala ir suteikti daugiau
gyvenimo galimybiy visiems pilie¢iams:

o Investavimas | jaunimq. Nauji socialiniai pokyciai daro didele jtaka jaunimui. Esama
irodymy, kad individualios gyvenimo galimybés daznai biina nulemtos iki vaikui
pradedant lankyti mokykla, kai Seima ir supanti aplinka daro didziausig itaka. Pagrindiniai
pazinimo, moke¢jimo skaiiuoti ir rastingumo igtidziai suformuojami ankstyvoje vaikystéje.
»~Mokymasis mokytis“, noras igyti iSsilavinima, pozitris i pilieciy dalyvavima ir sveikos
mitybos bei gyvenimo biido pasirinkimas — visa tai suformuojama vaikystéje. Bitinas
naujoviskas poziiiris i tai, kaip didinti jaunimo gerovg ir galimybes sékmingai ,,startuoti*
gyvenime. Bitinos ryztingos pastangos gerinti vaiky priezitiros ir Svietimo salygas,
pritaikyti mokymo programas, mazinti anksti i§ mokykly pasitraukianc¢iy vaiky skaiciy,
Salinti sunkumus, kylan¢ius jaunimui, norin¢iam patekti { darbo rinka, igyti busta ir gauti
finansavima. Investicijos i vaikus ir jaunima — svarbiausia gyvenimo galimybiy didinimo
priemoné. Tai visa gyvenima trunkancios investicijos — investicijos | ateitj.

o Investavimas | mégstamgq profesing veiklg. Dabar ir ateityje visiems teks patirti jvairiy
pereinamyjy profesinés veiklos laikotarpiy: nuo mokyklos baigimo iki isidarbinimo, nuo
vieno darbo ir profesinio statuso prie kito, tarp darbo paiesky ir kvalifikacijos kélimo, tarp
profesinés veiklos pertrauky ir specialiy atostogu, tarp darbingo amziaus ir i$¢jimo i
pensija. Kyla pavojus, kad atsiras visuomenés susiskaldymas tarp ty, kurie sugeba
prisitaikyti, ir ty, kurie nesugeba, t. y. mazai igiidziy turin¢iy Zmoniy. Remiantis gyvenimo
ciklo principu, darbo rinkos turéty buti lankstesnés ir teikti buitiny paskaty bei apsaugos
priemoniy, sudaranciy salygas darbuotojams ir imonéms sékmingai iveikti pokycius ir
naudotis jvairesnés profesinés veiklos teikiamais privalumais. Saugumas ir lankstumas gali
vienas kita papildyti (lankstumo ir uzimtumo garantijos), kad biity didinamos Zmoniy
galimybés patekti | darbo rinka, daryti pazanga ir ilgiau joje likti, uztikrinami sklandas
pereinamieji laikotarpiai visos profesinés veiklos metu. Vyksta radikaliis politikos ir
kultiiros pokyc¢iai — nuo darbo vienoje darbovietéje visa gyvenima ir ankstyvos pensijos
pereinama prie ,,uzimtumo visa gyvenima®; Siy pokyc€iy pagrindas — aktyvaus sen¢jimo
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strategijos, kurioms budingas intensyvesnis ir prieinamesnis mokymasis visa gyvenima,
lankstus darbo organizavimas, saugios ir naujoviSkos darbo salygos, SiuolaikiSki ir
veiksmingi socialinés apsaugos mechanizmai. Tokiu biidu daugiau Zmoniy itraukiama i
profesing veikla, jie ilgiau tokia veikla uzsiima, kad galéty igyvendinti savo siekius ir
naSiau dirbti.

Investavimas | ilgesnj ir sveikesnj gyvenimq. Visuomenés sen¢jimo pasekmes tampa
akivaizdzios, nes atsiranda naujy sveikatos ir socialiniy pavojy, daranciy ilgalaiki poveiki
socialinés apsaugos sistemoms. Taciau demografiniai pokyciai atveria ir naujy galimybiy
rastis naujoviskoms paslaugoms, prekéms ir technologijoms, pavyzdziui, vyresnio amziaus
Zmoniy prieziliros srityje, ir atsirasti nemenkam augimo ir naujy darbo viety potencialui.
Remiantis gyvenimo ciklo principu, vertinant senéjimo socialinj ir finansini poveiki svarbu
i§ esmés permastyti, kokia yra karty atsakomybé ir kaip jos turi dalytis su tuo susijusias
iSlaidas. Europa turéty iki galo iSnaudoti palankios ekonominés padéties sudaromas
galimybes imtis tvariy reformy.

Investavimas | lyciy lygybe. Moterims dalyvauti profesingje ir visuomeningje veikloje vis
dar yra pernelyg daug kliii¢iy; be to, kyla pavojus, kad joms gali tekti neproporcingai
didelé dalis nauju su visuomenés senéjimu susijusiy priezitiros pareigy. Europai svarbu
testi per¢jima nuo socialinés ir mokes¢iy politikos modelio, kur vyras yra Seimos
maitintojas, prie sistemos, kuria remiamos asmens teis¢s ir Seima, kurios abu nariai uzdirba
ir gali suderinti profesinio, asmeninio ir $eimos gyvenimo aspektus. Siuo atzvilgiu
pagrindiniai prioritetai — Salinti ly¢iy darbo uzmokescio skirtumus, perziiiréti mokesciu
sistemas siekiant didinti paskatas dirbti, plétoti nebrangias ir prieinamas vaiky ir vyresnio
amziaus zmoniy prieziiros paslaugas, skatinti Seimai palankiag darbo politika, kurios
pagrindinis prioritetas biity lankstesné atostogy suteikimo visa darbinga amziy sistema.
Tokios priemongs taip pat padés islaikyti daugiau zmoniy darbo rinkoje ir sumazins skurdo

pavoju.

Investavimas | aktyviq jtraukti ir nediskriminavimq. Nudienos visuomenéje ne visy
gyvenimo galimybés yra vienodos. Veiksmingos ir vienodos galimybés isidarbinti,
mokymasis visa gyvenima, socialinés ir sveikatos priezitiros paslaugos Europos Sajungoje
smarkiai skiriasi, todél didelé dalis ES gyventoju skursta, patiria socialing atskirtj ir dideliy
sunkumy siekdami uZzsitikrinti tinkama pragyvenimo lygi ir ieSkodami darbo. Kiekvienas
atvejis yra skirtingas: problemoms spresti reikalingos individualius poreikius atitinkancios
priemones, apimancios finansing parama, leidzian¢ia Zmonéms oriai gyventi ir dalyvauti
darbo rinkoje, suteikiamas galimybes isidarbinti arba igyti profesini pasirengima, taip pat
daugiau galimybiy naudotis veiksmingomis socialinémis paslaugomis. Be to, daugiau kaip
44,6 min. 16-64 mety zmoniy, t. y. 16 % visos ES darbingo amziaus gyventojuy, mano turi
chroniska sveikatos problema arba negalia. Dauguma juy nori ir gali dirbti, jeigu tam
sudaromos tinkamos salygos. Diskriminacija dél negalios, amziaus, tikéjimo, rasés, etninés
kilmés arba seksualinés orientacijos yra draudziama, taiau ji vis dar yra klititis daugeliui
zmoniy naudotis gyvenimo galimybéms. Senéjant gyventojams ir atsirandant beveik
penkiy karty sambiivio galimybei, individualizuojant prioritetus ir vykstant jvairesniems
migracijos srautams, misy visuomené tampa atviresné, ivairesné ir sudétingesné.
Pakantumas ivairovei, aktyvi socialiai remtiny asmeny itrauktis, lygybés skatinimas ir
diskriminacijos Salinimas yra pagrindiniai europieciy prioritetai siekiant asmeninés laisvés
ir didesniy galiy.
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o Investavimas | judumgq ir sékmingq integracijq. EuropieCiai ateityje bus judesni:
Siandieninis Europos jaunimas yra judesnis negu ankstesnés kartos, o judumas ES yra
pagrindiné pilieciy teis¢; judumas ES viduje — teigiamas integruotesnés ekonomikos
bruozas. Be to, darniis imigracijos srautai yra bitini, kad Europa galéty spresti dél
visuomenes sen¢jimo ir maze¢jancio darbingo amziaus gyventojy skaiciaus kylancias
problemas. Sie srautai turbiit bus jvairesni negu tradiciniai imigracijos modeliai, nes
daugiau zmoniy iSvyks, o véliau sugri§ i savo kilmeés Salis. Visa tai reiskia, kad Europos
visuomené taps atviresné, jvairesné ir sudétingesné. Reikia nauju | ateiti orientuoty
strategijy skatinti geresn¢ migranty integracija, didinti tarpusavio pagarba naudojantis
teisémis ir laikantis {pareigojimy.

o Investavimas | pilieciy dalyvavimgq, kultirq ir dialogq. Aktyviai dalyvaujant bendroje
veikloje, pavyzdziui, kultlirinéje, sportinéje, pilietinéje ir politin¢je veikloje, did¢ja
Europos bendruomeniy darna bei solidarumas, dél to lengviau jveikti susiskaldymo ir
atskirties pavojus. SavanoriSkas darbas ir pilie¢iy dalyvavimas taip pat svarbiis stiprinant
socialing sanglauda. Kultiriniai mainai Siandieninéje Europoje kaip niekad gyvi ir aktyvis.
De¢l ilgesnio laisvalaikio atsirado beprecedenté naujuy kultiros prekiy paklausa. Europos
kulttiry jvairové yra zmonijos praturtinimo ir viso pasaulio jkvépimo Saltinis. Tai yra ir
ekonominis turtas, nes naujoves ir kiirybingumas skatina ekonoming veikla ir kuria darbo
vietas ziniy pasaulyje.

Tai ,investicijos* | miisy visuomenés zmogiskaji ir socialini kapitala. Joms reikalingos
asmeny, Seimy, vietos bendruomeniy, socialiniy istaigy ir verslo imoniy, NVO ir jvairaus
lygmens valdzios instituciju pastangos. Kai kuriais atvejais tai gali reiksti nauja socialiniy
iSlaidy krypti arba nauja juy dalijimasi. Tai néra jprastos iSlaidos, skirtos ,,visuomeninés
nes¢kmés* padariniams kompensuoti. Tai socialiné investicija, kuri turi biiti grindziama kuo
geresniu  socialinés ir ekonominés grazos {jverciu atsizvelgiant i darnaus vystymosi
perspektyva. Pavyzdziui, investicijos 1 vaiky Svietima ir lavinima arba prevencing sveikatos
prieziiira teikia labai gery rezultaty ir yra puikus atpildas tolesniais gyvenimo etapais arba
jaunesnei kartai, ne tik todél, kad didé¢ja uZimtumas ir nasumas, bet ir todé¢l, kad sumazinamos
didziulés islaidos, kurias miisy visuomenés patirty dél socialinés sanglaudos silpn¢jimo. Tai
biidas suderinti teisinguma ir veiksminguma.

5. ES vAIDMUO

Valstybéms naréms tenka pagrindiné atsakomybé siekti politikos pokyciy, biitiny $iai vizijai
igyvendinti. ES veiksmai toliau priklausys nuo irodytos pridétinés vertés, derinamos su
subsidiarumo ir proporcingumo reikalavimais. Biitent to tikisi pilieciai, ir tai paprastai biina
veiksmingiausia. Taciau tai nekliudo imtis ryztingy ES lygmens veiksmy skatinti pokycius ir
vadovauti, teikti parama ir remti butinas reformas.

Sis vaidmuo turi tvirta pagrinda: Bendrijos acquis ir bendros teisés bei vertybés, kurios aiskiai
iSreikStos Reformy sutarties 2 straipsnyje ir Pagrindiniy teisiy chartijoje: pagarba Zmogaus
orumui, laisvé, demokratija, lygybé, teisiné valstybé ir pagarba Zmogaus teiséms, iskaitant
mazumoms priklausanéiy asmeny teises. Sios vertybés yra bendros visoms valstybéms naréms
— Europos visuomenei, kurioje vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas, tolerancija,
teisingumas, solidarumas, motery ir vyry lygybe.

ES stiprybé yra ne vien tai, kad tai — vertybémis grindziama bendruomené, bet ir tai, kad ji
imasi veiksmy, prie kuriy bendromis jégomis prisideda valstybés narés ir bendrai siekia
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rezultaty. [ Reformy sutartj jtraukta horizontalioji socialiné salyga. Taip bus sutvirtintas
Europos Sajungos isipareigojimas uZztikrinti uzZimtuma ir socialing apsauga, taip pat
patvirtintas regiony ir socialiniy partneriy vaidmuo Europos Sajungos politinéje, ekonominéje
ir socialin¢je sistemoje. SprendZiant minétus naujus uzdavinius bitina, kad biity sutelktos
bendros pastangos ieskoti naujovisky ekonominés ir socialinés politikos sprendimy. Dauguma
Ju bus vietos, regioninio ir nacionalinio lygmens sprendimai. Tac¢iau ES gali padéti bent Siais
penkiais aspektais:

o Veiksmy politikos pagrindo nustatymas. D¢l skirtingos daugelio socialinés politikos sri¢iy
valstybiy nariy praktikos ir nacionaliniy institucijy jvairovés viska suderinti yra sunku.
Taciau yra didelis poreikis ir bendras noras dirbti siekiant bendry tiksly. Todél ES nustaté
bendrus daugelio politikos sri¢iy — pavyzdziui, uzimtumo, socialinés jtraukties, socialinés
apsaugos, Svietimo, jaunimo, kulttiros, sveikatos ir imigranty integracijos srities — tikslus ir
konkrecius ju igyvendinimo tvarkarascius, ataskaity teikimo tvarka ir rodiklius, t. y.
pazangos stebéjimo ir gerosios patirties lyginimo priemones. Prie§ desimt mety pradétos
igyvendinti Europos uzimtumo strategijos, kuri $Siuo metu yra esmin¢ Lisabonos strategijos
dalis, patirtis rodo, kad tokia tvarka gali buti veiksminga, nes naujai vertinami prioritetai,
kurie anksciau nebuvo svarbiis ES lygmeniu — lankstumo ir uZimtumo garantijos, darbo
kokyb¢ ir nasumas, vaiky prieziiira, imigracija, nusléptasis darbas ir mazumy klausimai —
ir sitilomi naujoviski biidai jiems spresti. Sie procesai vyksta jau keleta mety. Jie sudaré
galimybg valstybéms naréms ir Komisijai apibrézti bendrus tikslus; taciau uzmojai nebuvo
pakankamai platiis ir neuzteko pastangy Siems bendriems tikslams pasiekti. Perziirédama
Lisabonos strategija, ES turéty svarstyti, kaip Siuos savanoriSkus procesus padaryti
dinamiSkesnius ir igyvendinimus, kartu atsizvelgiant { institucijy ir tradicijy ivairove.
,Bendryju principy”, naudojamy teikiant lankstumo ir uzimtumo garantijas, pozitiris galéty
biiti taikomas, pavyzdziui, aktyviai ty Zmoniy, kuriems sunkiausia patekti i darbo rinka,
itraukciai skatinti, atsizvelgiant | padéti Salyse ir valstybiy nariu kompetencija. Be to,
biitina skirti démesio ivairiy koordinuojamy procesy darnai ir ju sinergijai uztikrinti (pvz.,
Lisabonos ir Darnaus vystymosi strategiju, struktiiriniy fondy programavimo).

e Europos vertybiy puoseléjimas ir vienody sqlygy uZtikrinimas. ES sukurtas tvirtas ly¢iuy
lygybés, kovos su diskriminacija, laisvo darbuotoju judéjimo ir darbo bei idarbinimo
salygu teisinis pagrindas. Europos socialiniai partneriai aktyviai derasi dél susitarimy arba
apibrézia bendras svarbiausiy sri¢iy, pavyzdziui, tévystés atostogy, streso darbo vietoje,
mokymosi visa gyvenima ir restruktirizavimo valdymo, strategijas. Atsizvelgiant i
kintan¢ia socialing tikrove, did¢jancia ES jvairove ir naujaja Reformy sutarti, bitina
perzitreti ir, kai tinkama, pritaikyti teisini pagrinda, siekiant uztikrinti, kad uZzsibrézti
tikslai buty igyvendinti. ES teisés aktai toliau bus svarbiis ginant Sutartyje itvirtintas
pilieciy teises, kartu uztikrinant nacionaliniy taisykliy suderinamuma. Galiausiai ES iSdésté
savo poziiiri, kaip Europa gali s€ékmingai gyvuoti globalizacijos salygomis, formuodama
bendrus reguliavimo apmatus, nagrinédama geriausius budus, kaip skatinti visuotini
standarty suvienodinima.

o Dalijimasis gergja patirtimi. Nors ES ir labai jvairi, valstybéms naréms daznai biidingos
bendros visuomeninés tendencijos ir praktiniai sunkumai, sudarantys puikias salygas
pasimokyti vieniems i$ kity. PaZanga siekiant bendry ES tiksly turi biiti stebima, vertinama
ir lyginama. Bitina iSbandyti socialines naujoves ir vertinti jvairiy investicijy teikiama
socialing graza. Biitina plétoti dalijimasi geraja patirtimi: atgaivinti ES keitimosi patirtimi,
bendrais vertinimais ir tarpusavio vertinimais sistema ir uztikrinti, kad jie tapty pagrindiniy
nacionaliniy ir Europos politikos diskusijy dalimi. Siuo atzvilgiu svarbus aktyvesnis
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nacionaliniy ir regioniniy parlamenty, vietos ir regioninés valdzios institucijy, socialiniy
partneriy ir NVO dalyvavimas.

o Vietos, regiony ir nacionalinio lygmens veiksmy rémimas. ES sékmingai vykdé
sanglaudos politika ir plétojo strukttriniy fondy veikla. Dél to sumazéjo ekonominés
gerovés ir gyvenimo standarty skirtumus visoje ES. Skiriamos 1¢Sos buvo ir bus maziau
i$sivysCiusiy regiony ir valstybiy nariy finansiniu svertu, padedanciu pasivyti kitas
valstybes nares, palaikyti artimesnius rySius bei dalytis patirtimi. Pastaraisiais metais $ios
priemonés glaudziau susietos su ES ,augimo ir naujy darbo viety kurimo* politikos
prioritetais. 2007-2013 m. Europos socialinis fondas skirs 75 mlrd. EUR, kad darbuotojai
igytu naujy igiidziy, o imoneés naujoviskiau organizuoty darba. Be to, Komisijos iniciatyva
ikurtas Europos globalizacijos fondas, kurio tikslas — padéti i§ naujo integruotis i darbo
rinka asmenims, kurie tapo bedarbiais dél kintandiy pasaulinés prekybos modeliu. Sis
fondas yra svarbus solidarumo zenklas globalizacijos padarinius patyrusiems Zmonéms ir
gali biiti naudingas, kad atsirasty veiksmingy prevenciniy ir aktyviy priemoniu padéti
tokiems Zmonéms prisitaikyti ir judéti pirmyn. Komisija pradéjo diskusijas dél Europos
biudzeto po 2013 m. [ Sias diskusijas svarbu jtraukti Siy konsultaciju apie socialing tikrove
iSvadas.

o Informuotumo didinimas ir tvirto Ziniy pagrindo rengimas. ES atlieka svarby vaidmeni:
nurodo svarbiausius klausimus, skatina diskusijas ir kuria politini impulsa spresti bendrus
Europos uzdavinius. Tokio pobiidzio diskusijoms naudingos tokios iniciatyvos, kaip
Europos lygiuy galimybiu metai (2007-ieji), Europos kultiry dialogo metai (2008-ieji) ir
Kovos su skurdu ir socialine atskirtimi metai (2010-ieji). Suvokti ir analizuoti socialinius
klausimus daznai trukdo i§samiy ir naujausiy visuotiniy ES statistiniy duomeny ir rodikliy
trikumas. Palyginamy duomeny rinkimas yra biitinas ir tebéra sudétinga uzduotis. Taciau
tiems, kas priima sprendimus, $i informacija bitina, kad buty galima pateikti daugiau
informacijos vieSosioms diskusijoms ir vertinti socialini iniciatyvy poveiki. Daugelis fondy
ir agentiiry — Europos gyvenimo ir darbo salygu gerinimo fondas, neseniai isteigta Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy agentlira ir Europos ly¢iy lygybés institutas — ateityje padés
teikti daugiau informacijos tiems, kas priima sprendimus, ir didinti visuomenés
informuotuma. Metodiskesnis konsultacijy ir nepriklausomy eksperty grupiy, iskaitant ES
nepriklausanciy Saliy grupes, pasitelkimas turéty padéti itvirtinti ziniy pagrindus ir turtinti
Europos politines diskusijas.

6. TOLESNI VEIKSMAI

Socialinés tikrovés apZzvalgos tikslas — 1§ naujo analizuoti sudétinga socialiniy pokyc¢iy misy
visuomeng¢je dinamika siekiant jvertinti dabartiniy politikos krypciy svarba bei tinkamuma ir
parengti tinkama pagrinda ateiciai.

Siame komunikate apzvelgiama nauja XXI amZiaus Europos ,,gyvenimo galimybiy“ socialiné
vizija, grindziama preliminaria misy visuomenés pokyc¢iy analize, kylanciais naujais
socialiniais uzdaviniais ir valstybiy nariy bei ES partneryste siekiant tuos uzdavinius spresti.
ApibréZiamos galimos veiklos sritys ir ES vaidmuo praturtina vykstan¢ias konsultacijas.
Vykstant konsultacijoms suinteresuotosios Salys raginamos siysti savo nuomones. Siekiant
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sudaryti palankesnes salygas dalyvauti, konsultacijy terminas pratgsiamas iki 2008 m. vasario
15d.

Remdamasi Siomis konsultacijomis, Komisija 2008 m. viduryje parengs atnaujinta socialing
darbotvarke. Rengdama §ia darbotvarke, ji perZitirés ivairiose srityse naudojamas priemones,
ju pobudi ir taikymo sriti. Komisija taip pat tinkamai atsizvelgs | Reformu sutartyje nustatyta
nauja institucijy struktiira. Kartu su bendrosios rinkos apZzvalga §i atnaujinta Socialiné
darbotvarke bus naudinga siekiant konkreciy rezultaty Europos pilieciy labui.

Atsakymus ir papildomas pastabas galima siysti adresu: SG-Social-Reality@ec.europa.eu.
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