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KOMISIJOS DARBINIS DOKUMENTAS

dél galimybés priimti ES liudytojy ir asmeny, bendradarbiaujanciy su teisésaugos
institucijomis, apsaugos teisés aktus

1. IvADAS

Sis dokumentas yra rezultatas parengiamuyju darby, kurie buvo reikalingi Europos teisés akto,
skirto reglamentuoti liudytojy ir asmeny, bendradarbiaujanciy su teisésaugos institucijomis,
apsauga, projekto poveikiui jvertinti. Siame darbiniame dokumente apibendrinama, kokia
padétis nacionaliniu, Europos ir tarptautiniu lygmeniu susiklosté galiojanciy teisés akty ir
bendrosios praktikos srityje. Jame taip pat analizuojamos problemos, tikslai ir politinés
galimybés. Be to, Siame dokumente keliami pagrindiniai klausimai, kuriuos biitina i§samiau
apsvarstyti prie§ numatant galimybe suderinti Europos liudytojy apsaugos sistema.

2007 m. Komisijos teisékiros ir darbo programoje' liudytoju bei asmeny,
bendradarbiaujanciy teismo procese, apsauga ivardijama kaip prioriteting iniciatyva. Vis délto
atlikus poveikio vertinima prieita prie iSvados, kad Siuo metu nerekomenduojama ES
lygmeniu pradéti rengti atitinkamus teisés aktus.

2. PAGRINDAI

Tinkama liudytojy apsauga gali turéti lemiamos reikSmés siekiant kaltininkus patraukti
atsakomybén, nes sékminga kiekvieno baudziamojo proceso etapo baigtis daznai priklauso
nuo to, ar liudytojai bendradarbiauja. Neretai kaltininkai bando — netgi grasinimais — priversti
liudytojus neduoti parodymy. Kiekvienas asmuo turi pilieting pareiga liudyti teisme, o
kiekviena valstybé turi pareiga apsaugoti liudytojus nuo bet kokio bandymo juos paveikti.

Liudytojuy apsauga yra tokia procediira, kai baudziamosiose bylose parodymus duodan¢iam
liudytojui taikomos tam tikros procediirinés ir neprocediirinés apsaugos priemonés, kuriomis
siekiama uztikrinti ju — o kartais ir ju giminai¢iy — sauguma iki parodymuy davimo teisme,
duodant parodymus ir po ju davimo. Asmenims, bendradarbiaujantiems su teisésaugos
institucijomis, taip pat gali biti taikomos liudytojams skirtos apsaugos priemonés.
Organizuoty nusikaltimy bylose bendradarbiaujantis asmuo yra vertingos informacijos
turintis, nusikalstamoje veikoje dalyvaujantis asmuo, kuris dél Sios priezasties gali biiti
persekiojamas baudziamaja tvarka ir baudziamas.

Jau daugeli mety svarstoma butinybé¢ ES lygmeniu priimti liudytojy apsaugos teisés aktus.
Dar 1997 m. Organizuoto nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo veiksmy programos’
16-oje rekomendacijoje buvo siiiloma jvertinti biitinybg uztikrinti liudytoju ir asmeny,
bendradarbiaujanc¢iy su teisésauga, apsauga. 2004 m. kovo 25d. Europos Tarybos
deklaracijoje dél kovos su terorizmu ir Hagos veiksmy plane® taip pat nurodomas pasitilymas
dél liudytoju ir su teisésaugos institucijomis bendradarbiaujanciy asmeny apsaugos.

' Komunikatas COM(2006) 629 galutinis, (2006 10 24), p. 22.
2OL C251,1997 8 15, p. 1.
? Komunikatas COM(2005) 184 galutinis, (2005 5 10), p. 23.
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3. PARENGIAMIEJI DARBAI

Parengiamieji privalomyju liudytoju apsauga reglamentuojanciy Europos teisés akty darbai
pradéti 2004 m. Buvo siekiama surinkti informacija apie valstybiu nariuy teisés aktus,
administracines struktiras ir prakting patirti, kad buty galima nustatyti teisés spragas ir
veiklos trikumus, kurie turi itakos ES lygmeniu, ir pasitlyti Europai naudingus sprendimus.
Lyginamajame liudytoju apsaugos tyrime, atliktame vykdant AGIS projekta’, buvo ne tik
nagrin¢jami teisés aktai ir praktika, bet ir teikiami pasitlymai dél galimy ES teisés akty.
Komisija taip pat dalyvavo jungtinés Europolo, ISISC ir OPCO° darbo grupés veikloje, kurios
tikslas buvo jvertinti galimybes suderinti nacionalinius liudytojy apsaugos jstatymus®.

2006 ir 2007 m. Komisija surengé susitikimus’, per kuriuos konsultavosi su valstybiy nariy
atstovais bei liudytoju apsaugos specialistais ir kurie buvo labai reikSmingi Komisijos
svarstymams d¢l biitinybés ES lygmeniu parengti atitinkamus teisés aktus.

Atsizvelgiant { 2006 m. Eurobarometro atliktos ES pilie¢iy nuomoniy apklausos® rezultatus
matyti, kad pritariama liudytojy apsaugos klausimo sprendimui ES lygmeniu. 86 % pilieCiy
pritaria ES tarpvalstybinio ir tarptautinio bendradarbiavimo liudytojy apsaugos srityje
politikos kiirimui, 0 45 % net labai palaiko $ia idéja’.

Buvo stengiamasi surinkti patikima informacija ir statistinius duomenis (pavyzdziui, Europolo
informacija, vieSus nacionalinius dokumentus, atsakymus i Europos Tarybos specialiosios
darbo grupés klausimyna, informacija apie eksperty susitikimus). Kadangi individualios bylos
sprendziamos konfidencialiai, néra jokiy statistiniy duomeny apie asmeny apsauga. Siekiant
uztikrinti didZiausia asmeny apsauga, nepaprastai svarbu konfidencialiai tvarkyti asmens
duomenis ir iSsamia informacija apie apsaugos programa. Vis délto paraisky ir liudytojy,
dalyvaujanciy apsaugos programose, skaicius rodo, kad daugelyje valstybiy per pastaruosius
5—-10 mety iSaugo biitinybé uztikrinti liudytoju apsauga.

4. TEISEKUROS IR VEIKLOS PRIEMONES EUROPOS, NACIONALINIU IR TARPTAUTINIU
LYGMENIU

Galiojan¢iy Europos Sajungos dokumenty, t.y. Rezoliucijos dél liudytoju apsaugos

kovojant su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu (1995 m.)'® ir Rezoliucijos dél asmeny,

* Red. Gertas Vermeulenas (Gert Vermeulen). ES liudytojy apsaugos ir bendradarbiavimo su teisésaugos
institucijomis standartai (EU standards in witness protection and collaboration with justice),
uzsakovas: Europos Komisija (JAI/2004/AGIS/077), Gento tarptautiniy baudziamosios politikos tyrimy
institutas.

> Tarptautinis auk$tyju baudziamosios teisés studiju institutas (Instituto Superiore Internazionale di Scienza
Criminale (ISISC)) ir Organizuoto nusikalstamumo stebésenos centras (Osservatorio Permanente sulla
Criminalita Organizzata (OPCQO)), abu isteigti Italijoje Sirakiizuose.

%2005 m. kovo 8-10d. ir spalio 26-29 d. Sirakiizuose vykusiy susitikimy rezultatai apibendrinti dokumente
»Qalutinis pasitilymas dél butinyjy reikalavimy galimiems Europos Sajungos teisés aktams* (Final
Proposal on minimum requirements for potential legislation at European Unions level) ir jo
»AiSkinamajame praneSime* (Explanatory report).

’ Susitikimai jvyko Briuselyje 2006 m. vasario 21 d. — Liudytojy ir asmenu, bendradarbiaujanéiy su teisésaugos
institucijomis, apsaugos seminaras (Workshop on the Protection of Witnesses and Collaborators) — ir
2007 m. kovo 5 d. — Europos liudytoju apsaugos eksperty susitikimas (Meeting of European Witness
Protection Experts).

¥ Eurobarometro apklausa Nr. 264 — Europos Sajungos vaidmuo kovojant su organizuotu nusikalstamumu (7he
role of the European Union in fighting against organised crime),
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 264 en.pdf.

? Tik 7 % nepritaré Sios srities ES politikos kiirimui, o 7 % atsaké ,,neZinau*.

"OL € 327,1995 127, p. 5.
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kovojant su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu bendradarbiaujanciy su teisésauga
(1996 m.)", taikymo sritis yra ribota, nes jie skirti tik kovai su organizuotu nusikalstamumu,
be to, jie neturi privalomosios teisinés galios. Be kita ko, galimybé mainais uz informacija
sumazinti bausmg numatyta privalomuosiuose teisés aktuose, pavyzdziui, Tarybos
pamatiniame sprendime dél kovos su terorizmu'? ir Tarybos pamatiniame sprendime dél
nukentéjusiyjy padéties baudziamosiose bylose'.

Daugelyje ES valstybiy nariy liudytojy apsaugos teisés aktai galioja atskiry istatymy forma
arba yra inkorporuoti i1 ju baudZiamojo proceso kodeksus. Juose paprastai nurodomos
apibréztys (saugomo liudytojo, anoniminio liudytojo, su teisésaugos institucijomis
bendradarbiaujancio asmens), procediirinés priemonés (susitarimai dél proceso salygu,
alternatyviis liudijimo metodai), neprocedirinés priemonés (fiziné apsauga, gyvenamosios
vietos keitimas, tapatybés keitimas), biitinosios igyvendinimo struktiiros, nustatant ivairiy
teisésaugos institucijy uzduotis prie§ teismo procesa, jam vykstant ir po jo, taip pat Saliy,
kurioms taikoma apsaugos programa, teisés ir pareigos. Paprastai taip pat nurodomas, taciau
iSsamiau neaprasomas tarptautinis bendradarbiavimas liudytojuy apsaugos srityje.

Vienose valstybése galioja speciallis istatymai, reglamentuojantys liudytojy apsaugos
programy taikyma, kitose tokiy normy néra; vienos liudytoju apsauga laiko visy pirma
policijos uzduotimi, kity manymu, pagrindini vaidmenj turi atlikti teismai ir ministerijos; kai
kurios $alys turi viena nacionaling liudytojy apsaugos programa, kitos — keleta regioniniy arba
vietos programy. Be to, labai skiriasi priemoniy, kuriy Salys émési siekdamos palengvinti
liudytoju bendradarbiavima, risys, o ta 1§ dalies lemia skirtingas nusikaltimo sunkumo
laipsnis ir pobudis, i§ dalies — skirtingos teis€s tradicijos ir aplinka (Zr. prieda).

Nors nedaznai nacionaliniuose baudziamuosiuose kodeksuose galima rasti savoka ,.su
teisésauga bendradarbiaujantis asmuo*, beveik visos Salys teis¢jui numato galimybg skirti
Svelnesng bausmg kaltinamiesiems, kurie policijai ir (arba) teismams padéjo iSaiSkinti savo
arba kity padarytus nusikaltimus. Vis délto kai kurios valstybés narés nusprendé nepriimti
teisés akty, reglamentuojanciy asmeny, bendradarbiaujanciy su teisésaugos institucijomis,
klausima (todél, kad jos retai susiduria su tokiais nusikaltimais, kuriy tyrimui §i programa yra
naudinga, arba tod¢l, kad moralés sumetimais nepritaria atleidimo nuo bausmés ir (arba) jos
suSvelninimo 1idéjai). Ir prieSingai, kitos valstybés narés labai daZznai naudojasi tokia
galimybe.

Ypatingas démesys buvo skiriamas Europos Tarybos veiklai. Si tarptautiné organizacija nuo
10-0jo deSimtmecio vidurio uzsiima liudytojy apsauga ir Siuo klausimu yra priémusi teisés
akty: 13-oje rekomendacijoje (1997 m.) dél liudytoju bauginimo ir gynybos teisiu bei 9-oje
rekomendacijoje (2005 m.) deél liudytoju ir asmeny, bendradarbiaujanciy su teisésaugos
institucijomis, apsaugos nurodomos (vairios situacijos, kuriose liudytojams gali prireikti
apsaugos. Procesinés apsaugos poziiiriu reikSmingu indéliu tapo Europos Zmogaus teisiy
teismo sprendimai, visy pirma dél Europos Zmogaus teisiy konvencijos 6 straipsnio,
uztikrinan¢io sazininga teismo proces3. Taip pat reikéty pamineti kitus Europos Tarybos
teisinius dokumentus'?, jtvirtinan&ius apsaugos normas.

""OL C 010, 1997 1 11, p. 1.

20L L 164, 2002 6 22, p. 3, 6 straipsnis.

' OL L 82,2001 3 22, p. 1, 8 straipsnis.

'* Rek. (2001) 11, nustatanti kovos su organizuotu nusikalstamumu principus; Rek. (1997) 1325 dél prekybos
moterimis ir prievartinés prostitucijos Europos Tarybos valstybése; Rek. (2000) 11 dél veiksmy pries
prekyba zmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslais; Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos
(Nr. 173, 1999 1 27).
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Be to, visoje Europoje yra sudaryta praktiniy susitarimy dél bendradarbiavimo liudytoju
apsaugos srityje. Europos rySiy tinklas, kuri koordinuoja Europolas, dabar neturintis
igaliojimo veikti Sioje srityje, ir kuris sieja savanoriskais pagrindais veikiancius specializuoty
liudytojuy apsaugos padaliniy vadovus, buvo sukurtas 2000 m. Per keleta mety tinklas iSaugo i
pasaulini profesini foruma visuose 5 kontinentuose'”. Tinklo susitikimuose galima keistis
informacija ir rengti dokumentus bei gaires, taCiau veikla néra inicijuojama. Remiantis
Europolo tinklo diskusiju rezultatais buvo parengti dvieju dokumenty projektai, kurie
platinami ir naudojami kaip ES gairés: dokumente ,Europos Sajungos policijos
bendradarbiavimo liudytoju apsaugos srityje pagrindiniai principai® aptariamas tarptautinis
bendradarbiavimas keiciant liudytoju gyvenamaja vieta, o dokumente ,,Liudytojy itraukimo {
apsaugos programa bendrieji kriterijai* — nustatomi liudytoju itraukimo { apsaugos programa
kriterijai.

D¢l tarptautinio bendradarbiavimo liudytojy apsaugos srityje — iskaitant ES valstybiy
nariy bendradarbiavima ir bendradarbiavima su tarptautiniais teismais arba treciosiomis
valstybémis — Salys 1§ esmés yra sudariusios dvisalius ad hoc susitarimus. Vienintelj
daugiasal{ susitarima Europos lygmeniu sudaré trys Baltijos 3alys'®, kad galéty
bendradarbiauti baudziamosiose bylose, kai nutraukiamas tolesnis asmeny, suteikusiy pagalba
kitos susitarimo Salies teisé€saugos institucijoms, baudziamasis persekiojimas arba jiems
suSvelninama bausmé.

Atsizvelgiant { tai, kad tik pastaraisiais metais buvo pradétos kurti tarptautinés jurisdikcijos
ir tarptautinio baudZiamojo proceso taisyklés, Tarptautinio baudziamojo tribunolo
buvusiajai Jugoslavijai (TBTBJ, 1993 m.) jurisprudencija buvo svarbiausiu S$altiniu ir
pagrindiniu orientyru abiem klausimais. TBTBJ taikytos taisyklés didzigja dalimi galioja ir
Tarptautiniam baudziamajam teismui (TBT, 1998 m.). Nors tarptautin¢je baudziamojoje
teis¢je néra apibrézta ,liudytojo savoka ir néra nustatytas apsaugos priemoniy, kuriy
liudytojas gali tikétis nagrin€jant baudziamaja byla, lygis, vadovaujantis Siy institucijy
procedurinémis taisyklémis ir sprendimais, galima daryti iSvada, kad baudziamojoje byloje
parodymus duodancioms Salims taikomos tam tikros taisyklés ir gairés. Sunkumai, susij¢ su
liudytoju pagalba teismui, daugiausia kyla del to, kad néra konkrecios teritorijos — taigi ir
jurisdikcijos, dél riboty léSu Sioms programoms ir dél nepakankamo bendradarbiavimo su
kitomis Salimis. Kadangi Siems teismams tenka pagrindinis vaidmuo saugant taika ir
teisinguma, biisimi ES teisés aktai galéty buti naudingi jy veiklai liudytojy apsaugos srityje'”.

Nors néra konkretaus privalomo arba neprivalomo JT dokumento, skirto vien liudytoju
apsaugai, tapo iprasta reikSmingose pastaraisiais metais priimtose konvencijose, kaip antai JT
Konvencijoje prie§ tarptautini organizuota nusikalstamuma (angl. UNTOC, 2001 m.)'® ir JT
Konvencijoje prie§ korupcija (angl. UNCAC, 2003 m.)", pateikti tiesioging nuoroda i
liudytoju apsauga. Konvencijose susitarian¢iosios Salys raginamos, vadovaudamosi
nacionalinés teis€s sistemos principais, ir pagal savo galimybes imtis tinkamy priemoniy, kad
veiksmingai apsaugoty liudytojus, davusius parodymus dél Siose konvencijose apibrézty
nusikaltimy. Siekdamas JT valstybéms naréms padéti jgyvendinti konvenciju nuostatas,

' Siuo metu tinkla sudaro specializuoty liudytojy apsaugos padaliniy ir (arba) nacionaliniy rysiy centry vadovai
i§ visy 27 ES valstybiy nariy ir 10 ES nepriklausanéiy Europos $aliy, 7 uzjiirio stebétojai ir 12 $ioje
srityje veikianciy organizacijy.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Estijos Respublikos Vyriausybés ir Latvijos Respublikos Vyriausybés
sutartis dél bendradarbiavimo vykdant liudytoju ir nukentéjusiyjuy apsauga (2000 m.).

' Tarptautinio baudziamojo teismo ir Europos Sajungos susitarimas dél bendradarbiavimo ir pagalbos teikimo
(2006 m. balandzio mén.).

'8 24 str. Liudytojy apsauga.

1932 str. Liudytojy, eksperty ir nukentéjusiyju apsauga.
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Jungtiniy Tauty Narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras (angl. UNODC)
2005 m. pradé¢jo rengti liudytoju apsaugos gaires.

5. DEL ESAMOS PADETIES KYLANTYS SUNKUMAI

Atlikus liudytoju apsaugos teisés akty ir praktikos tyrima, patvirtinta, kad nepaisant tam
tikros, visy pirma pastaraisiais metais pasiektos pazangos, pagrindinés salygos néra
pakankamai nusistovéjusios, t.y. viena vertus, labai skiriasi valstybiy nariy teisés aktai ir
administracinés struktiiros, kita vertus, tai yra nuolat besivystanti sritis.

Tokia padéti lemia jvairiis veiksniai, pavyzdziui:

e daug skirtingy veiksmy, kuriuos vykdo tarptautinés organizacijos ir kurie susij¢ su
liudytoju apsaugos klausimais (ES, iskaitant Europola, Europos Taryba, TBTBJ ir (arba)
TBT, Didziojo aStuoneto susitikimai);

e nevienodas daugelio neprivalomy dokumenty igyvendinimo laipsnis;

e Dbiitinybé gerinti kompetentingy valstybiy nariy istaigy ir ES institucijy bendradarbiavima
rengiant liudytojy apsaugos strategija ir programas, taip pat bendrai suderintos gerosios
patirties, reikalingos veiksmingai apsaugai uztikrinti, stoka;

e operatyvinio tarpvalstybinio bendradarbiavimo sunkumai ir biitinybé geriau naudoti
esamus tinklus;

e iSsamios pasiektos pazangos apzvalgos nebuvimas dél duomeny ir tyrimo stokos, kurios
pagrindiné priezastis — visy pirma konfidencialus informacijos pobudis.

D¢l esminiy valstybiy nariy baudziamosios teisés akty skirtumuy mazéja ju bendradarbiavimo
kovojant su neretai labai profesionaliomis nusikalstamomis grupémis veiksmingumas.
Vangiai vyksta tarpvalstybinis bendradarbiavimas dé¢l liudytoju apsaugos ypac su Salimis,
kuriose néra liudytojuy apsaugos teisés akty ir (arba) administraciniy struktiiry bei apsaugos
programuy, net jeigu savo teritorijoje jos tokia veikla vykdo savo pilie¢iy atzvilgiu. Salims,
kuriose dél ju geografiniy (maza teritorija) arba demografiniy ypatumy (tankiai
apgyvendintos) kyla praktiniy sunkumuy, ir Salims, kuriose labai aktyviai veikia nusikalstamos
organizacijos, vis dazniau tenka perkelti saugomus asmenis i nauja gyvenamaja vieta kitose
valstybése narése.

6. EUROPOS SAJUNGOS VEIKSMU PAGRINDIMAS

Nors pagrindiné atsakomybé uz daugeli liudytoju apsaugos klausimuy tenka valstybéms
naréms, atlikus §i tyrima paaiskéjo, kad egzistuoja ir Europos aspektas. ES lygmens veiksmai
duoty papildomos naudos stiprinant tarpvalstybinj bendradarbiavima kovojant su organizuotu
nusikalstamumu, nes liudytojai bty skatinami duoti parodymus, o jiems savo ruoztu biity
uztikrinama apsauga. D¢l bendros liudytoju, su teis€saugos institucijomis bendradarbiaujanciy
asmeny ir jy artimyjy apsaugos koncepcijos, kuria biity atsizvelgiama i valstybiy nariy teisés
sistemy ir administraciniy struktiry skirtumus, biity galima daZniau taikyti baudziamaja
atsakomybe uz organizuota nusikalstamuma. Galiausiai liudytojuy apsauga turéty biiti
uztikrinama visose valstybése narése, nes tai yra labai veiksminga kovos su organizuotu
nusikalstamumu ir terorizmu priemon¢; dél tokiy grupiy uzdarumo sunku taikyti tradicinius
tyrimo bidus.

Siekiant iSvengti veiksmy kartojimo ir nereikalingy i$laidy, reikéty apsvarstyti, kaip geriausiai
naudoti nacionaliniy institucijy tinklus, pavyzdziui, Europolo tinkla.
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6.1 SVARSTOMOS VEIKLOS GALIMYBES

Buvo svarstomos kelios veiklos galimybés ir iSnagrinétos ju stipriosios bei silpnosios savybes.
Atsizvelgiant | poveikio vertinimo procediira, buvo nustatytos trys veiklos galimybés:
i§saugoti status quo ir dvi galimybés parengti potencialius ES liudytojuy apsaugos teisés akty
pagrindus (viena — parengti bendrus Sios srities pagrindus, o kita — parengti teisés aktus,
skirtus reglamentuoti gyvenamosios vietos keitima).

Bet kuriuo atveju turéty biiti vengiama kartoti tuos pacius veiksmus: jau galioja daug
neprivalomy dokumenty, kuriuos parengé ivairis tarptautiniai subjektai.

6.1.1. 1 VEIKLOS GALIMYBE — STATUS QUO, GRINDZIAMAS DABAR RENGIAMAIS
SUSITARIMAIS

Jeigu biity iSlaikomas status quo, galiojantys teisiniai ir veiklos dokumentai, kuriuos turéty
papildyti platesnis koordinavimas, turéty sudaryti Europos politikos branduolj. Bendraja ES
politika turéty buti siekiama stiprinti teis¢kiiros ir praktinés veiklos nuosekluma ir
veiksminguma bei gerinti koordinavima.

6.1.2. 2 VEIKLOS GALIMYBE — SUDERINTA ES LIUDYTOJU APSAUGOS SISTEMA
PRIVALOMUOSIUOSE TEISES AKTUOSE NUMATANT BUTINUOSIUS STANDARTUS

Remiantis Europolo atlikty darby rezultatais ir atsizvelgus 1 Europos Tarybos rekomendacijas,
galéty biiti rengiami ES teisés aktai, jpareigojantys visas ES valstybes nares sukurti liudytoju
apsaugos teisinius pagrindus ir institucijy struktura.

Visose valstybése narése galéty biti priimti ES lygiu suderinti teisés aktai dél liudytoju
apsaugos sistemos, visapusiSkai atsizvelgiant i skirtingas nacionalinés teisés sistemas ir
administracing strukttira. Tai padéty uztikrinti geresni suderinamuma su nacionalinémis
baudziamosios teises sistemomis (t.y. biity priimti pagrindiniai teisés aktai ir paskirta uz
liudytoju apsauga atsakinga institucija).

Vis délto reikéty priminti, kad neseniai (2005 m.) Europos Taryba band¢ spresti $i klausima, o
jos liudytojy apsaugos eksperty grupé pri¢jo prie iSvados, kad reikia parengti nauja
rekomendacija. Nors tyrimas buvo atliktas siekiant nustatyti esamos sistemos trikumus, vis
délto jo pagrindu niekada nebuvo parengtas konvencijos projektas. Atsizvelgiant | galiojancia
praktika ir dokumentus, ES lygmeniu galima sukurti suderinta liudytojy apsaugos sistema,
privalomuosiuose teisés aktuose jtvirtinant bitinuosius standartus. Taciau turint galvoje
pirmiau apraSytame tyrime nustatytus sunkumus, reikéty iSsamiau iSnagrinéti Sios sparciai
besikeiciancios srities klausima.

6.1.3 3 VEIKLOS GALIMYBE — GLAUDESNIS VALSTYBIU NARIU BENDRADARBIAVIMAS
GYVENAMOSIOS VIETOS KEITIMO KLAUSIMU PRIIMANT PRIVALOMUOSIUS TEISES
AKTUS

Néra né vieno daugiaSalio susitarimo dé¢l bendry taisykliy taikymo liudytoju gyvenamosios
vietos keitimui ir tarptautiniam bendradarbiavimui liudytoju apsaugos srityje. Kiekvienu
konkrecCiu atveju valstybés, siekdamos palengvinti bendradarbiavima, tarpusavyje ir (arba) su
tarptautiniais teismais sudaro dvisalius susitarimus.

Viena i§ pagrindiniy esamos praktikos formalizavimo priezasCiy yra tai, kad saugomy asmeny
gyvenamosios vietos keitimas yra bitent ta sritis, kuriai dél iSaugusio poreikio (dél
geografiniy priezasciy, paplitusio nusikalstamumo ir t. t.) laikinai arba nuolat perkelti asmenis
gyventi i uzsieni, siekiant uztikrinti jy sauguma, turéty biti teikiamas didziausias prioritetas.
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Tam, kad buty sukurta veiksminga gyvenamosios vietos keitimo Europos Sajungoje sistema,
valstybés narés turéty igyvendinti tam tikras privalomasias istatymy ir kity teisés akty
nuostatas. Europos Sajungos pilie¢iams taip pat biity naudinga, jei jiems bty uztikrinamos
visos bitinos saugumo priemongs, prireikus net uzsienyje, ir dél Sios priezasties jie noriau
duoty parodymus.

Nors nekyla abejoniy dél praktiniy suderintos gyvenamosios vietos keitimo koncepcijos
privalumy, Komisijos eksperty susitikimuose buvo prieita prie iSvados, kad valstybés narés
nepritars centralizuotai ES bendradarbiavimo palengvinimo sistemai. Todél ekspertai sutare,
kad Europolui ir (arba) Eurojustui neturéty buti suteikiamas jgaliojamas veikti. Reikéty
iSsamiau panagrinéti, koki vaidmenj Sios Europos agentiiros gali atlikti ES valstybiy nariy
bendradarbiavimo vykdant liudytojy apsauga sistemoje.

Europolo, ISISC ir OPCO darbo grupés pasitilymas dél bitinyjy reikalavimy galimiems
Europos Sajungos teisés aktams laikomas pavyzdiniu dviSaliu susitarimu dél liudytoju
gyvenamosios vietos keitimo. Sis pozifiris grindziamas esama valstybiy bendradarbiavimo
praktika. Saugumo ir konfidencialumo sumetimais S$ie susitarimai néra skelbiami
nacionaliniuose oficialiuose leidiniuose. Nors teisés poziiiriu imanoma pavyzdini susitarima
inkorporuoti i ES teisinius dokumentus ir paskatinti valstybes nares juo naudotis™, faktiskai
ES lygmeniu politika nepageréty, kaip to pageidaujama.

Reikéty atlikti tolesnius tyrimus, siekiant rasti tinkamus Europos bendradarbiavimo liudytojy
apsaugos srityje kiirimo biidus, nes tai yra kompleksiné sritis, susijusi su daugeliu kity opiy ir
sudétingy klausimy (pavyzdziui, tapatybés keitimas). Be to, turi biiti kruopsciai ivertintos
naujovés, svarbios liudytoju apsaugai, kaip antai biometrijos taikymas.

7. ISVADOS

Atsizvelgiant | atlikta poveikio vertinima, atrodo, kad dar neatéjo laikas ES lygmeniu
nedelsiant imtis teisékiiros priemoniy liudytojy apsaugos klausimu. Anksciau stengiantis
veikti tarptautiniu lygmeniu paaiSkéjo, su kokiais sunkumais susiduriama priimant
privalomuosius dokumentus. Nors Europos Tarybos lygmeniu yra priimta teisés akty, teismo
sprendimy ir yra nustatytos prioritetinés politikos sritys, kas patvirtina biitinybe liudytoju
apsaugos srityje itvirtinti privalomasias nuostatas, vis deélto nepavyko priimti privalomuyju
teis¢s akty. Paskutiniy Europos Tarybos, kurig sudaro daugiau nei 40 valstybiy nariy, iskaitant
ir visas ES valstybes nares, darby nepavyko uzbaigti priimant privalomaji teisés akta, t.y.
konvencija, nes valstybés nebuvo pasirengusios tam isipareigoti, tod¢l galéjo biiti susitarta tik
dél neprivalomojo pobiidzio teisés akto.

Remiantis Komisijos surengty ekspertuy susitikimy rezultatais ir raSytinémis eksperty
pastabomis, paaiskéja, kad Siuo metu valstybés narés nelinkusios pritarti privalomiesiems
teisés aktams, kuriais biity reguliuojamas dabartinis neformalus ju bendradarbiavimas.

Nepaisant to, rySkéja aisSkios tendencijos dé¢l biitinybés valstybéms glaudziau bendradarbiauti,
o tai tinkamu laiku galiausiai galéty paskatinti pritarti formalizuotoms liudytoju apsaugos
taisykléms ir struktiiroms. Pirmieji teisés aktai ir praktika Siuo klausimu Europoje atsirado tik
pries 16 metu (1991 m. Italijoje — dél asmeny, bendradarbiaujanciy su teisésaugos
institucijomis (pentiti)). Siuo metu daugelis ES valstybiy nariy jau yra priémusios konkre¢ius
Istatymus arba nacionalin¢je baudziamojoje teiséje bent jau pamingjusios liudytoju, kuriems
grasinama, apsauga. Taciau tai padaryta nevienodai. Kita vertus, pastaraisiais metais,
kurdamos liudytoju apsaugos sistemas, valstybés neformaliai keiciasi patirtimi ir vadovaujasi

*% Panasiai kaip bendry tyrimo grupiy veiklos atveju.
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Europolo bei Europos Tarybos sukurtais principais. Todél yra tam tikry liudytoju apsaugos
programy, kurios buvo sukurtos per pastaruosius 2—3 metus, atsizvelgiant i teisés sistemy
skirtumus ir pamatinius kiekvienos valstybés narés administracinés struktiiros principus,
panaSumuy.

Faktinés nusikalstamumo tendencijos, t.y. iSauges tarptautiniy organizuoty nusikalstamy ir
teroristiniy grupiy skaiius bei mastas, paskatino valstybes sustiprinti tarpusavio
bendradarbiavima. Kadangi judéjimo laisvés privalumais naudojasi ne tik nusikaltéliai, bet ir
eiliniai pilieciai, tikétina, kad padaugés Europos Sajungos pilieciy, kuriy kaip liudytojy bus
paprasyta duoti parodymus labai reik§mingose baudziamosiose bylose.

Rengiant ES liudytoju apsaugos politika, taip pat reikia atsizvelgti | paskutiniuosius
technologijy ir informacinés visuomenés pasiekimus (kaip antai vaizdo konferencijas), kad
biity galima palengvinti tarpvalstybini bendradarbiavima. Jais daZniau turéty naudotis
teisésaugos institucijos, be kita ko, ir liudytojy apsaugos srityje.

Jeigu bty pripaZistama iSaugusi biitinybé bendradarbiauti kovojant su tarpvalstybiniu
nusikalstamumu, tam pasitelkiant | pagalba liudytojus, kuriems reikalinga apsauga, ir
stengiamasi sukurti JT konvencijose reikalaujamas liudytojy apsaugos programas, tai galéty
paskatinti pakeisti pozitirj politiniu ir veiklos lygmeniu.

Remdamasi tuo, kas pirmiau iSdéstyta, Europos Komisija sitilo kol kas atidéti su liudytoju
apsauga susijusius teis¢kiiros planus, taciau parengti dokumenta, kuriame biity ivertinta
galimybé ES lygmeniu imtis veiksmy vidutiniu laikotarpiu (po 4-5 mety). Tuo tikslu tolesni
tyrimai ir informacijos rinkimas gali buti finansuojami 2007-2013 m. laikotarpiui numatytos
specialiosios finansinés ,,Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su nusikalstamumu
programos*' 1¢Somis, kurioje ,liudytojy apsauga ir parama jiems* nurodyta kaip tema ir
konkretus tikslas, o tai pabrézia problemos svarba ES lygmeniu.

! Tarybos sprendimas 2007/125/TVR (2007 2 12), OL L 58, 2007 2 24, p. 7.
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Priedas

Valstybiu nariy ir Norvegijos liudytojuy apsaugos teisés aktai

Liudytojuy Liudytojuy Galimybé keisti Galimybé Asmeny,
apsaugos apsaugos tapatybe pagal jstatyma | bendradarbiaujanciy
. . . adalinys keisti tapatyb su teisésauga
teisés aktai P y patybe . g4,
jstatymas
AUSTRIJA NE TAIP TAIP TAIP NE
BELGLJA TAIP TAIP NE NE NE
BULGARIJA TAIP TAIP TAIP NE NE
. TAIP TAIP TAIP
CEKIJA TAIP NE
TAIP TAIP TAIP TAIP TAIP
KIPRAS
NE TAIP TAIP NE
DANIJA NE
TAIP TAIP TAIP TAIP NERA SPEC. ISTATYMO,
EsTlA REGLAMENTUOJAMA
SEKIMO ISTATYME
SUOMIJA NE TArp NE NE NE
PRANCUZIJA NE NE NE NE
VOKIETIJA TAIP TAIP TAIP TAIP
GRAIKIJA NE NE NE NE
TAIP TAIP TAIP TAIP
VENGRIJA
AIRIJA NE TAIP TAIP NE
ITALIJA TAIP TAIP TAIP TAIP TAIP
TAIP TAIP TAIP TAIP / NE” TArp?
LATVIJA
TAIP TAIP TAIP TAIP
LIETUVA
NE NE TAIP NE
LIUKSEMBURGAS
TAIP NE NE NE
MALTA
NE TAIP TAIP NE NE
NYDERLANDAI

*2 Pagal jstatyma leidziama sukurti nauja tapatybe, bet negalima panaikinti senosios.

 Parlamentui pateiktas jstatymo projektas, kuris veikiausiai {sigalios 2008 m.
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NE TAIP NE NE NE

NORVEGIJA

TAIP TAIP TAIP TAIP TAIP
LENKIJA
PORTUGALIJA TAIP TAIP TAIP TAIP
RUMUNIJA TAIP TAIP NE TAIP
SLOVAKIJA TAIP TAIP TAIP TAIP TAIP
SLOVENIJA TAIP TAIP TAIP TAIP NE
ISPANIJA NE NE TAIP NE
SVEDLIA TAIP TAIP NE NE
JUNGTINE TAIP TAIP TAIP TAIP TAIP
KARALYSTE*

** Iskaitant atskiras Anglijos, Velso, Skotijos ir Siaurés Airijos jurisdikcijas.
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