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1. AKRONIMU SARASAS
AKR: Afrikos, Kariby baseino ir Ramiojo vandenyno Salys
APB: Afrikos plétros bankas

CFCSP: Salies strategijos dokumentams skirta bendra sistema (Common Framework for
Country Strategy Papers)

BUSP: Bendra uZsienio ir saugumo politika
SSD: Salies strategijos dokumentas
VBP: Vystomojo bendradarbiavimo priemoné

DDR: Nusiginklavimas, demobilizavimas, reintegravimas (Disarmament, Demobilisation,
Reintegration)

EKP: Europos kaimynystés politika

EKPP: Europos kaimynystés ir partnerystés priemoné (European Neighbourhood and
Partnership Instrument)

EPF: Europos plétros fondas
ESGP: Europos saugumo ir gynybos politika (European Security and Defence Policy)
TVEF: Tarptautinis valiutos fondas

LRRD: Pagalbos, atstatymo ir vystymosi susiejimas (Linking Relief, Rehabilitation and
Development)

NOP: Nacionalin¢ orientaciné programa (National Indicative Programme)

OECD/DAC: Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija / Vystymosi pagalbos
komitetas (Organisation for Economic Cooperation and Development / Development
Assistance Committee)

SSR: Saugumo sektoriaus reforma
JT: Jungtinés Tautos

PB: Pasaulio bankas
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2. IvADAS

PazeidZziamumo situacijos yra didelé problema — dél ju apsunkinamas darnus vystymasis ir
visiems gyventojams naudingas tikio augimas bei yra klittis taikai — tai didina regioninj
nestabiluma, kelia grésmg pasaulio saugumui, didina nekontroliuojama migracija ir pan. ES
turi gebéti panaudoti sutartoje ir koordinuotoje tokioms situacijoms skirtoje atsakomuju
veiksmy strategijoje numatytas ivairias priemones tiek valstybiy nariy, tiek Bendrijos
lygmeniu. Siuo komunikatu siekiama suteikti pagrinda tokiai ES atsakomujy veiksmy
strategijai, kuri bty parengta drauge su Taryba ir ES valstybémis narémis.

Pagrinda Siam komunikatui teikia esama ES politikos sistema ir priemonés, vykstantis
tarptautinis dialogas, ES santykiniai pranaSumai bei patirtis. Techniniame priede pateikiamos
iSvados, prie kuriy prieita vykdant veiksmus pazeidziamumo situacijose. Be to, Komisijos
tarnybos ir Tarybos sekretoriatas parengé bendra dokumenta diskusijoms saugumo ir
vystymosi temomis pradéti, kuriame konkreCiau aptariami S$iam komunikatui svarbiis
klausimai.

Sis komunikatas parengtas vieSy diskusiju su pagrindinémis pilietinés visuomenés
organizacijomis ir 2007 m. rugséjo men. ivykusio neoficialaus ES vystymosi ministry
susitikimo rezultaty pagrindu. Jis persiunc¢iamas ir kitoms ES institucijoms siekiant pradéti
diskusijas, kad bitu galima parengti visapusiSka ES strategija pazeidziamumo problemai
spresti ir taip padéti sudaryti palankias salygas darniam vystymuisi, stabilumui, taikai ir
demokratiniam valdymui.

3. PAGRINDINIAI FAKTAI

Tarptautiné bendruomenei vis didesni susiriipinima kelia pazeidziamumo padariniai, nes jie
apsunkina tiikstantmecio vystymosi tiksly (TVT) siekima, kenkia zmoniy gerovei ir laisvéms
ir gali kelti pavoju viso pasaulio saugumui. JT, pagalbos teikéjai ir regioninés bei zemyno
organizacijos pazeidZiamumo situacijose pirmenybe teikia integruotiems veiksmams.
Paryziaus deklaracijoje dé¢l pagalbos veiksmingumo nustatyta, jog derinimo, pritaikymo ir
valdymo siekiant rezultaty principai turi buti pritaikyti silpno valdymo ir geb¢jimy aplinkai.
OECD/DAC patvirtino Politinius jsipareigojimus ir Tinkamy tarptautiniy veiksmy
pazeidziamose valstybése ir situacijose principus ir pabrézia veiksmy visais valdzios
lygmenimis svarba, o tam bitinas glaudus ekonominés, vystymosi ir saugumo politikos
formuotojy bei diplomatiniy tarnyby bendradarbiavimas.

Drauge Bendrija ir ES valstybés narés yra didziausias pasaulyje vystymosi ir humanitarinés
pagalbos teikéjas. Europos Sajunga tapo svarbia politine jéga, sustipréjo jos vaidmuo
saugumo srityje. Jai tenka ypatinga pareiga sprgsti pazeidziamumo situacijy keliamas
problemas, taciau ji gali pasinaudoti ir santykiniais pranasSumais, pavyzdZziui, pasaulinio
Komisijos delegacijy tinklo teikiamomis galimybémis.

Politikos pagrindas ivairiems pazeidziamumo aspektams spresti jau yra. Europos konsensuse
dél vystymosi pateikiamos gairés dél visapusiSko atsako pazeidZziamumo problemai spresti.
Jos yra platesnio iSorés veiksmy plano dalis, kurj butina vykdyti visa apimtimi, kad Sajunga
galéty laiku ir nuosekliai spresti pazeidziamumo keliamas problemas. Ji sudaro Europos
saugumo strategija, ES smurtiniy konflikty prevencijos programa, Europos kaimynystés
politika, Pagalbos, atstatymo ir vystymosi susiejimo strateginé programa, Konsensusas dél
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humanitarinés pagalbos ir ES politika valdymo ir vystymosi srityje. ES plétros procese
naudojamos priemonés gali buti naudingos ir siekiant Siy tiksly. ES nusistatymas laikytis
Vystymosi politikos darnos ir ES elgesio kodeksas dél papildomumo ir darbo pasidalijimo
taip pat yra Sio veiksmy plano dalis.

4. ES ATSAKAS | PAZEIDZIAMUMA
4.1. PaZeidZiamumo nustatymas: poZymiai ir jj sukeliantys veiksniai

Pazeidziamuma apibiidina silpnos arba nepajégios struktiiros ir situacijos, kuriose socialinis
susitarimas sulauzytas dél valstybés nesugeb¢jimo arba nenoro vykdyti pagrindiniy savo
funkcijy, laikytis isipareigojimy ir prisiimti atsakomybeg teikti paslaugas, valdyti iSteklius,
uztikrinti teisinés valstybés principy laikymasi, sudaryti vienodas salygas patekti | valdzia,
uztikrinti gyventoju apsauga ir sauguma, ginti ir puoseléti pilieciy teises ir laisves.

Pazeidziamumas didinamas, kai vieSosios institucijos, politiniai procesai ir socialiniai
mechanizmai yra nepakankamai veiksmingi arba jiems triiksta teisétumo, arba kai i juos
nejtraukiami gyventojai — tada nesilaikoma salygu, reikalingy minimaliam instituciniam ir
finansiniam vystymuisi uztikrinti, ilgalaikéms strategijoms vykdyti ir valdymo standartams
palaipsniui didinti. Siuo atzvilgiu paZeidziamumo prieZastis — didelis skurdas arba nelygus
turto paskirstymas.

Paciais kraStutiniausiais atvejais valstybé gali zlugti arba pasitraukti 1§ dalies Salies teritorijos
— taip gali biiti sudarytos salygos nuolatiniam nesaugumui, ilgalaikiams smurtiniams
konfliktams ir humanitarinéms krizéms. Tokia padétis taip pat gali kelti jvairiy pavoju
tarpvalstybiniam saugumui ir stabilumui bei kenkti ES strateginiams tikslams ir interesams.

Pazeidziamumas budingas daugeliui mazas ir vidutines pajamas gaunanciy Saliy, kuriy tikis
struktiiriSkai silpnas, kurios yra nestabilios ir prastai pasirengusios kriziy, iSorés sukrétimy,
epidemijy, prekybos narkotikais, stichiniy nelaimiy ir aplinkos niokojimo keliamoms
problemoms sprgsti bei kuriose kyla pavojus kultiros vertybéms bei (vairovei.
Pazeidziamuma taip pat gali sukelti Salutinis globalizacijos marginalizuotose pasaulio
ekonomikos srityse poveikis arba per didelé¢ priklausomybé nuo iprastiniy energijos Saltiniy
importo, ir tai gali kliudyti stabilizavimui ir vystymuisi. Numatoma, jog naujas daugialypis
klimato kaitos poveikis dar pablogins pazeidziamuma menky gebé¢jimy Salyse. ISsamesni Sio
sarySio tyrimai galéty padéti sukurti naujoviSskas atsakomasias priemones arba pritaikyti
esama politika.

Zmoniy saugumo pozilriu pazeidziamumo padétis skurdZias ir paZeidziamas gyventojy
grupes veikia labiausiai — tai gali versti zmogiSkaji kapitala savu noru arba priverstinai
1Svykti, o tai pazeidziamuma gali dar padidinti.

4.2. Veiksmai paZeidZiamumo problemai spresti: sunkumai

Siekiant veiksmingai sprgsti pazeidziamumo problema neiSvengiamai reikia imtis
apskaiciuotos rizikos, kuri turi buti palyginta su rizika, kuri kilty, jei nebiity imamasi jokiy
veiksmy. ES partnerystés susitarimuose numatyta remti Saliy partneriy pastangas
pazeidziamumo prevencijos, kovos su pagrindinémis jo priezastimis ir jo padariniy sprendimo
srityje. Net kai bendradarbiavimo susitarimai i§ dalies sustabdomi, solidarumo, saugumo ir
pagalbos veiksmingumo sumetimais ES tgsia bendradarbiavima, taikydama jvairias Bendrijos
priemones ir ES veiksmus.
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Jei nebus veikiama situacijose, kuriose néra rimty politiniu klit¢iy, gali kilti pavojus, jog
atsiras ,,nuskriaustieji‘ pagalbos negaunantys subjektai — taip visa Salis, regionas ar sektorius
gali likti be galimybés gauti finansiniy iStekliy. Kita vertus, tarptautinis démesys tam tikrai
krizei gali paskatinti didelius ir nekoordinuotus finansinius srautus, kuriy rezultatas —
pagalbos dubliavimasis ir mazesnis jos veiksmingumas.

Vykdomos pastangos siekiant papildomumo pagal ES elgesio kodeksa padés spresti pagalbos
teikéju ,,nuskriausty Saliy klausima. Kad ES valstybés narés galéty veiksmingai nukreipti
papildomas 1éSas be pagalbos likusioms pazeidziamoms valstybéms, reikia apsvarstyti
konkrecias galimybes.

Bendrijos humanitarinés pagalbos programoje §io klausimo sprendimui numatyta UZmirSty
kriziy ivertinimo metodika, kuri lengvina pagalbos teikima kriziy, kurioms ziniasklaida ar
pagalbos teikéjai neskiria démesio arba jo skiria nedaug, aukoms.

Siekiant pazeidziamumo situacijose veikti visapusiskai ir koordinuotai, reikia vadovautis
veiksmy visais valdzios lygmenimis metodu. Reikia uztikrinti instituciniy ir valstybiniy
subjekty bei nevalstybiniy organizaciju (veikianciy humanitarinés pagalbos, vystymosi,
diplomatijos, teisésaugos ir saugumo srityse), daugiasaliy bei kity susijusiy pagalbos teikéjy
saveika, gera funkciju paskirstyma ir atvira duomeny ir kitos informacijos perdavima.
Padaryta nemaza pazanga, taciau dar reikia pasalinti dideles kliiitis.

Reikia toliau gerinti koordinavima ES viduje. Reikia, jog bendri mokymai, planavimas ir
vertinimas, dalyvaujant Komisijos, Tarybos sekretoriato ir valstybiy nariuy darbuotojams, biity
vykdomi sistemingiau, ne tik kilus krizei ar pokonfliktinése situacijose, bet ir kai bendra
analizé rodo, jog blogé¢janti situacija gali padidinti pazeidziamuma.

Komisija, Tarybos sekretoriatas ir ES valstybés narés turéty toliau skatinti tarnyby kontaktus
su struktiiriniu pazeidziamumu susijusiais geografiniais ir teminiais klausimais bei skatinti ES
misiju tam tikroje Salyje ar regione vadovy tarpusavio informavima ir koordinavima.
Prireikus, 1 §i koordinavimo procesa taip pat reikéty itraukti JT, kitus daugiaSalius partnerius,
pagalbos teikéjus, pilietinés visuomenés organizacijas ir ne centrinés valdZios institucijas
(parlamentus, vietos ir decentralizuotas valdzios institucijas, regionines ir zemyno
organizacijas). PazeidZziamumo prevencijos ir sprendimo klausimas numatytas Bendrojoje ES ir
Afrikos strategijoje. Dialogas Siuo klausimu bus tgsiamas su Kinija ir kitais OECD
nepriklausanciais partneriais, kurie aktyviai veikia susijusiose Salyse.

4.3. PaZeidZiamumo prevencija: dialogas ir analizé paZeidZiamuma sukeliantiems
veiksniams nustatyti ir jiems Salinti

Pagalbos teik¢jai, Salys partnerés, regionai ir organizacijos, tarptautinés institucijos, pilieting
visuomené ir vyriausybes sukiré pazeidziamumo situacijoms taikomas ankstyvojo
perspé€jimo, analizés, steb¢jimo ir vertinimo priemones. Labai daznai Sias priemones turi
papildyti kitos tinkamos priemonés, kurios sudaryty salygas laiku igyvendinti analizés
1Svadas.

Politinis dialogas su Salimis partnerémis, regionais ir Zemyno organizacijomis yra esminis
visy ES sudaryty partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimy elementas. Siuo dialogu
sprendZiant pazeidZziamumo prieZastis ir padarinius galima padeéti sukurti strategijas, uz kurias
atsakomybe prisiimty pacios Salys, ir taip ilgam iSspresti pazeidziamumo problema.
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Reikia geriau i$naudoti Salies strategijos dokumenty (SSD) potenciala uzkirsti kelia
pazeidziamumui: vystymosi programomis reikia sistemingiau spresti pagrindines konflikty
priezastis, kovoti su smurtu, nesaugumu ir pazeidziamumo rizika bei uztikrinti metodo, kuriuo
atsizvelgiama i konflikto ypatybes, taikyma. Tuo paciu kriziy valdymo ir rizikos mazinimo
bei pasirengimo veikla turi biiti susieta su vystymosi klausimais bei su SSD — pagrindiniu ES
veiksmy vadovu.

4.4. PazeidZiamumo problemos sprendimas: strategijos ir prioritetai

Salys, regionai ar tam tikra bendruomené pazeidziamumo situacijose susiduria su labai didele
itampa ir grésmémis. Kiekvienu atveju reikalingas diferencijuotas, koordinuotas ir
visapusiSkas atsakas, apimantis diplomatinius veiksmus, humanitaring pagalba, vystomaji
bendradarbiavima ir saugumo aspektus.

Geriausia, kad pazeidZiamumo problema biity sprendziama vadovaujantis bendrai su Saliy
partneriy vyriausybémis parengtais SSD. Kad jie teikty visapusiskesni ES atsako vaizda, juose
taip pat turéty biiti nurodyti pagal BUSP ir stabilumo priemone vykdomi veiksmai. SSD gali
uztikrinti ES koordinavima pazeidziamumo situacijose, ypac¢ vykdant bendraji programavima,
kuris didina nusp¢jamuma ir gerina saveika, siekiant patenkinti partneriy poreikius ir
prioritetus. Veiksmai taikant Bendrijos priemones gali duoti pridétinés vertés, nes tam
tikromis aplinkybémis jie gali buti laikomi neutralesniais nei dviSalio bendradarbiavimo
veiksmai.

Tais atvejais, kai padétis yra tiek pablogéjusi, kad ilgalaikis vystomasis bendradarbiavimas
daugiau nebeimanomas arba nepageidautinas, ES paprastai taiko politiniy ir diplomatiniy
veiksmy derini kartu su tam tikromis vystomojo bendradarbiavimo ir kriziy valdymo
priemonémis. Pazeidziamumo situacijose humanitariné pagalba gali biti teikiama, taciau ji
néra teikiama dé¢él paties pazeidziamumo, nebent jeigu kyla krizé su humanitarinémis
pasekmémis. Si pagalba yra ES solidarumo su Zmogaus sukelty ir stichiniy nelaimiy aukomis
iSraiSka — ji yra neutrali, neSaliSka ir nepriklausoma, be jokiy politiniy motyvy ir negali biti
laikoma kriziy valdymo priemone.

Kriziy valdymo srityje Europos Sajunga sustiprino savo geb¢jimus grei¢iau ir lanksciau
reaguoti { krizes ir pazeidZiamumo situacijas. Pazeidziamumo situacijose ES taip pat gali
taikyti politinio dialogo priemones ir politines priemones sankcijy pavidalu. Galimyb¢ veikti
pazeidZziamumo situacijose taip pat turéty biti atvira {vairioms organizacijoms, pavyzdziui, JT
agentiiroms, Raudonajam Kryziui bei paciy Saliy organizacijoms. Parlamentai,
decentralizuotos valdzios institucijos ir pilietiné visuomené turi dideli pokycius skatinanti
potenciala, kuris galéty biiti padidintas palengvinus ju galimybes gauti finansavima.

Nors strateginis atsakas turi buiti nukreiptas | ilgalaike¢ perspektyva, pirminiy veiksmy
strategijose turi buti siekiama sprgsti neatidéliotinus gyventoju poreikius. Kad biity galima
veiksmingai tenkinti skirtingy visuomenés grupiy, visy pirma motery ir pazeidZziamy grupiy,
kaip antai vaiky, jaunuoliy, neigaliyju ir mazumuy, poreikius, biitina suprasti, kaip struktiirinis
pazeidziamumas veikia Sias grupes.

Sios grupés taip pat gali atlikti poky¢ius skatinantj vaidmeni. Nors konfliktinése situacijose
moterys daznai tampa lytiniy nusikaltimy ir seksualinio i§naudojimo aukomis, jos neturi biti
laikomos tik pasyviomis aukomis. Moterys ir mazumos gali atlikti svarby vaidmenj skatinant
tvarig taika ir sauguma, taciau paprastai negali pasinaudoti reikiamais mechanizmais, valdzia
ir iStekliais; jas taip pat diskriminuoja teisiné sistema. Pereinamuoju laikotarpiu perzitirint
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konstitucija ar teising sistema, reformuojant teismy sistema ir pertvarkymo darbotvarkéje
nustatant prioritetus, gali buiti sudarytos salygos ly¢iy klausimams ir mazumy teiséms spresti.

4.5. Padétis po krizés: pagalbos, atstatymo ir vystymo susiejimas (LRRD)

Itin svarbiis Sie veiksniai: bendry atsakomyju veiksmy nuoseklumas, tinkamo, patyrusio ir
gerai koordinuoto personalo buvimas ir nuolatinis finansavimas. Pagalba, kriziy valdymas,
pagalba atstatymui ir ilgalaikis vystomasis bendradarbiavimas turi biti tinkamai susieti kaip
integruoto darnaus vystymosi principu grindziamo metodo dalis. Bendrija bandé igyvendinti
LRRD strateging programa nuo praé¢jusio amziaus paskutiniojo deSimtmecio pabaigos. Tai
ilgas ir sudétingas procesas, apimantis daug skirtingy suinteresuotyjy Saliy ir finansiniy
priemoniy.

Pagrindinis LRRD metodo tikslas — kurti ilgalaikes strategijas, skirtas tradicinés pagalbos
poziiiriu svarbiems sektoriams ir suinteresuotosioms Salims, kad bty uZtikrintas testinumas ir
skatinama saveika. Vis délto i strateging programa reikia geriau integruoti valdyma, instituciju
vystyma ir sauguma. Be to, daZnai Siose situacijose naudojami finansavimo mechanizmai,
kaip antai tarptautiniy agentiiry valdomi patikos fondai, ne visada atstatymo ir atkiirimo
programas gali paremti taip greitai, kaip reikéty, ir nors jie i$ principo galéty padéti pagerinti
pagalbos teikéju koordinavima ir darna, ju naudojimas neturéty pakeisti vietos programy ir
pacios ES veiksmu.

Vis dar reikia déti pastangas siekiant atnaujinti LRRD strateginés programos igyvendinimo
metodus, 1 ja tinkamai jtraukiant valdymo ir saugumo aspektus, ir pritaikyti proceduras bei
finansinius mechanizmus situacijoms, kuriose lankstumas atliecka esmini vaidmeni. Tikslas
lieka tas pats — siekti geresnio analizés ir politikos derinimo, strategiju integravimo (iskaitant
koordinavima, darng ir papildomuma) ir veiksmy saveikos per tam tikra laika, tiek vystymosi,
tiek humanitaring politika pritaikant prie situacijos.

4.6. Saugumas ir pazeidZiamumas

Daznai pirmaeilis rupestis pazeidziamumo situacijose yra susieti taikos, saugumo ir vystymosi
tiek Salyje, tiek tarpvalstybiniu mastu, aspektus. Vystomuoju bendradarbiavimu siekiama
nutraukti smurta ir spresti pagrindines nesaugumo ir smurtiniy konflikty priezastis; taigi, toks
bendradarbiavimas atlicka esminj vaidmenj skatinant taika ir stabiluma.

ES sustiprino konflikty prevencijos ir kriziy valdymo gebéjimus. ES dabar gali greiciau ir
lanks¢iau reaguoti { krizes ir nestabilias situacijas. Taikant Bendrijos priemoniy, iskaitant
specialia Afrikos taikos priemong ir Stabilumo priemong, BUSP ir ESGP priemoniy derin,
stiprinami Saliy, regiony ir zemyno kovos su pazeidziamumu veiksmai.

ISsami | vystymasi orientuota saugumo politika, 1 kurig integruojami zmoniy saugumo
klausimai su valdymu susijusiose programose, tokiose kaip SSR ir DDR, gali uZztikrinti, kad
daugiau démesio skiriama zmoniy saugumui ir jy pagrindiniams poreikiams ir teiséms.
Integruotas veiksmy visais valdzios lygmenimis metodas vykdant SSR sudaro pagrinda
valstybés stiprinimo strategijoms ir politiniam teisétumui pokonfliktinéje aplinkoje.

4.7. Demokratinis valdymas ir Zmogaus teisés pazeidZiamumo situacijose

Pazeidziamumas dazniausiai atsiranda dél prasto ir nesékmingo valdymo, kai politinio
teiseétumo nebuvima dar sustiprina dél skurdo itin apriboti instituciniai gebéjimai. ES savo
veiksmais turéty skatinti demokratini valdyma, valstybés stiprinima, susitaikymo procesus ir
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zmogaus teisiy apsauga, taip pat stiprinti politing valia vykdyti reformas; tai ji turéty daryti
dialogu ir paskatomis, o ne salygy kélimu ir sankcijomis.

Pazeidziamumo situacijose nepaprastai svarbu, kad visi visuomenés sluoksniai, iskaitant
pazeidziamiausius, prisidéty prie reformy proceso. D¢l programavimo dialogo AKR Salys turi
galimybg gauti papildoma finansavima, priklausomai nuo ju valdymo veiksmuy plany
tinkamumo, ambicingumo ir patikimumo; juos vertinant atsizvelgiama i po krizés susidariusia
padétj ir pazeidziamuma. Sis metodas galéty biiti iSpléstas i kitus regionus ir pritaikytas ES
valstybiy nariy dviSaliam bendradarbiavimui. Bendrija Europos kaimynystés programoje taip
pat sukiiré valdymo priemong.

PazeidZziamumo situacijose daznai pazeidZiamos Zzmogaus teis€s, o pastangos jas uztikrinti ne
visada sékmingos. Be tiesioginés paramos pilietinés visuomenés organizacijoms, Zmogaus
teisiy gynéjams ir nacionalinéms institucijoms, tokioms kaip zmogaus teisiy komisijos ar
ombudsmenai, ir darbo su parlamentais ir decentralizuotomis valdzios institucijomis, taip pat
biitina palaikyti dialoga kliGitims nustatyti ir Salinti.

Skatinant demokratizacija buitina nustatyti poreikiy prioritetus. Rinkimai — biitinas, tac¢iau pats
savaime nepakankamas elementas Zengti demokratinio vystymosi keliu. Visy pirma biitina
puoseléti itrauktimi grindziama politing visuomeng ir veikian¢ia daugiaparting sistema,
akcentuojant instituciju vystyma, taip pat skatinti veiksminga naujai iSrinkty institucijuy
funkcionavima. Be to, démesys vien tik rinkimy procesui, jei to padarinys — ankstyvas
pagalbos teikéju pasitraukimas, gali duoti prieSingy rezultaty.

Gali biti, kad kraStutiniausiais atvejais centriné valdzia nepalaiko demokratinio valdymo
formos. Tokiais atvejais reikia dirbti su pilietine visuomene, vietos valdzios institucijomis
arba parlamentais. Vis délto reikéty toliau palaikyti dialoga su centrine valdzia ne tokiais
kontraversiSkais klausimais, kaip antai dél paslaugy teikimo arba uzimtumo skatinimo,
siekiant palaipsniui stiprinti politing valia vykdyti reformas. Pagrindiniy paslaugy teikimo
atkiirimas ir darbo viety kirimas yra prioritetiniai veiksmai paZzeidZiamumo situacijose,
kuriose daznai sunku suderinti instituciniy gebéjimy stiprinimo ir gal¢jimo pasinaudoti
paslaugomis uztikrinimo tikslus ir ju pakeitimo negalima iSvengti.

Tvariai taikai bitinas teisétas ir veiksmingas teisingumo sektorius, kuris nestabiliose
situacijose biina ypac silpnas. Pokonfliktinése Salyse butina sukurti pereinamaja teisinés
valstybés principais grindZiama teisingumo sistema, itraukiant oficialiasias ir nevyriausybines
institucijas. Lygiagretus teisingumo ir susitaikymo iniciatyvy igyvendinimas prisidéjo prie po
konflikto suskaldyty visuomeniy stabilizavimo. Be to, ES ir Salys partnerés turéty drauge
uztikrinti, kad tarptautinés bendruomenés pozitiriu sunkiausius nusikaltimus padar¢ asmenys
nelikty nenubausti, bet biity patraukti baudziamojon atsakomybén.

Aplinkos niokojimas ir pri¢jimas prie gamtiniy iStekliuy arba juy kontrolé yra esminés svarbos
kai kuriuose konfliktuose, taigi ju svarba taikos atkiirimui ir atstatymui po konflikto taip pat
yra esminé. Koki poveiki — teigiama ar neigiama — daro gausiis gamtiniai iStekliai, visy pirma
priklauso nuo ty, kas valdo isteklius, gebéjimy ir nuo juy nusistatymo vystymosi klausimu.
Nors pagalbos teikéjy finansinis ir politinis poveikis S$iais klausimais yra ribotas,
atsakomosiose strategijose biitina i juos atsizvelgti, kad nebuty iSprovokuotas konflikty
atsinaujinimas. Privaciojo sektoriaus vaidmuo taip pat gali biiti esminis. ES ir toliau skatins
bendradarbiavima vadovaujantis prie§ neteiséta prekyba gamtiniais iStekliais nukreiptomis
tarptautinémis iniciatyvomis ir skatins jy skaidry ir sazininga valdyma.
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Daznai siekiant spresti valdymo, demokratinio proceso, pagrindiniy paslaugy teikimo ir
galimybés naudotis gamtiniais iStekliais klausimus reikia turéti reikiamus statistinius
duomenis. Veiksminga statistikos sistema yra biitina prielaida skurdo mazinimui, tvariam
vystymuisi ir visiems gyventojams naudingam iikio augimui.

5. PRIEMONIU GERINIMAS
5.1. Finansinés priemonés ir procediiros

Norint veiksmingai spresti pazeidziamumo problema, nei§vengiamai tenka rizikuoti, greitai ir
lanksc¢iai priimti politinius sprendimus ir uztikrinti ju taikyma vietoje, tuo paciu sprendziant
Saliy partneriy ribotumy, daZnai susijusiy su ribotais gebéjimais, keliamas problemas. Siuo
atzvilgiu taip pat reikalingos lankstesnés ir spartesnés procediiros spartesniems skaidruma ir
atskaitomybe uztikrintiems mechanizmams nustatyti, kurie prisidéty prie valdymu remiantis
rezultatais grindziamo metodo taikymo.

ES turi geriau iSnaudoti jvairias savo priemones, kad politikos nuostatas pritaikyty praktiskai,
sudaryty salygas visapusiSkam atsakui | pazeidziamuma ir pasalinty igyvendinimo trikumus.
Vis dar reikalingos didelés pastangos, kad biity geriau susiejamos ir koordinuojamos ivairiy
Bendrijos priemoniy (geografiniy, stabilumo, humanitariniy, teminiy), BUSP/ESGP
mechanizmai, taip pat ES valstybiu nariy dvisalés pagalbos ir kity pagalbos teikéjy priemoniy
teikiamos galimybés.

Siuo komunikatu nenumatomi nauji finansavimo altiniai, nei tie, kurie jau numatyti pagal
esama 2007-2013 m. finansing programa. Kita vertus, komunikatu siekiama skatinti didesne
jau esamy finansiniy priemoniy saveika ir, kai tinkama, nustatyti tinkama ir subalansuota
finansavimo paskirstyma su EPF.

5.1.1.  Europos plétros fondas (EPF)

Kotonu susitarimo nuostatose dél humanitarinés pagalbos ir pagalbos nepaprastosios padéties
atvejais numatomi lankstlis mechanizmai peréjimui i$ nepaprastosios padéties etapo i plétros
etapa. Jie sékmingai taikyti jvairiais atvejais. Komisija Siuo metu rengia lankstesnes
igyvendinimo procediras, taikytinas pazeidziamose situacijose. Naujos nuostatos dé¢l Salims
skiriamy sumuy panaudojimo nenumatytiems poreikiams dar padidina lankstumo galimybes.
Taip pat paminétina, kad AKR kovos su nelaimémis priemone ($iuo metu tvirtinama)
siekiama sumazinti Saliy, kuriose didelé nelaimiy tikimybé, pazeidziamuma, remiantis Hyogo
2005-2015 m. veiksmy programa.

5.1.2.  Vystomojo bendradarbiavimo priemoné (VBP) ir Europos kaimynystés ir
partnerystés priemoné (EKPP)

Geografinés programos, kuriose VBP konkrefiai numatytas Bendrijos pagalbos
igyvendinimas, apima situacijas po krizés ir pazeidZziamas valstybes. Tam tikromis
aplinkybémis, pavyzdziui, kriziy atveju, po konflikty ar iSkilus pavojui demokratijai, teisinei
valstybei, zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, gali biiti pasinaudota ypatinga skubos
procediira geografiniams strategijos dokumentams ir daugiametéms orientacinéms
programoms perzitréti, siekiant pereiti prie ilgalaikio bendradarbiavimo ir vystymosi. Be to,
Siose strategijose ir programose nenumatytos specialios priemonés gali buti jgyvendinamos
stichiniy nelaimiy, pilietiniy konflikty arba kriziy atveju, kai negali buti vykdomi veiksmai
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nei pagal stabilumo priemong, nei pagal humanitarinés pagalbos priemong. EKPP numatytos
panasios nuostatos.

5.1.3.  Stabilumo priemoné

Trumpalaikis Stabilumo priemonés komponentas sudaro salygas Komisijai greitai pradeéti
teikti strateging parama gresianciose ar tikrose krizinése situacijose; po jos ilgalaiké parama
biity teikiama pagal kitas Bendrijos priemones. Ja galima naudotis reaguojant | esamas arba
kylancias krizes, siekiant stabilizuoti politing padéti tuoj po krizés ir pirminiame atstatymo po
stichinés nelaimés etape; ji papildo arba inicijuoja parama pagal pagrindines Bendrijos iSorés
priemones. Ilgalaikis komponentas yra susijgs su tarpregioninémis grésmémis, iskaitant
ginkly platinimg ir organizuota nusikalstamuma.

5.1.4.  Humanitariné pagalba

Humanitarine pagalba siekiama i§saugoti Zmoniy gyvybes ir suteikti neatidélioting pagalba
kriziy aukoms, nepriklausomai nuo pazeidziamumo masto ir krizés priezasCiy. Esamos
procediiros humanitarinei pagalbai mobilizuoti pritaikomos prie §io metodo.

5.1.5.  Europos demokratijos ir zZmogaus teisiy rémimo priemoné (EIDHR) ir teminé
programa ,, Nevalstybiniy subjekty ir vietos valdZios institucijy vaidmuo vystymosi
procese

Sudétingiausiose situacijose pagalbos teikéjai pereina nuo tiesioginiy veiksmy su
vyriausybémis prie paramos kitiems subjektams, galintiems skatinti pokycius. Teminés
programos ,,Nevalstybiniy subjekty ir vietos valdzios institucijy vaidmuo vystymosi procese
ir EIDHR procediros gerai pritaikytos prie pazeidZiamumo situacijy — jomis gali biiti remiami
alternatyviis subjektai situacijose, kurios néra palankios dalyvavimu grindziamam vystimuisi
arba Zmogaus teisiy pagarbai. Jose taip pat numatyta parama Zmogaus teisiy gyn¢jams ir
tinkamoms tarptautinéms organizacijoms.

EIDHR yra itin tinkama pazeidziamumo situacijose, nes joje ypa¢ daug démesio skiriama
situacijoms, kuriose yra didélé grésmé pagrindinéms teiséms ir Zmoniy saugumui, kuriose
pilietiné visuomen¢ ir ypa¢ zmogaus teisiy gynéjai patiria dideli spaudima ir kuriose paminti
politinio pliuralizmo principai. EIDHT bus siekiama skatinti demokratini politini dalyvavima
ir atstovavima ir prisidedama prie taikaus skirtingy grupiy interesy sutaikymo. Tarpvalstybine
ir regionine parama bus akcentuojamas dialogas ir praktinio bendradarbiavimo veikla, kuria
siekiama spresti giliai isiSaknijusiy ar potencialiai smurtiniy konflikty priezastis. Viena i§
EIDHR ypatybiy yra ta, kad ja gali biiti finansuojama veikla be Salies partnerés vyriausybés
pritarimo. Tai gali buti papildomas privalumas tam tikrose pazeidZziamumo situacijose. Vis
délto EIDHR gali biiti taikoma tik kai ja papildo tinkamos geografinés programos.

5.2. Parama biudZetui

Priklausomai nuo pazeidziamumo priezasCiy, neatidéliotiniems finansiniams poreikiams
spresti, valstybés funkcijoms konsoliduoti (vieSyju finansy valdymui) ir socialiniam
stabilumui iSlaikyti (atlyginimams mokéti arba importo finansavimui), taip pat gali biiti
teikiama projektus papildanti parama biudzetui. Ji gali veiksmingai paveikti politini dialoga
SSR, DDR ir valstybés tarnybos reformos klausimais, kai jie daro poveiki
makroekonominiam stabilumui.
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Komisija parama biudZetui taiké keliose pokonfliktinése Salyse atsigavimo procesui paremti.
Visose pazeidziamumo situacijose yra didelé rizika, susijusi su politiniais ir vystymosi
procesais, pasitikéjimu ir reputacija, taciau ja reikia palyginti su tikétina nauda ir su naujy
kriziy kaina. Parama biudZetui yra pritaikyta Siai rizikai mazinti (ja skiriant svarbiausioms
iSlaidoms, audituotiems isiskolinimams) ir yra paremta nuolatiniu makroekonominés
situacijos, vieSyju finansy valdymo reformos ir vystymosi strategijos rezultaty vertinimu.

6. TOLESNI VEIKSMAI: PRIORITETAI IR SIEKINIAI

Kai Salys partnerés deda pastangas sprgsti pazeidziamumo prieZastis ir jo pasekmes, ES turi
uztikrinti, kad Bendrija, ES institucijos ir valstybés narés biity labiau pasirengusios reaguoti ir
greiCiau bei lanksc¢iau remty Saliy partneriy pastangas kovoti su pazeidziamumu. Komisija
sitilo pradéti diskusijas, 1 kurias biity jtrauka pilietiné visuomené ir kitos suinteresuotosios
Salys, ir imtis toliau nurodyty veiksmy pradéti rengti pazeidziamumo situacijoms skirta ES
atsakomajq strategija:

e ES turi oficialiai patvirtinti OECD/DAC Tinkamy tarptautiniu veiksmu pazeidziamose
valstybése ir situacijose principus ir isipareigoti juos taikyti visose pazeidZziamumo
situacijose.

e Su pazeidziamumu susij¢ klausimai bus sistemingiau jtraukiami | reguliary politini dialoga
su Salimis partnerémis, kuriose yra pazeidziamumo pozymiy.

e Siekiant uZztikrinti veiksmy visais valdzios lygmenimis metoda reikia reguliariai keistis
rizikos analize ir atitinkamais ES atsakomaisiais veiksmais tiek vietos lygmeniu ES misiju
vadovy susitikimuose, tiek biistinése institucijy ir valstybiy nariy tarnyboms vykdant
tiesiogini dialoga bei dialoga Tarybos grupése.

e ES parama Salims, kurios susiduria su pazeidziamumu, turéty biiti nuolat skatinama lyciy
lygybé, Zmogaus teisés, iskaitant su vaiky teisémis susijusius aspektus, ir socialiné
Itrauktis.

e Komisija padés sukurti ad hoc Saliy ir temines grupes, i kurias bus itrauktas Tarybos
sekretoriatas ir valstybés narés, konkreciai pazeidziamumo situacijai sprgsti, siekiant:

— toliau kurti koncepcinius ir analitinius pazeidziamumo ir konflikty sprendimo bidus,
iskaitant SSR ir LRRD strateginés programos iSplétima, siekiant integruoto atsako 1
situacijas pasibaigus krizei ir valdymo bei saugumo klausimy jgyvendinimo metodus;

— stiprinti ES santykinius pranasumus pazeidZiamumo situacijose, taip pat atsizvelgiant {
busimaja ES iSorés tarnyba;

— uztikrinti darnesniy ir labiau koordinuoty veiksmy Salies lygmeniu taikyma, visy pirma
isnaudojant visas Salies strategijos dokumentams skirtos bendrosios sistemos galimybes
vieningai bendrai analizei ir bendram programavimui vykdyti; Sie veiksmai turéty buti
perzilirimi atsizvelgiant  situacijos raida.

e Bus parengta dviSalés ir ES pagalbos metodika pagal skirtingus ramscius, siekiant nustatyti

ju gebéjima tinkamai veikti pazeidziamumo situacijose, jvertinti ju poveiki bei saveika
vietoje. Ypatingas démesys bus skiriamas su kriziy valdymu susijusiuy priemoniy, tokiy
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kaip BUSP ir ESGP bendryju veiksmu, Stabilumo priemonés, Afrikos taikos priemonés ir
ilgalaikio bendradarbiavimo priemoniy papildomumui.

Komisija apzvelgs ES pagalbos pastangas Svelninti grésmes saugumui ir uZzkirsti joms
kelia, pateiks pasiiilymus pagerinti ES iSorés pagalbos veiksminguma ir darng nesaugumo
situacijose ir pasitilys biidus veiksmus nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis papildyti
specialia atsako i pasaulinio ir tarpregioninio pobiidzio problemas programa.

ES, nustaciusi esmines dubliavimosi ir trukumu Saliy lygmeniu sritis, pagal ES elgesio
kodekse d¢l papildomumo ir darbo pasidalijimo nustatyta papildomumo principa paskirstys
esamas ir papildomas 1éSas. Papildomumo reikia siekti tiek Saliu viduje, tiek tarp Saliy,
nustatant, kas kurioje Salyje veikia. Komisija siillo iSnagrinéti Sias galimybes ES
valstybéms naréms nukreipti papildoma finansavima pazeidziamoms valstybéms, ypac
dideli démesi skiriant pagalbos negaunanc¢ioms valstybéms:

padidinti Salims skiriamas sumas, jeigu yra strateginio dvisalio bendradarbiavimo
programa;

jeigu strateginés dviSalio bendradarbiavimo programos néra arba jeigu sutelkti finansiniai
iStekliai gali padaryti didesni poveiki, papildyti Komisijos ir Saliy partneriy pasiraSytuose
SSD numatytas Komisijos valdomas pagal NOP paskirstytas ésas.

Bus atlikta iSsami valdymo, konflikty ir nelaimiy stebésenos vertinimo ir analitiniy
priemoniy perZitira.

Pazeidziamumo klausimas bus jtrauktas { AKR Salims skirta valdymo iniciatyva; darbas
Sioje srityje apims reguliary eksperty bendradarbiavima ir 2008 m. Komisijos pateiksiama
ataskaita.

Komisija pagerins savo geb¢jima teikti parama biudZetui, atsizvelgiant i specifing rizika ir
tikéting nauda pazeidziamumo situacijose. Bus sustiprintas koordinavimas su PB, TVF ir
APB.

Komisija parengs gaires, iSaiSkinancias salygas nuostatoms taikyti, kuriose numatoma
taikyti lankscCias procediiras pagal geografines ilgalaikes priemones.

Spresdama pazeidZziamumo klausimus, ES sieks dar labiau sustiprinti partnerystg su JT ir
kitais daugiaSaliais veikéjais. Siuo atzvilgiu nepaprastai svarbu toliau stiprinti Taikos
stiprinimo komisija ir ES toliau aktyviai palaikyti JT reforma, kurios tikslas — sudaryti
salygas JT veiksmingai veikti pazeidziamumo situacijose.
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