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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

dél gelezinkeliy transporto rinkos plétros prieziiiros

IvADAS

Pastaraisiais metais gelezinkeliy transportas Europos Sajungoje gerokai pasikeité, ir
tas permainas i§ esmés paskatino iniciatyvos, kuriy buvo imtasi Europos lygiu. Nuo
2001 m. priimti trys priemoniy rinkiniai, kuriais siekta laipsniSkai atverti
gelezinkeliy transporto rinka ir padidinti technini bei eksploatacini suderinamuma
uztikrinant gelezinkeliy sistemos saveika ir sauga, kad bty sukurta Europos
gelezinkeliy transporto erdvé (zr. 1 prieda').

[Ssamus reguliavimo ir institucijy sistemy, nustatyty pirmuoju i§ ty priemoniy
rinkiniy, apraSymas bei tu sistemuy poveikio gelezinkeliy transporto rinkai analizé
pateikta 2006 m. geguzés mén. Komisijos ataskaitoje’. Sis patikslintas gelezinkeliy
transporto rinkos plétros persvarstymas pagristas tos ataskaitos iSvadomis.

Reikia nuolatos stebéti gelezinkeliy transporto rinka, kad biity imanoma ivertinti
poveiki, kurj ivairios Europos politikos priemonés daro gelezinkeliy transporto rinkai
ir kad biity prisidedama rengiant naujas politikos priemones, atitinkancias dabartinius
ir biisimus gelezinkeliy transporto sektoriaus poreikius.

Jau 2001 m. priimtuose Bendrijos teisés aktuose, reguliuojanciuose gelezinkeliy
sistema’, buvo nustatyta, kad Europos Komisija turi stebéti ES gelezinkeliy
transporto rinkos technines ir ekonomines salygas. Tuose teisés aktuose Komisijai
taip pat nustatyta prievolé Europos Parlamentui ir Tarybai, be kita ko, teikti ataskaita
apie vezimo geleZinkeliy transportu paslaugy vidaus rinkos plétra, bendrasias
salygas, infrastrukttiros bukl¢ ir naudojimasi prieigos teisémis.

Galiausiai poreikis stebéti gelezinkeliy transporto rinka naudojant Svieslentés
metoda, t.y. joje ,rodyti“ vezimo gelezinkeliy transportu paslauguy vidaus rinkos
esminius veiksnius, ypac¢ laipsniska jos atvérima nacionalinei ir tarptautinei
konkurencijai, buvo patvirtinta 2006 m. atlickant vidurio laikotarpio Transporto
baltosios knygos® persvarstyma.

Siuo komunikatu dél geleZinkeliy transporto rinkos plétros stebéjimo siekiama
prisidéti, kad minétas poreikis biity patenkintas. Komunikate pateikiama pirmoji
gelezinkeliy transporto rinkos plétros statistiné analizé ir juo remiantis bus jmanoma
ataskaitas teikti reguliariai.

Prie Sio komunikato dél gelezinkeliy transporto rinkos plétros priezitiros pridedamas Komisijos tarnyby
darbo dokumentas (jame 23 priedai).

COM (2006) 189 galutiné, 2006 m. geguzés 3 d.

Direktyvos 2001/12/EB Va skirsnis.

COM (2006) 314 galutiné, 2006 m. birzelio 22 d.
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GELEZINKELIY TRANSPORTO RINKOS STEBEJIMO SISTEMA

Kad bty laikomasi stebéjimo reikalavimy, 2001 m. Komisija isteigé Gelezinkeliy
transporto rinkos priezitiros sistema (toliau — GTRPS), kuri vykdydama veikla
informacija apie jvairius gelezinkeliy transporto rinky atzvilgius skelbia Energetikos
ir transporto generalinio direktorato svetainéje’. Ta informacija reguliariai
atnaujinama, ji pateikiama iSsamiau, kad biity galima panaudoti daugiau rinkos
plétros veiksniy.

Komisijai stebéjimo uzduotis atlikti padeda darbo grupé, sudaryta i§ nacionaliniy
ministeriju ir gelezinkeliy sektoriaus eksperty. 2001-2007 m. buvo surengta
aStuoniolika GTRPS darbo grupés posédziu.

Sis persvarstymas grindziamas GTRPS Darbo grupés nariy atliktu tyrimu, Europos
Komisijos turimais statistiniai duomenimis, paskutiniais tyrimais® ir pirmo
gelezinkelio sektoriaus teisés akty rinkinio jgyvendinimo ataskaita (Zr. pirmiau).

Siame persvarstyme daugiausia démesio skiriama:

— reguliavimo ir institucijy sistemoms, sukurtoms gelezinkeliy transporto rinkai
liberalizuoti, ir gelezinkeliy transporto — saugios ir aplinkos neterSiancios
transporto riisies — padéciai sustiprinti;

— gelezinkeliy transporto rinkos plétrai (pastaroji vertinama pagal gelezinkeliy
transportu vezty kroviniy ir keleiviy skaiciy, lyginant jvairiy rsSiy transporto
veikla ir rinkos atvérimo veiksnius);

— finansiniams sektoriaus veiklos rezultatams, iskaitant informacija apie pajéguma,
tikraja padéti, gelezinkeliy infrastruktiros naudojimo laipsni ir gelezinkeliy
pramongés plétra.

Biitina pabreézti, kad neturint pakankamai kiekybiniy duomeny, Siame rinkos salygu
tyrime gelezinkeliy transporto rinky tam tikrais specialiais atzvilgiais, pvz.,
pagrindinio gelezinkelio imoniy turto (gelezinkeliy riedmenys) arba nematerialiyjy
veiksniy, t. y. darbuotoju mokymo, aptarti nejmanoma.

TEISINES IR INSTITUCIJU SISTEMU JGYVENDINIMAS

Gelezinkeliy tinklus turin¢ios visos valstybés narés oficialiai igyvendino visas pirmo
gelezinkeliy sektoriaus teisés akty rinkinj direktyvas (zr. 2a ir 2¢ priedus). Taciau
delsimas perkelti | nacionaling teis¢ paskatino Komisija pradéti 56 teisés akty
pazeidimo procesus, 1§ kuriy 12 atvejy buvo priimtas teismo sprendimas (zr. 3
prieda). Siuo metu nagrinéjamos nacionalinés jgyvendinimo priemonés, kuriomis
igyvendinamos tam tikros pagrindinés teisés akty rinkinio nuostatos’.

LT

http://ec.europa.eu/transport/rail/market/index_en.htm.

Tyrimus galima rasti $ioje svetaingje:

http://ec.europa.eu/transport/rail/market/index_en.htm.

Tos veiklos rezultatais, be kita ko, bus galima remtis nauja redakcija iSdéstant pirmo gelezinkeliy
sektoriaus teisés akty rinkinio direktyvas (Sis darbas numatytas 2008 m.).
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Kadangi keletas valstybiy nariy antra gelezinkeliy sektoriaus teisés akty rinkinj i
nacionaling teisg perkélé tik i§ dalies (zr. 2b ir 2c priedus), Komisija pradéjo dar 55
teisé€s akty pazeidimo procesus, 1§ kuriy 18 atvejy byla buvo perduota teismui. Penki
i§ minéty atvejy jau atSaukti, nes buvo gautas galutinis praneSimas apie
1gyvendinimo priemones, taciau kiti 13 atvejuy dar bus nagrinéjami (zr. 3b prieda).

Valstybése narése buvo isteigtos visos institucijos, kurias steigti buvo numatyta
pirmame ir antrame gelezinkeliuy sektoriaus teisés akty rinkiniuose. Buvo isteigtos
Sios institucijos: pajégumu paskirstyma reguliuojancios nacionalinés bendrovés ir
institucijos, uz licenciju iSdavima atsakingi subjektai, reguliavimo istaigos,
nacionalinés saugos institucijos, tyrimo istaigos ir notifikuotosios istaigos (zr. 4, 5, 6
ir 7 priedus).

Pasakytina, kad remiantis duomenimis apie darbuotojy, atliekan¢iy reguliavimo
uzduotis, skai¢iy ir iSnagrinéty skundu, kurie jteikti 2005 m., skai¢iy administraciné
reguliavimo istaigy kompetencija kelia abejoniy.

Dabar iSsamiai nagrin¢jamas gelezinkeliuy sistemos saveikos ir saugos teisés akty
perkélimas 1 nacionaling teisg. Atlickant ta nagrin¢jima buvo padarytos pradinés
iSvados, kad keliose valstybése buvo jgyvendintos ne visos saugos ir saveikos
direktyvos, nors tos valstybés narés ty direktyvy perkélima i nacionaling teisg
oficialiai yra uzbaigusios. Be to, antra gelezinkeliy sektoriaus teisés aktuy rinkini
delsiant perkelti i nacionaling teisg¢ gelezinkeliy transporto rinkos dalyviai ima
skustis teisinio apibréztumo trukumu. Nors tose valstybése narése ir buvo isteigtos
Siame rinkinyje numatytos institucijos, nepakankamas teisinis pagrindas ty institucijy
veiklai, atrodo, ima gerokai kliudyti tinkamam gelezinkeliy transporto rinkos
veikimui.

ES GELEZINKELIY TRANSPORTO RINKOS VEIKIMO REZULTATAI
Gelezinkeliy transporto padétis, palyginti su kitomis transporto riasimis

Nuo 1970 m. kroviniy vezimo rinkoje gelezinkeliy transporto sektoriaus uzimama
dalis nuolatos maz¢jo: nuo 20 % 1970 m. (ES—-15) iki 8 % 2003 m. (ES-15) ir 10 %
2005 m. (ES-25) (skaic¢iuojant naudoti tonos kilometrai). Tas maz¢jimo polinkis per
pastaruosius deSimtmecius sulétejo, plg. 1995-2005 m. (Zr. 8a prieda) gelezinkeliy
transporto uzimama rinkos dalis sumazgjo tik 2 %.

2005 m. 1§ visy sausumos transporto raSiy gelezinkeliy transportui teko 17,4 % ES
kroviniy vezimo rinkos; ,,naujose valstybése narése tas skaicius buvo daugiau negu
du kartus didesnis nei ES—15 (30,9 % palyginti su 14 %) (Zr. 1 pav. ir 8c prieda).
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1 pav.: Kroviniy veZimo sausumos transportu rinky dalis, kuriq geleZinkeliy
transportas uzeme ES-25, ES—15 ir ES—10 (1995-2005 m.)
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Saltinis: Eurostatas, UIC, ES Energetikos ir transporto sektoriy statistiniy duomeny knyga,
Energetikos ir transporto generalinio direktorato parengtas jvertinimas ir nacionaliniai statistiniai
duomenys

Ta pat] galima pasakyti ir apie keleiviy veZima gelezinkeliy transportu, t. y. veZamy
keleiviy skaiCius per pastaruosius tris deSimtmecius maz¢jo, taciau ne tiek daug, kiek
sumazgjo vezamy kroviniy. Gelezinkeliy transportu pervezamuy keleiviy skaicius i$
bendro transportu veZamo keleiviy skaiciaus sumazéjo nuo 10,2 % 1970 m. iki 6,3 %
2003 m. (duomenys pateikti apie ES—15) (skai¢iuojant naudoti keleiviy km). ES-25
gelezinkeliy transportas i§ bendro transportu pervezty keleiviy skaiciaus pervezé
5,8 % keleiviy (Zr. 8b prieda).

Atsizvelgiant vien | sausumos transporto riisis, 2004 m. gelezinkeliy transportas
pervezé 6,5 % ES rinkose keleiviy. ES—15 gelezinkeliy transportui per paskutini
deSimtmet; nuolatos tekdavo daugiau nei 6 % rinkos dalis. PrieSingai, ES—-10
gelezinkeliy transporto uzimama rinkos dalis gerokai sumazéjo: nuo 11,2 % 1995 m.
iki 7,5 % 2004 m. (Zr. 2 pav. ir 8d prieda).

2 pav.: Keleiviy veZimo sausumos transportu rvinky dalis, kuriq geleZinkeliy
transportas uzima ES-25, ES—15ir ES—10 (1995-2004 m.)
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Saltinis: Eurostatas, UIC, Energetikos ir transporto generalinio direktorato parengtas jvertinimas ir
nacionaliniai statistiniai duomenys

Analizuojant gelezinkeliy transporto uzimama santyking transporto rinkos dali

nebuvo atsizvelgta i tai, kad gelezinkeliy transportu dél Sios transporto riisies
pobudzio neimanoma teikti vezimo ,,nuo dury iki dury® paslaugy mazu atstumu. Dél
to dabartiniais metodais, kuriais {vertinamas skirtingy rii§iy transporto indélis teikiant
vezimo paslaugas, neijmanoma visiskai tiksliai nustatyti rinkos dalies, kuria uzima
gelezinkeliy transportas. Komisijos darbuotojai nagringja, ar imanoma surinkti
duomenis apie vezima skirtingy riiiy transportu (transporto veikla skirstoma pagal
vezimo nuotolj).

I§ gelezinkeliy transportu vezto kroviniy kiekio pradinio tyrimo, kuri 2006 m. atliko
Europos gelezinkelio imoniy ir gelezinkeliy infrastruktiiros valdytoju bendrija (toliau

— CER) ir Tarptautiné gelezinkeliy sajunga (UIC) (buvo tirta gelezinkeliy imoniy

grupé, kuri uzima 20 % kroviniy vezimo gelezinkeliy transportu rinkos ir tiriant
atsizvelgta | kroviniy vezimo atstuma), paaiskéjo, kad gelezinkeliy transportas,
palyginti su keliy transportu, uzima gerokai didesng veZimo ilgesniais atstumais
rinkos dali (> 150 km = 22 %, > 300/325 km = 26 % ir > 500 km = 30 %, tadiau
gelezinkeliy transportas uzima 19 % rinkos i§ viso transporto eismo). Jeigu kroviniai

vezami ilgesniu nei 150 km atstumu, vidutinés kroviniu vezimo gelezinkeliy

transportu sanaudos paprastai blina mazesnés nei juos vezant keliy transportu (Zr. 22e
prieda).

Gelezinkeliy transportu vezty Kkroviniy ir Keleiviy skaic¢iaus tendencijos bei
geleZinkeliy transportu veZty kroviniy ir keleiviy skai¢ius®

Po ilgokai trukusio krovininiu geleZinkeliy transportu vezto kroviniy kiekio mazéjimo
$i tendencija pasikeité 2003 m. (Zr. 3 pav.)’. Tais pa¢iais metais jsigaliojo pirmos

priemones, kad rinka bty atverta tarptautinio kroviniy vezimo gelezinkeliy

transportu paslaugoms.

3 pav.: Gelezinkeliy transportu vezto kroviniy kiekio tendencijos EU-25, EU-15 ir
EU-10 (1970-2005 m.)

»Qelezinkeliy transporto veiklos rezultatai“ — vezimas gelezinkeliy transportu, iSreikStas tonos
kilometrais arba keleiviy km.

Kipro ir Maltos teritorijose néra gelezinkeliy tinkly, dél to visais [Va—VIII skyriuose pateikty nuorody i

ES-10 ar ,naujas“ valstybes nares atvejais Kipras ir Malta nepriskiriami ES—10 ar ,naujoms*
valstybéms naréms.
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Saltinis: ES Energetikos ir Transporto sektoriy statistiniai duomenys — Statistiniy duomeny knyga,
2006 m. 3.2.5 lentele, Eurostatas

Nuo 2000 iki 2005 m. ES buvo veztas gerokai didesnis kroviniy ir keleiviy skai¢ius
tose valstybése narése, kuriose gelezinkeliy imonéms rinkos naujokéms teko
didziausia rinkos dalis (zr. 9 prieda ir 4 pav., kuriame tos valstybés pazenklintos
tamsia spalva).

4 pav.: GeleZinkeliy transportu vezto kroviniy kiekio pasikeitimas 2000-2005 m.
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Saltinis: ES Energetikos ir Transporto sektoriy statistiniai duomenys — Statistiniy duomeny knyga,
2006 m. 3.2.5 lentele, Eurostatas

2005 m. gelezinkeliy transportu dazniausiai vezti Sie kroviniai (tonos kilometrais):
kietasis mineralinis kuras (ji daugiausia vezé ES—15 gelezinkeliy imonés), metalai ir
naftos produktai (visy pirmiausia juos vezé EU-10 gelezinkeliy transportas) (zr. 11
prieda).

2006 m. gelezinkeliy transportu ES-25 veztas kroviniy kiekis 3,7 % padidéjo dél to,
kad jis padidé¢jo ,,senose* valstybése narése vidutiniskai 5,7 %, pirmiausia Suomijoje,
Liuksemburge ir Vokietijoje, kuriose augimas buvo didesnis nei 10 %. Vezty
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27.

kroviniy kiekis (tonos kilometrais) labiausiai padidéjo pirma 2006 m. ketvirti
(palyginti su tuo paciu 2005 m. laikotarpiu). ES—10 veztas kroviniy kiekis per
2006 m. sumazéjo —0,5 %. Taciau Vengrijoje (13,3 %) ir Slovakijos Respublikoje
(7,3 %) kroviniy vezimo gelezinkeliy transportu rinka plétési gana sparciai (Zr.
10 prieda).

Keleiviy sektoriuje 1970-1990 m. vezamy keleiviy skaicius nuolatos didéjo, kita
deSimtmetj (1990-2000 m.) gerokai padaugejo vezamy keleiviy ES—15 valstybése, o
ES-10 vezamy keleiviy skaiCius labai sumazejo (Zr. 5 pav.). Gelezinkeliy transportu
vezamy keleiviy skai¢ius ES—10 valstybése nuo tada beveik nekito, o ES—15 tas
skaicius i$ 1éto, taciau nuolatos didéjo.
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5 pav.: Gelezinkeliy transportu vezamy keleiviy skaiciaus tendencijos ES-25, ES—15
ir  ES-10valstybése (1970-2005 m.)
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Saltinis: ES Energetikos ir Transporto sektoriy statistiniai duomenys — Statistiniy duomeny knyga,
2006 m. 3.3.7 lentelé, Eurostatas

2000-2005 m. gelezinkeliy transportu vezamy keleiviy skaicius labiausiai didé¢jo
Latvijoje (29 %), Airijoje (29 %) ir Belgijoje (20 %). PrieSingai, gelezinkeliy
transportu veZamy keleiviy skaiCius labiausiai maz¢jo Lietuvoje (—33 %), Estijoje (—
33 %), Bulgarijoje (-31 %) ir Rumunijoje (=31 %) (zr. 9 prieda).

2006 m. ES—15 ir ES—10 valstybése geleZinkeliy transportu vezamy keleiviy skai¢ius
did¢jo beveik vienodai, t.y. vidutiniskai 3,3 % visoje ES. Gelezinkeliy transportu
vezamy keleiviy skaicius labiausiai did¢jo antrag 2006 m. ketvirti, palyginti su tuo
paciu 2005. laikotarpiu. Gelezinkeliy transportu vezamu keleiviy skaic¢ius 2006 m.
labiausiai padidéjo Latvijoje (10,8 %), Liuksemburge (9,2 %) ir Svedijoje (7,3 %).
Gelezinkeliy transportu vezamy keleiviy skaifius sumazéjo Lietuvoje (—4,3 %) ir
Graikijoje (—1,8 %) (zr. 10 prieda).

2005 m. didziausia tarptautiniy vezimy dalis 1§ bendro kroviniy vezimo (tonos
kilometrais) buvo nustatyta: Estijoje (93 %), Latvijoje (88 %) ir Slovakijos
Respublikoje (86,5 %). Vezant keleivius daugiausiai tarptautiniy vezimy nustatyta
Liuksemburge (24 % keleiviy km), Austrijoje (17 %) ir Belgijoje (15 %) (zr. 12b
prieda, kuriame taip pat pateikiama informacija apie gelezinkeliy transportu vezty
kroviniy ir keleiviy skai¢iaus pokyti 2003-2005 m. teikiant vietines ir tarptautines
paslaugas).

GELEZINKELIUY TRANSPORTO RINKOS ATVERIMAS

ES gelezinkeliy transporto rinkoje veikla vykdo daugiau nei 700 licencijas turin¢iy
gelezinkeliy imoniu: ko ne pusé i§ ty imoniy veikla vykdo Vokietijoje (355), 62 —
Lenkijoje ir 56 — Jungtin¢je Karalystéje. 14 priede nurodomas kiekvienos valstybés
narés gelezinkelio ymoniy turimas galiojanciy licencijy ir saugos sertifikaty skaicius.

6 pav. nurodoma, kokia rinkos dalj uzima geleZinkelio imonés rinkos naujokés,
teikiancios kroviniy vezimo gelezinkeliu transportu paslaugas. Jeigu biity vertinama
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33.

34.

tonos kilometrais, gelezinkelio imoniy rinkos naujokiy didziausia rinkos dalis
uzimama Svedijoje (32,5 %), Estijoje (30,6 %), Rumunijoje (26,7 %),
Nyderlanduose (18 %), Lenkijoje (16,9 %) ir Vokietijoje (16,4 %). Didziausia
keleiviy vezimo gelezinkeliy transportu rinkos dali gelezinkelio imonés rinkos
naujokés uzima Estijoje (40 %), Svedijoje (35,8 %) ir Latvijoje (10,1 %)*. 13 priede
nurodoma, kokia rinkos dalj uzima ES—27 atskiros bendrovés.

6 pav.: Kroviniy veZimo geleZinkeliy transportu jmoniy rinkos naujokiy 2006 m.
uzimama rinkos dalis
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*Duomeny apie CZ, DK, FR ir UK neturima; ES ir PT: pateikiami 2005 m. duomenys, NL: pateikiami
2003 m. duomenys.

Saltinis: Gelezinkeliy transporto rinkos prieziiiros sistemos klausimynas, kuri valstybés narés uzpilde
2007 m. geguzes ir (arba) birzelio mén.

Apytikslé verte, kuri buvo pasirinkta rinkos atvérimui jvertinti — tai Herfindalio—
Hirsmano (Herfindahl-Hirschman) indeksas'®, kuriuo jvertinamas koncentracijos
lygis sektoriuje ir nustatomas konkurencijos lygis atitinkamoje rinkoje. Indekso verté
gali kisti nuo ,,0“ (jeigu yra daug firmy; Siuo atveju konkurencija veiksminga) iki ,,1*
(rinkoje susiklosté monopolija).

7 pav. nurodomas keleiviy ir kroviniy vezimo gelezinkeliy transportu rinky ES
valstybése narése Herfindalio—HirSmano indeksas. Kroviniy vezimo rinka labiausiai
atverta Estijoje (0,53), Rumunijoje (0,55), Lenkijoje (0,7) ir Latvijoje (0,8)*.
Kroviniy vezimo gelezinkeliy transportu rinkas Graikijoje, Suomijoje, Pranciizijoje,
Lietuvoje, Liuksemburge, Portugalijoje ir Slovénijoje kol kas galima laikyti
monopolinémis rinkomis. Svedijos, Nyderlandy ir Vokietijos (joje didele rinkos dalj
uzima kroviniy vezimo gelezinkeliy transportu imonés rinkos naujokeés) rinky
Herfindalio-HirSmano indekso nustatyti neimanoma, nes neturima reikalingy

10

Herfindalio-Hir$mano indeksas: kiekvienos firmos sektoriuje uzimamos rinkos dalies kvadraty suma.

10

LT



VI.

35.

36.

duomeny. Keleiviy vezimo gelezinkeliy transportu rinka labiausiai atverta Estijoje
(0,48), Latvijoje (0,82), Lenkijoje (0,83) ir Portugalijoje (0,84).

7 pav.: Nacionaliniy gelezinkelio rinky Herfindalio—Hirsmano indeksas

1,001 091 0,-94 U,-94 0_,94 dada Sa Aa A A A

0,901 0,81 0,82 0.83
0,801 1
0,701
0,6010,53 *>°
osof TR I Ittt
0,401

0,301
0,20
0,101
0ol AP AP AP AP AP AP AP AP AP AP AP AP LB LIP LB LD

EE RO PL LV AT HU ES BG SK BE EL FI IE LT LU PT SI

0.70

*Duomeny apie CZ, DE, DK, FR, IT, SE ir UK neturima.

Saltinis: Gelezinkeliy transporto rinkos prieziiiros sistemos klausimynas, kuri valstybés narés uzpildeé
2007 m. geguzes ir (arba) birzelio mén.

GELEZINKELIO IMONIU VEIKLOS REZULTATAI

Pagal tyrima, kuri rémé¢ GTRPS Darbo grupé ir kuri 1995-2004 m. CER atliko 17—
oje jmoniy (jos bendrijos narés)'', gelezinkelio jmonése dirban¢iyjy nuolatos mazéjo,
taCiau darbo nasumas visg laika didéjo. Taciau gelezinkelio sektoriaus darbuotoju
skaiCius pastaruosius keleta mety mazéjo ne taip sparciai. Darbo viety skaiCiaus
maze¢jima gelezinkelio jmonése rinkos senbuvése i§ dalies atsvéré gelezinkeliy
transporto bendrovése rinkos naujokése sukurtos darbo vietos, nors kol kas neturima
informacijos apie tu naujy darbo viety kokybe'?. 2006 m. ES gelezinkelio jmonése ir
infrastrukttiros valdytoju padaliniuose dirbusiy darbuotoju skaiCius pateiktas 15
priede.

Be to, i§ CER atlikto tyrimo galima daryti iSvada, kad ES—15 ir ES—10 gelezinkelio
imoniy veiklos rezultatai gerokai skiriasi. ,,Senosiose* valstybése narése skolinto ir
nuosavo kapitalo santykis gelezinkelio jmonése nuo 1995 m. maz¢jo ir jo verté buvo
mazesné nei 1, t. y. ty imoniy turtas visy pirmiausia finansuotas i§ nuosavo turto, o
ne 1§ paskolu. PrieSingai, vidutinis skolinto ir nuosavo kapitalo santykis ES—10
sparciai padidéjo nuo mazdaug 0,11 iki 2,52. Gelezinkelio imoniy prasta finansiné
padétis ,,naujosiose* valstybése narése i§ esmés susiklosté dél to, kad uz vieSasias
paslaugas nuolatos buvo kompensuojama tik i§ dalies, niekaip nepavyko panaikinti

CFL, CIE, CP, DB, FS, NSB, OBB, SNCF, VR, SBB (i§skyrus ATOC/EWS and ASTOC), BDZ, CFR,
CD, LG, MAV, PKP ir SZ.
2006 m. geguzés 3 d. ataskaitos COM (2006), 189 galutinis, priedai, p. 91.
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37.

38.

VIIL.

39.

40.

41.

bendroviy isipareigojimy valstybei ir keletas gelezinkelio jmoniy pastaraisiais metais
ekonominiu atzvilgiu nepagristai investavo.

I§ kito tyrimo"?, kuris atliktas Europos Komisijos prasymu (tirti gelezinkelio jmoniy
ir infrastruktiros valdytojy, kuriy metiné¢ apyvarta yra bent 50 milijony eury,
finansinés veiklos rezultatai), matyti, kad 2004 m. 61 % i§ 74 tirty geleZinkelio
imoniy'* trumpalaikio grynojo turto ir visy isipareigojimy santykis buvo didesnis nei
1, t. y. ty imoniy veikla i§ esmés buvo pelninga. 24 % gelezinkelio bendroviy akcinio
kapitalo pelningumas buvo neigiamas, t.y. operacijy su imonés akciniu kapitalu
rezultatai buvo neigiami. IS deSimties infrastruktiiros valdytojy penkiu valdytoju
trumpalaikio grynojo turto ir visy isipareigojimy santykis buvo didesnis nei 1, o kity
penkiuy valdytoju akcinio kapitalo pelningumas buvo neigiamas (zZr. 16 prieda).

Teikiamy paslaugy kokybé kol kas tebéra nepatenkinama, visy pirma teikiant su
Ivairiarii§iu transportu susijusias paslaugas. IS traukiniy eismo grafiko laikymosi
statistiniy duomeny, kuriuos apie pagrindiniais Europos transporto koridoriais
vaziuojancius tarptautinius misriojo vezimo traukinius surinko Tarptautiné misriojo
vezimo keliy ir gelezinkeliy transportu bendroviy sajunga (UIRR), matyti, kad
teikiant kroviniy vezimo gelezinkeliy transportu paslaugas traukiniy eismo grafiko
laikomasi prastai (palyginti su tvarkarastyje nurodytu atvykimo laiku maziau nei
30 minuc¢iy 2006 m. véeélavo 53 % traukiniy); be to, per pastaruosius keleta mety
sumazg¢jo traukiniy eismo reguliarumas (zr. 17 prieda).

GELEZINKELIU TRANSPORTO INFRASTRUKTURA: PAJEGUMAS, FINANSAVIMAS IR
GELEZINKELIU PRAMONE

Visas gelezinkelio linijy eksploatacinis ilgis ES yra mazdaug 215 000 km".
Ilgiausias gelezinkelio tinklas yra Siose valstybése narése: Vokietijoje (34 122 km),
Pranciizijoje (29 246 km)'® ir Lenkijoje (22 156 km). Trumpiausias geleZinkeliy
tinklas yra Liuksemburge (275 km) ir Estijoje (971 km valstybinio gelezinkeliy
tinklo) (zr. 18 prieda). Malta ir Kipras neturi gelezinkelio linijy. Belgijoje ir
Liuksemburge gelezinkelio linijy tankumas didziausias (atitinkamai 122 ir
106 m/km?).

Gelezinkeliy tinklas juo vezant krovinius 2006 m. intensyviausiai naudotas
(naudojimo intensyvumas: tono kilometry skaiCiaus ir gelezinkeliy linijy ilgio
(kilometrais) santykis) Baltijos valstybése (Estijoje — 10,8, Latvijoje — 7,4 ir
Lietuvoje — 7,3). Keleiviams vezti gelezinkeliy tinklas intensyviausiai naudotas
Nyderlanduose (5,3), Jungtinéje Karalystéje (3,0) ir Belgijoje (2,8) (Zr. 18 prieda).

2006 m. Europos gelezinkeliy tinkle buvo eksploatuojama 4919 km greitojo
gelezinkelio linijy, nutiesty Italijoje, Pranciizijoje, Ispanijoje, Vokietijoje, Belgijoje ir
Jungtingje Karalystéje. Tki 2009 m. ES teritorijoje bus nutiesta 1485 km naujy

ECORYS atliktas tyrimas: ,,Europos Sajungos geleZinkelio jmoniy finansinés buklés tyrimas®, 2006 m.
vasario mén., http://ec.europa.eu/transport/rail/studies/index_en.htm

Iskaitant gelezinkelio imones rinkos senbuves, kurios, be kity funkcijy, taip pat vykdo infrastruktiiros
valdymo funkcijasieBlich etablierter Eisenbahnunternehmen, die auch die Infrastruktur betreiben

1 8 skaiCiy jtrauktos ir vienkelés, ir dvikelés gelezinkelio linijos.

Pranciizija pateiké 2004 m., kitos dvi valstybés narés — 2006 m. duomenis.
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42.

43.

44,

45.

46.

gelezinkeliy liniju, kuriomis traukiniai galés vaziuoti grei¢iau nei 250 km/h (zr. 19
prieda).

Didziausios iSlaidos techninei infrastruktiiros priezitrai (iSreikStos eury, skirty
kilometro ilgio gelezinkeliy linijos atkarpai, skai¢iumi) 2006 m. buvo Nyderlanduose
(446 000), Liuksemburge (173 000) ir Jungtingje Karalysteje (108 000).
Eksploatuojama infrastruktiira intensyviausiai atnaujinta Jungtin¢je Karalystéje
(260 000), Liuksemburge (159 000) ir Vokietijoje (117 000). Tiesiant naujas
gelezinkeliy linijas daugiausiai iStekliy kilometrui gelezinkelio linijos nutiesti buvo
skiriama Nyderlanduose (464 000), Belgijoje (259 000), Liuksemburge (245 000) ir
Graikijoje (124 000). Minétos valstybés 2007-2010 m. apskritai planuoja investuoti
daug 1€sy (Zr. 20 prieda).

Valstybése narése taikomos skirtingos apmokéjimo uz naudojimasi infrastruktira
sistemos. Infrastruktiros sanaudy dalis, kuri atgaunama renkant naudojimosi
infrastruktiira mokestj, gerokai skiriasi: Svedijoje — 5 %, Baltijos valstybése — 100 %
(zr. 22 prieda). Atgaunama infrastruktiros sanaudy dalis daugiausiai priklauso nuo
finansiniy inaSy, kuriuos infrastruktiros valdytojams skiria vyriausybés, ir
infrastrukttiros valdytojo veiklos veiksmingumo. Didelés ijtakos taip pat turi
gelezinkeliy tinklo sudétingumas ir jo naudojimo intensyvumas. Valstybiy finansinis
inaSas eksploatuojant infrastruktiira, atlieckant techning jos priezitira, ja atnaujinant ir
statant ES—-25 buvo mazdaug 14 milijardy eury; ES—10 valstybés skyré ne daugiau
nei 3,6 % tos sumos (Zr. 21 prieda).

Pagal kai kuriy mokescio rinkimo uz naudojimasi gelezinkeliy infrastruktiira sistemy
nuostatas, pvz., keleiviy veZzimui jmanoma skirti kryzmines subsidijas, kurios
iSkraipo konkurencija teikiant vezimo gelezinkeliy transportu paslaugas. Kryzminiy
subsidijuy klausima nedelsiant turi spr¢sti kelios ,,naujos* valstybés narés, kuriose
nustatytas didelis naudojimosi gelezinkelio keliu mokestis, nors infrastruktiiros
kokybé¢ prasta.

Dabartiné bendra tiekimo geleZinkeliy sektoriui rinkos Vakary ir Ryty Europoje'’
verté yra apie 40 000 milijjony eury (zr. 23 prieda). 75 % rinkos dalis prieinama
iSoriniams tiekéjams, t.y. tiekima tam rinkos sektoriui uztikrina ne tik gelezinkeliy
,»vidiniai“ tiekéjai. Kur kas sunkiau patekti { paslaugy ir techninés prieziiiros rinka
(51 %) bei 1 tiekimo infrastruktiirai rinka Rytu Europoje (58 %). PrieSingai,
gelezinkeliy transporto eismo valdymo ir gelezinkeliy riedmeny rinkos iSoriniams
tiekéjams prieinamos be jokiy apribojimy (100 %).

Numatoma, kad gelezinkeliy riedmeny tiekimo rinka Rytu Europoje per kita
deSimtmet] intensyviai plésis (po + 8,2 % kasmet iki 2015 m.). Infrastrukttiros
techninés prieziiiros paslaugy rinka sparciausiai plésis, ko gero, Vakaruy Europoje (po
2,6 % kasmet per minéta laikotarpy) (Zr. 23 prieda).

Vakary Europa = Austrija, Belgija, Danija, Pranctzija, Vokietija, Graikija, Italija, Nyderlandai,
Ispanija, Svedija, Sveicarija, Jungtiné Karalysté. Ryty Europa = Cekijos Respublika, Vengrija, Lenkija,
Rumunija, Turkija (UNIFE (Europos gelezinkeliy pramonés sajungos) 2007 m. atliktas tyrimas, zr. 23
prieda).
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VIII.

47.

48.

49.

50.

ISVADOS

Sioje ataskaitoje apra$ytos pagrindinés tendencijos, kurios per pastaruosius keleta
mety buvo nustatytos ES gelezinkeliy transporto rinkoje. Galima tvirtinti, kad
dabartiniai  Europos gelezinkeliy sektoriaus pertvarkymo rezultatai neéra
vienareikSmiai. Taciau Sioje ataskaitoje buvo patvirtinta, kad pastangos atgaivinti
gelezinkeliy sektoriy, t.y. plétoti Europos gelezinkeliy transporto erdve ir skatinti
konkurencija rinkoje, nenu¢jo perniek.

Gelezinkeliy sistema reguliuojanc¢iy Bendrijos teisés akty oficialaus perkélimo {
nacionaling teis¢ procesas jau beveik baigtas. Valstybése narése jau isteigtos tuose
teisés aktuose numatytos institucijos. Gelezinkeliy transportu veztas kroviniy kiekis
2003 m. nustojo mazéti ir nuo tada beveik nekito. Neblogas perspektyvas patvirtina
paskutiniai (2006 m.) duomenys. ISnagrinéjus gelezinkeliy transportu vezty kroviniy
ir keleiviy skaiciaus kitimo per pastaruosius SeSerius metus tendencijas pabréztina,
kad Salys, kuriy rinkos buvo atvertos placiau, pasieké kur kas geresniy rezultaty,
palyginti su tomis Salimis, kuriy rinkose vyraujania padét; uzémé gelezinkelio
imonés rinkos senbuvés. Nors remiantis duomenimis apie kiekvienos riiSies
transportu vezta kroviniy kieki kol kas dar galima daryti iSvada, kad gelezinkeliy
transportu veztas kroviniy kiekis Siek tiek maz¢jo, gelezinkeliy transportu vidutiniu ir
dideliu atstumu vezty kroviniy kiekio pirminis apskai¢iavimas jrodo, jog gelezinkeliy
sektorius Sioje rinkos dalyje pernelyg menkai iSnaudoja savo galimybes. Vykdant
reforma taip pat kuriamos naujos darbo vietos, t.y. atsiranda galimyb¢ 1S dalies
pristabdyti gelezinkelio imoniy darbuotojy skaiiaus maz¢jima. Galiausiai
numatoma, kad Ryty Europos Salyse kita deSimtmet] gerokai padidés gelezinkeliy
riedmeny paklausa, dél to atsiranda palankios salygos plétoti gelezinkeliy pramong.

Kita vertus, keletas kliticiy tebetrukdo plétoti vezimo gelezinkeliy transportu
paslaugas Europos Sajungoje. Pavienése valstybése narése gerokai skiriasi
reguliavimo sistemos igyvendinimo lygis. Keletas instituciju kol kas negali tinkamai
vykdyti funkcijy. Galbit ty problemy atsiranda dél to, kad truksta darbuotojuy, arba,
jei kalbama apie nacionalines Saugos institucijas, jos negali tinkamai vykdyti
funkcijy, nes nesukurtas reikiamas teisinis pagrindas ty institucijy veiklai (t.y. 1
nacionaling teis¢ turi biiti perkeltas antrasis gelezinkeliu sektoriaus teisés akty
rinkinys).

Konkurencija Europos gelezinkeliy transporto rinkoje vis dar néra pakankama, taciau
ji nuolatos skatinama tobulinant reguliavimo sistema, kuria uZtikrinamas
nediskriminacinis naudojimasis infrastruktiira ir konkurencijos ivedimas teikiant
kroviniy veZimo gelezinkeliy transportu vietiniais ir tarptautiniais marSrutais
paslaugas. Vis délto kol kas nepasalintos didelés kliutys, trukdancios rinka integruoti
Europos lygiu. Be kity, visy pirma minétinos Sios klifitys: reikiamos techninés
saveikos trikumas, skirtingas nacionaliniy gelezinkelio tinkly pozitiris | gelezinkeliy
eismo sauga, palyginti prasta gelezinkelio imoniy finansiné buklé (ypac ,,naujose*
valstybése narése), didelés patekimo | rinka gelezinkeliy sektoriuje sanaudos,
susijusios su didelémis pastoviosiomis rinkos sandoriy sanaudomis, didelés
administracinés sanaudos gelezinkeliy riedmenims suteikiant pripazinima, iSduodant
licencijas ir t. t. Be to, kelios valstybés narés per maZzai investuoja i geleZinkeliy
sektoriy, ypa¢ techning gelezinkeliy infrastruktiiros priezitra ir infrastruktiiros
modernizavima. Kadangi pries keleta mety beveik visose ES gelezinkeliy transporto
rinkose vyraujancia padéti uzémé nacionalinés monopolijos, dél to kol kas
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51.

neparengtos biitinos paskatos, leisiancios gerokai padidinti gelezinkeliy sektoriaus
teikiamy paslaugy kokybe.

Komisija mano, kad reguliariai rengiant panasSias ataskaitas biity imanoma remiantis
palyginamaisiais duomenimis nuolatos prizitiréti gelezinkeliy transporto rinka. Tie
klausimai, kurie tinkamai neaptarti Sioje ataskaitoje, bus apsvarstyti kitose
ataskaitose. Kad gelezinkeliy transporto rinkos plétra biity jimanoma iSnagrinéti kiek
Imanoma iSsamiau, prie Sito darbo turéty prisidéti gelezinkeliy sektorius ir
nacionalinés valdzios institucijos pateikdamos surinktus duomenis.
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