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ZALIOJI KNYGA

Nauja mobilumo mieste kultiira

1. [vADAS

Daugiau nei 60 % Europos gyventoju gyvena miestuose'. Miestuose sukuriama apie 85 % ES
bendrojo vidaus produkto. Miestai yra Europos ekonomikos variklis. Jie pritraukia investicijas
ir leidzia sukurti darbo vietas. Miestai yra biitini, kad ekonomika funkcionuoty sklandziai.

Didzioji gyventojy dalis dabar gyvena miestuose ir jiems reikia sudaryti kuo aukStesnés
kokybés gyvenimo salygas. Tod¢l Siandien mobilumo miestuose klausimus biitina svarstyti
drauge.

Europos miestai skiriasi, taciau jiems kylancios problemos bei uZdaviniai — panasiis, todél
méginama rasti bendrus sprendimus

Visoje Europoje dél miesty centruose didéjancio transporto srauto susidaro nuolatinés spistys,
kuriy pasekmés sugaiStamo laiko ir aplinkos tarSos poziliriu yra labai neigiamos. Dél minéty
priezasciy Europos ekonomika kasmet netenka apie 100 mlrd. EUR, t. y. 1 % ES BVP.

Oro tarSa ir triukSmingumas kasmet didéja. Miesto transporto sukeliama tarSa sudaro apie
40 % viso iSmetamo CO; ir 70 % keliy transporto iSmetamy kity tersaly.

Eismo ivykiy mieste skai¢ius kasmet did¢ja: Siuo metu vienas i$ triju mirtiny eismo ivykiy
tvyksta mieste, juose dazniausia nukencia lengviausiai pazeidziami eismo dalyviai: péstieji ir
dviratininkai.

Nors problemos kyla vietos lygmeniu, ju poveikis jauciamas visame zZemyne: klimato kaita
(visuotinis atSilimas), daugiau sveikatos problemy, kliiitys logistikos grandinése ir t. t.

Vietos valdzios institucijos §iy problemy sprgsti vienos negali, butina koordinuotai
bendradarbiauti Europos lygmeniu. Sios svarbios uzduoties — mobilumo mieste — sprendimo
klausimus reikia svarstyti visiems drauge ir visais lygmenimis (vietos, regiony, valstybés ir
Europos mastu). Europos Sajunga turi atlikti pagrindini vaidmenj sutelkdama Sioje srityje
dedamas pastangas.

Europa turi panaudoti savo intelektinj, pasiiilymy teikimo ir pastangy sutelkimo
potencialg, kad politinés nuostatos biity patvirtintos ir jgyvendintos vietos lygmeniu

Europos Komisija 2006 m. pateikdama baltosios transporto knygos laikotarpio vidurio
igyvendinimo analize’, pranes¢ apie ketinima parengti Zaliaja miesto transporto knyga.

Pastaraisiais ménesiais Komisija suorganizavo plataus masto vie$aja konsultacija. Pagrindinés
suinteresuotosios Salys dalyvavo dviejose konferencijose ir keturiuose seminaruose. Buvo

I§ daugiau nei 10 000 gyventojy (Saltinis: Eurostat)
2 KOM(2006) 314.
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organizuotos konsultacijos internetu. Komisijai buvo pateikta daug nuomoniy ir pastaby’.
Siuo klausimu savo pozicija taip pat pateiké Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas®.

Konsultacijos suteiké galimybe nustatyti pagrindines tokios zaliosios knygos gaires.
Svarbiausia, konsultuojantis isitikinta, kad suinteresuotyjy Saliy viltys, siejamos su mobilumo
mieste krypties formavimu europinéje politikoje, ypac didelés. Komisija viliasi, kad parengus
zaliaja knyga bus galima pradéti plataus masto vieSasias diskusijas del Sios krypties
europinéje politikoje turinio.

Mobilumo mieste pertvarkymas reiskia optimaly visy transporto rii§iy panaudojima, ivairiy
bendrojo transporto5 ruSiy derinima (traukiniai, tramvajai, metro, autobusai, taksi) ir
individualiy susisiekimo riiSiy derinima (automobilis, dviratis, vaiks¢iojimas pés¢iomis). Tai
taip pat reiSkia siekti bendryjy ekonominio klesté¢jimo tiksly, teisés laisvai judéti
igyvendinimo tinkamai valdant transporto paklausa, gyvenimo kokybés ir aplinkos apsaugos
gerinimo. Tai taip pat apima kroviniy ir keleiviy transporto interesy suderinima,
nepriklausomai nuo naudojamos transporto riisies.

Pilieciy viltis atitinkanti Europos strategija, skirta mobilumui mieste

Mobilumas mieste laikomas svariu veiksniu, skatinant augima ir uzimtuma ir turi lemiamos
itakos ES tvariai plétrai. Norédama iSsiaiSkinti galimybes ir budus suteikti vietiniu lygmeniu
taikomoms priemonéms pridétinés vertés, Komisija nusprendé¢ parengti zaligja knyga dél
mobilumo mieste. Pastaraisiais metais miesto transporto klausimai sprendziami jgyvendinant
kelias ES politikos kryptis. Sukurtos ne visada vientisos jstatymy leidybos iniciatyvos.

Ruosdamasi parengti Zzaligja knyga, Komisija rengé konsultacijas. Remiantis gauta
informacija suformuotos galimos politikos kryptys ir 25 su Siomis kryptimis susij¢ klausimai,
1 kuriuos dar teks atsakyti. Pateikdama Sia zaligja knyga Komisija pradeda dar viena iki
2008 m. kovo mén. truksiant] konsultacijy etapa, kad 2008 m. rudens pradZioje pateikty
veiksmuy plana, kuriame bus apibréztos konkre€ios priemonés ir iniciatyvos, kuriomis bus
siekiama geresnio ir tvaresnio mobilumo mieste. Veiksmuy plane kiekvienai sitilomai
priemonei bus numatytas igyvendinimo grafikas ir paskirstytos vykdanciyju Saliy pareigos.

Komisija imsis organizuoti visy suinteresuotyjuy Saliy diskusijas, kad véliau galéty parengti
bendros strategijos pasitilyma, atitinkanti subsidiarumo principa. Be kity suinteresuotujy Saliy,
naujojo konsultaciju etapo tikslinei auditorijai priklauso: socialinés grupés, kaip antai
miestieCiai, miesto transporto (vieSojo arba asmeninio) keleiviai, bendrojo transporto
organizacijy darbdaviai ir darbuotojai; ekonomikos grupés, kaip antai vietinio lygmens
verslas, iskaitant mazasias ir vidutines imongs, miesto transporto pramoné, automobiliy
pramong; valstybiy, regiony ir vietos valdzios institucijos, suinteresuotyjy Saliy atstovai ir
atitinkamy sri¢iy asociacijos.

Strategija bus pagrista jau vykusiy ir blisimy konsultacijy rezultatais bei 1995 m. Komisijos
pradétais darbais miesto susisiekimo srityje ir zaligja knyga bei komunikatu ,,Pilie¢iy tinklas —

Komisijos tarnyby darbo dokumentas. Public consultation in preparation for the Green Paper on urban
mobility - SEK(2007) 1209 — 25.9.2007.

! CESE 615/ 2007.

Bendrojo transporto savoka, kuriai priskiriami, pavyzdziui, taksi ir uzsakomasis transportas, yra
platesné nei vieSojo transporto savoka.
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Tinklas pilietiams*®. Taip pat bus pasinaudota gausia patirtimi, igyta vykdant moksliniy
tyrimy ir plétros projektus.

Taciau nuolat griztama prie pagrindinés minties: kad mobilumas mieste biity veiksmingas, jis
turi biti grindziamas kuo geriau integruotais principai, kiekvienai atskirai problemai
parenkant tinkamiausia sprendima, paremta technologinémis naujovémis, ekologisky, saugiu
ir pazangiy transporto priemoniy skatinimu, ekonominémis paskatomis arba teisés akty
tobulinimu.

Rengiant Sig bendraja strategija bus atsizvelgta { visas susijusias ir pagal kitas Bendrijos
politikos kryptis jgyvendinamas iniciatyvas, siekiant konkreCiai prisidéti prie Lisabonos
strategijos igyvendinimo.

Europos Sajungos imtis pagalbinio vaidmens, kad bty pasiekta pokyc¢iu neprimetant
sprendimy ,,i§ virSaus®, kurie greiCiausiai biity netinkami, zinant, kad padétis ivairiose
vietovése labai skiriasi.

Europoje sukuriama pridétiné verté galéty biiti jvairialypé: skatinti keistis geraja praktika
visais lygmenimis (vietos, regionu arba valstybiy); padéti nustatyti ir prireikus suderinti
bendruosius standartus; teikti finansing parama tiems, kuriems ji labiausia reikalinga; skatinti
mokslinius tyrimus, kurie bty pritaikomi gerinant susisiekima, sauguma ir aplinkos apsauga;
supaprastinti teisés akty sistema, o prireikus panaikinti kai kuriuos teisés aktus arba parengti
naujus.

Bet kuria Europos lygmeniu parengta strategija sékmingai jgyvendinti imanoma tik ryZtingai
veikiant vietos lygmeniu, ,,estafet¢ perims™ ir konkreCias priemones taikys vietos valdzios
institucijos.

Kuriama nauja mobilumo mieste kultiira

Tvarios plétros srityje tenka spresti ypatingai sunkius miesty uzdavinius: pirma, suderinti
miesty ekonoming plétra ir pricinamumo galimybes, antra, pagerinti gyvenimo kokybe bei
apsaugoti aplinka.

Sprendziant tokius sudétingus klausimus, galinéius turéti jvairiy pasekmiy, bendromis
pastangomis galima paskatinti ieSkoti novatoriSky plataus uzmojo miesto susisiekimo
sprendimuy, kurie padéty pasiekti, kad eismas miestuose biity pralaidesnis, labiau patikimas,
maziau tarSus ir sklandesnis.

Turime visi karu rasti budy pagerinti mobiluma miestuose ir priemies¢iuose, uztikrinti tvary
mobiluma ir mobiluma visiems Europos gyventojams, o ekonominés veiklos vykdytojams
sudaryti salygas dirbti miisy miestuose.

2. ISSUKIAI IR SPRENDIMAI
Mobilumas mieste turi leisti uztikrinti ekonoming miesty plétra, tinkama miesty gyventoju

gyvenimo kokybe ir aplinkos apsauga. Todé¢l integruoto metodo besilaikantiems Europos
miestams reikia spresti penkis uzdavinius.

6 KOM(1995) 601, KOM(1998) 431.
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2.1. Miestai be spiis¢iy
Problema

Viena i§ pagrindiniy konsultacijos metu iSkelty problemu yra spiistys miestuose. Spustys
neigiamai veikia ekonomika, socialing sfera, sveikata ir aplinka; dél ju nyksta antropogening
aplinka. Daznai spiistys formuojasi Ziediniuose keliuose ir veikia Transeuropinio transporto
tinklo (TEN-T) pralaiduma. Jei sistema veikty sklandziai, zmonés ir kroviniai nevéluoty bei
buty susilpnintas neigiamas poveikis. Pagrindinis vietinio lygmens uzdavinys yra silpninti
neigiama spusciy poveiki uztikrinant miesty ekonoming gerove. Verta pazyméti paZzangiausiy
miesty pastangas kovoti su spiistimis kovojanciy.

Galimybés

Remiantis suinteresuotyju Saliy patirtimi, galima teigti, kad universalaus sprendimo sumazinti
spiistis néra. Taciau bitina, kad asmeninio automobilio alternatyvos, pavyzdziui, ¢jimas,
vaziavimas dviraiu, vieSasis transportas, motociklai ir mopedai, tapty patrauklesnés ir
saugesnés. Naudodamiesi sklandZziai veikianCiomis jungtimis tarp ivairiy transporto, pilieciai
galéty keliauti optimaliai. Valdzios institucijos turéty populiarinti kombinuotaji transporta ir
perskirstyti plotus, atlaisvintus pritaikius spiisiy maZzinimo priemones. Jau isitikinta
intelektualiyju ir adaptyviyju transporto valdymo sistemy nauda mazinant spustis.

Daugiau vaikscioti ir daZniau vaziuoti dviraciu

Kad biity populiariau ir saugiau vaikscioti arba vaziuoti dviraCiu, vietos ir regionu valdzios
institucijos turéty uztikrinti, kad Sie budai keliauti yra pilnai integruoti plétojant ir
kontroliuojant mobilumo mieste politikos krypti. Tinkamai infrastruktiirai sukurti turéty biiti
skiriama daugiau démesio. Yra naujovisky budy uZztikrinti, kad formuojant politikos krypti
aktyviai dalyvauty Seimos, vaikai ir jaunimas. Ejima ir vaziavima dviradiais galima
populiarinti jvairiomis miesty, bendroviy ir mokykly iniciatyvomis, pavyzdziui, saugaus
eismo zaidimais, keliy saugumo jvertinimais arba mokomosiomis programomis.
Suinteresuotosios Salys pasiiilé, kad didesniuose miestuose turéty biiti apsvarstyta galimybe
skirti pareigtina, atsakinga uz politikos sritis, susijusias su pésciaisiais ir dviratininkais.

Asmeniniais automobiliais naudotis optimaliai

Nuo automobiliy maziau priklausoma gyvenimo buda galima populiarinti naujais
sprendimais, pavyzdZiui, automobiliu keliauti drauge su pakeleiviais (angl. car-sharing). Jei
automobiliais biity naudojamasi tausiau, pavyzdziui, drauge vaziuojama vienu automobiliu,
maziau automobiliy pervezty daugiau zmoniy. Be to, galimas ir ,,menamas mobilumas®:
nuotolinis darbas, nuotolinis pirkimas ir t. t.

Konsultuojantis sitilyta laikytis tinkamos automobiliy statymo strategijos siekiant, kad i
miesty centrus automobiliais biity vaziuojama reciau. Jei irengiama daugiau stovéjimo
aiksteliy, ypa¢ nemokamuy, ilgainiui tikétina, kad automobiliy eismas tik suintensyvés. Kaip
ekonominis instrumentas galéty biuiti naudojamas mokestis uz stové¢jima. Trukstant vieSuyju
ploty, galéty biiti imamas diferencijuotas uzmokestis ir kuriamos paskatos, pavyzdziui,
nemokamas automobilio stovéjimas miesto pakrasc¢iuose ir aukStas mokestis uz stovéjima
miesto centre.
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Jei biity patogi infrastruktira palikti automobil stovejimo aiksteléje ir testi keliong vieSuoju
transportu (angl. Park&Ride), bty dagiau paskaty derinti asmeninj ir bendraji transporta.
Taip integravus transporto sistemas ir sukiirus sklandzias sasajas su nasiu ir kokybisku
vieSuoju transportu, centriniai Miuncheno rajonai i$laisvinti nuo eismo.

Nauja infrastruktiira kartais yra biitina, taCiau pirmiausia reikéty iSsiaiskinti, kaip geriau
panaudoti esama infrastruktiira. Pavyzdziui Londone ir Stokholme {vedus miesto transporto
mokescius, pasiektas teigiamas poveikis transporto srauty judéjimui. [diegus intelektualiasias
transporto sistemas (ITS), galima optimaliau planuoti keliones, geriau reguliuoti eisma ir
lengviau valdyti paklausa. Jei infrastruktiira biity eksploatuojama lanksCiau ir jvairiau,
pavyzdziui, kaip Barselonoje (lanksti autobusy linijy, ilipimo ir automobiliy statymo sistema),
buty palengvintas vaziuojamajai daliai tenkantis kravis.

Keiciant keliavimo iprocCius, kelionei dar neprasidéjus, ir atkreipiant Zmoniy démesi i
galimybes keliauti tausiau, tradicinés infrastruktira paremtos priemonés papildomos
mobilumo valdymu. PavyzdZziui, statyby leidimo besikreipiantieji projektuotojai galéty buti
skatinami parengti konkretaus rajono mobilumo plana. Be to, suinteresuotosios Salys siiilé
»lvertinti mobilumo poveiki®, kai infrastruktiira plétojama placiu mastu.

Kroviniy transportas

Kroviniy logistika turi su miestais susijusi aspekta’. Suinteresuotyjy Saliy poZifiriu, bet kuri
mobilumo mieste politikos kryptis turi apimti ir keleiviy, ir kroviniy pervezima. ISveziojant
krovinius miestuose, biitina nasiai susieti ilgyju ir trumpyjuy nuotoliy transporta iki paskirties
taSko. Vietiniam kroviniy iSveziojimui biity galima naudoti mazesnés, naSesnes ir
ekologiskesnes transporto priemonémis. Planavimo ir techninémis priemonémis turéty buti
mazinama neigiama tolimojo kroviniy transporto, kertan¢io miestus, jtaka.

»Paslaugy ekonomika® skatina vaziuojamosios dalies poreiki. Irodyta, kad 40 % visy
nekeleiviniy transporto priemoniy sudaro su paslauguy teikimu susijusios transporto
priemones: perkraustymo, eksploatavimo ir mazy siunty bendroviy transporto priemongs.
Daznai motociklai arba mopedai naudojami teikiant kurjeriy paslaugas. Miestuose ir zonose,
ivaziavimas 1 kurias ribojamas, imanoma organizuoti konsoliduota kroviniy i$veziojima,
taCiau butina efektyviai planuoti marSrutus ir vengti tus¢iy reisy arba nebiitino vaziavimo ir
transporto priemonés statymo. Bitina, kad rengiant tokius sprendimus dalyvauty visos
suinteresuotosios Salys.

Kroviniy iSveziojima mieste blitina geriau integruoti su institucijy struktiiromis ir vietos
politikos formavimu. Paprastai uz vieSojo keleiviy transporto priezitira atsako kompetentinga
vykdomoji institucija, o kroviniy transporto paskirstymu riipinasi privatus sektorius. Vietos
valdzia turéty traktuoti visa su keleiviy ir koviniy vezimu susijusia logistika miestuose kaip
vieningg logistikos sistema.

Sis aspektas bus i§samiai aptartas dabar rengiamame ,,Logistikos veiksmy plane*.
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1. Ar butina numatyti ,,zenklinimo* sistema, skirta ivertinti pazangiausiy miesty
pastangas kovoti su splstimis ir gerinti gyvenimo salygas?

2. Kokiy priemoniy imtis populiarinant vaiks€iojima ir vaziavima dviraciu kaip
alternatyvas automobiliui?

3. Kas turéty biiti atlikta, kad miestuose biity pereita prie tausesniy transporto riisiy?

Koks galéty biti ES vaidmuo?

2.2, Aplinkosauga miestuose
Problema

Pagrindinés miesty aplinkosaugos problemos yra susij¢ su triukSmu, iSmetamais terSalais ir su
vyraujanciomis transporto kuro raSimis, gaminamomis i§ naftos, kurias sudeginus isleidziama
COa.

Transportas yra viena 18 ty sri¢iy, kuriose CO, problema spresti sunkiausia. Nors automobiliai
tapo techniSkai tobulesni, taciau d¢l vis intensyvesnio eismo ir dazno automobiliy srauto
sustojimo miestuose iSmetama vis daugiau CO, , kuris prisideda prie klimato kaitos. Dél
klimato kaitos neijtikétinai keiciasi pasaulio ekosistemos; siekiant suvaldyti poveikj,
priemoniy bitina imtis nedelsiant. Europos Vadovy Taryba® nustaté tiksla iki 2020 m.
sumazinti ES iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy duju kieki 20 %. Biitinas visy sektoriy
indélis.

Savanoriskai sudarius Europos Komisijos ir pramonés sektoriaus atstovy susitarima, ES
parduoty lengvyjy automobiliy iSmetamo CO, kiekis nuo 1995 iki 2004 m. sumazéjo 12,4 % .
2007 m. vasario mén. komunikate” Komisija pateiké i§samios strategijos metmenis, kad 120 g
COy/km ES tikslas buty pasiektas iki 2012 m. Tesés aktais turéty biiti uztikrinta, kad 130 g
COykm norma biity pasiekta tobulinant transporto priemoniy varikliy technologijas,
iSmetamo anglies dvideginio kiekis buty sumazintas dar 10 g CO,/km taikant kitus
technologinius patobulinimus ir naudojant daugiau biokuro. Transporto priemoniy iSmetamy
terSaluy kiekis sékmingai mazinamas palaipsniui grieztinant iSmetamuyju terSaly standartus
EURO. ES teisés aktais naujiems automobiliams nuolat nustatomos vis grieztesnés terSaly
normos, todél per 15 mety nuo pirmojo EURO standarto priémimo pasiekta, kad keliuy
transporto iSmetamo azoto oksido ir kietyjy daleliy sumazéjo 30—40 %, nors eismas vis
intensyvejo.

Taciau nepaisant pazangos, aplinkos salygos vis dar nepatenkinamos: vietos valdziai kyla
rimty sunkumy uztikrinti, kad biity laikomasi oro kokybés reikalavimy, pavyzdziui, aplinkos
ore esanciy kietyjy daleliy ir azoto oksido normos. Sios oro priemaisos yra zalingos Zmoniy
sveikatai.

Priemus Europos direktyva dél triukSmo kartografavimo, lengviau taikyti priemones
triuk§mui maZinti. Remdamasi pagal Direktyva dél aplinkos triuk§mo jvertinimo ir valdymo'

s 2007 m. kovo 8 d. ir 9 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados; palyginti su 1990 m. lygmeniu.

? KOM(2007) 19.
10 Direktyva 2002/49/EB.
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surinktais duomenimis, vietos valdzia gali sudaryti planus triukSmui mazinti ir taikyti
konkrecias priemones. Sudarant planus triuk§mui mazinti, biity naudinga keistis informacija
ES lygmeniu. Suinteresuotyju Saliy nuomone, triukSmingumas jo kilmeés vietose galéty biti
sumazintas sugrieztinus ES standartus, taikomus keliy transporto priemoniy ir gelezinkeliy
riedmeny bei padangy keliamam triukSmui. Mazinti triukSma miestuose padeda ir pozeminés
transporto sistemos.

ES lygmeniu turéty biti toliau populiarinama ir skatinama rekonstruoti ir atnaujinti
ekologiSkas miesto transporto r@Sis, pavyzdziui, troleibusus, tramvajus, priemiesciy
gelezinkelius, taip pat kiti tvaraus miesto transporto projektai.

Galimybés
Naujosios technologijos

Pramonés pastangomis ir taikantis prie Europoje nustatyty iSmetamuyjy terSaly normy, vidaus
degimo variklio technologija tampa Svaresné. Naudojant katalizatorius ir kietyjy daleliy
filtrus, iSmetamyjy terSaly kiekiai ateityje bus zZymiai sumazinti. Vykdant bendrai su ES
finansuojamus mokslinius tyrimus ir tobulinant technologijas, ypatingas démesys skiriamas
ekologiSkoms ir energijos suvartojimo pozilriu nasioms technologijos bei alternatyvioms
degaly rigims, kaip antai biodegalai, vandenilio ir degaly elementai''.

Eksploatuojamy transporto priemoniy aplinkosaugos rodikliai galéty buti dar pagerinti
nustatant suderintus minimalius transporto priemoniy eksploatavimo standartus. Jei laikui
bégant Sie standartai biity vis grieztinami, senos ypa¢ aplinka terSiancios transporto priemonés
bty nuolat atnaujinamos arba ju eksploatavimas biity palaipsniui nutraukiamas. Laikantis §io
bendrojo principo, lengviau paskatinti miesto transporto sistemoje eksploatuoti daugiau
ekologiskesniy ir energija taupiau vartojanciy transporto priemoniy, ilgainiui nelikty
galimybiy formuotis neorganizuotoms mazos tar§os zonoms.

Jei tik taikant jvairius instrumentus neiSkraipoma vidaus rinka, masini nauju technologiju
pateikima i rinka galima dar paskatinti ir ekonominiais instrumentais, pavyzdziui, valdzios
instituciju paskatomis pirkti ir eksploatuoti Svaresnes ir energija efektyviau vartojancias
transporto priemones, ir ne ekonominiais instrumentais, pavyzdziui, drausti aplinka ypac
terSian¢ioms transporto priemonéms jvaziuoti i aplinkosaugos pozilriu pazeidziamus rajonus
ir teikti pirmenybe¢ mazai aplinka terSiancioms transporto priemonéms.

Jei vykdant tam tikrus projektus treciosios Salys galéty pasinaudoti patirtimi, sukaupta
Europos Sajungos miestuose, kuriuose taikomi integruoti miesto transporto metodai, galima
iSplésti keitimasi geraja Svaraus miesto transporto praktika uz Europos riby bei pasinaudoti
Ziniomis ir patirtimi, gauta i§ tokiu ES iniciatyvy kaip CIVITAS'". Ziarint i§ ilgalaikio
energijos tiekimo ir kainuy perspektyvu, Europos strateginis interesas yra prisidéti prie augimo
kitose Salyse, kuriam pakanka Zemo energijos intensyvumo. Toks tarptautinis dialogas padéty
sukurti Europos pramonei eksporto galimybiy.

ViesSieji pirkimai ir aplinkosauga

Zr., pavyzdziui, 2007 m. rugséjo 17 d. Komisijos komunikata Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél saugesnio, Svaresnio ir nasesnio
susisiekimo Europoje, Pirmoji ataskaitg apie pazangy automobili. KOM(2007) 541.

CIVITAS tinklavieté www.civitas-initiative.eu
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Kaip numaté Komisija" ir pagal konsultacijos metu pateikta suinteresuotyjy Saliy sitilyma,
Svarios ir energija efektyviau vartojancios transporto priemones i rinka patekty lengviau, jei
vykdant vieSuosius pirkimus biity atsizvelgta | aplinkos tausojima.

Galima buty taikyti iSoriniy sanaudy priskyrimo vidinéms sanaudoms metoda, kai konkurso
budu perkant transporto priemones, atrankos kriterijumi gali biiti ne tik transporto priemonés
kaina, bet ir transporto priemoneés eksploatavimo laikotarpiu patiriamos sanaudos, susijusios
su energijos vartojimu, iSmetamais CQO; ir kity terSaly kiekiais. Jei pirkimo procediirose biity
numatomas iSoriniy sanaudy priskyrimas vidinéms sanaudoms, eksploatavimo sanaudos bty
aiSkesnés. EkologiSkoms ir efektyviausiai energija vartojanc¢ioms transporto priemonéms biity
suteiktas konkurencinis pranasumas ir biity sumazintos bendros sanaudos. Taip vieSasis
sektorius galéty parodyti ,,tvarios tikinés veiklos* pavyzdi, kuriuo galéty sekti kiti veikéjai
rinkoje. Be to, vykdant vieSuosius pirkimus pirmenybé galéty biti teikiama naujiems EURO
standartams. Oro kokybé miestuose pageréty, jei Svaresnés transporto priemonés biity
pradétos eksploatuoti anksciau. Persvarstyta pasitilyma Siuo klausimu Komisija ketina pateikti
iki 2007 m. pabaigos.

Jungtiniai vieSieji pirkimai ir aplinkosauga

Kai kurioms valdzios institucijoms pavyko pagerinti vieSojo transporto parko ir taksi
automobiliy aplinkosaugos rodiklius perkant ekologiSkesnes transporto priemones ir sitilant
privatiems operatoriams ekonominiy paskaty. Kai kuriuose miestuose valstybés finansiné
parama buvo ypa¢ naudinga kuriant nauja infrastruktiira alternatyviy ruSiy degalams skirstyti.
Valdzios instituciju rengiami jungtiniai vieSieji ekologiSku ir taupiai energija vartojanciy
transporto priemoniy pirkimai galéty pagreitinti naujyju technologijuy rinkos formavimasi ir
tokiy technologijy ekonominj gyvybinguma. Vykdydama bandomuosius projektus '* Komisija
jau remia valdzios institucijy kuriamas jungtiniy vieSujy pirkimy schemas visoje ES. Pagal Siy
projekty rezultatus Komisija gali numatyti tokias priemones taikyti placiau.

Naugji vairavimo jprociai

Vairavimo mokyklose bei mokant vairuotojus-profesionalus turéty buti skatinami aplinkai
maziau kenksmingi vairavimo iprociai (angl. ecodriving). Elgesys vairuojant galéty biiti
pagerintas idiegus elektronines pagalbos vairuotojui sistemas. Daug tikimasi i§ geresnés
infrastruktiiros ir eismo valdymo sistemy bei ,,pazangiyjy‘ automobiliy.

O eismo ribojimas?

Kai kuriais atvejais yra nustatyti eismo apribojimai ir miesto transporto mokesciai. Del
pasiekto poveikio Siy priemoniy taikymas yra pagirtinas. Taciau kai kuriy suinteresuotyjy
Saliy nuomone, kyla pavojus sukurti padrika miesto zony sistema su per Europa
besidriekian¢iomis naujomis ,,demarkacijos linijomis“. Pavyzdziui, kai kurios institucijos
ivaziavima i miesto centra riboja pagal EURO standartus, kitos — renkasi kita pagrinda.

13
14

Sitloma Direktyva dél ekologisky keliy transporto priemoniy skatinimo. KOM(2005) 634.
Programa STEER http://europa.eu.int/comm/energy/intelligent/index_en.htm
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Daugelis suinteresuotyju Saliy paragino imtis vadovavimo ir parengti suderintas zaliyju zony
taisykles (pés€iyju zony kiirimas, {vaziavimo ribojimas, grei¢io ribojimas, miesto transporto
mokesciai ir t. t.) ES lygmeniu, kad minétos taisyklés biity taikomos placiai, nesudarant
nepamatuoty kliti¢iy zmonéms ir prekéms judéti. Be to, sanaudas sumazinty vienodinimas ir
panasiy technologijy suderinamumas. Kai kurios suinteresuotosios Salys siiilé ES lygmeniu
apsvarstyti visy transporto priemoniy Europos registro ir tarpvalstybinio jgyvendinimo
miestuose klausimus.

4. Kaip miesto transporto sistemoje galéty biiti pleCiamas ekologisky ir energija
taupiai vartojanciy technologiju naudojimas?

5. Kaip galéty buti skatinami jungtiniai vieSieji pirkimai, kuriuos rengiat
atsizvelgiama { aplinkosauga?

6. Ar biitina numatyti kriterijus arba rekomendacijas, pagal kurias biity steigiamos
zaliosios zonos ir nustatomi jvaziavimo { jas apribojimai? Kaip geriausia derinti
Siuos apribojimus su laisvuoju judéjimu? Ar kyla tarpvalstybinio zaliyju zony
taisykliy taikymo problema?

7. Kaip galéty biiti dar paskatinti aplinkai maziau kenksmingi vairavimo iprociai?

Koks galéty biiti ES vaidmuo?

2.3. PaZangesnis miesto transportas
Problema

Europos miestams tenka spresti vis astréjancia kroviniy ir keleiviy vezimo problema. Taciau
kuriant reikalingas infrastruktiiras, atsizvelgiant { transporto srauto intensyvéjima,
susiduriama su dideliais erdvés ir aplinkosaugos apribojimais. Esant tokioms aplinkybéms,
suinteresuotosios Salys pabrézé, kad intelektualiyjy transporto sistemuy (ITS) teikiamos
galimybés veiksmingai valdyti susisiekima miestuose dar neiSnaudojamos arba tokios
sistemos yra plétojamos tinkamai neatsizvelgiant | suderinamuma.

Galimybés

Apdoroti eismo ir kelioniy duomenys pagelbéti keleiviams, vairuotojams, transporto
priemoniy parky operatoriams ir tinkly valdytojams, tokia informacija gali biiti paremtas
dinaminis transporto valdymas. Jau yra kelios taikomosios sistemos, skirtos keliy,
gelezinkeliy arba vandens keliy transportui. Ateityje Siy taikomyjy sistemy galimybés bus dar
labiau iSplétos naudojant ,,Galileo* palydovy sistema, kuria galima dar tiksliau nustatyti
buvimo vieta.

Pazangesnés apmokestinimo sistemos

Vis geriau suprantama, kaip pazangiais apmokestinimo metodais valdoma paklausa. Taikant
ITS vieSajame transporte, uztikrinamas geresnis veiklos ir naujy paslaugy valdymas
(transporto priemoniy parko valdymas, keleiviy informacijos sistemos, biliety pardavimo
sistemos ir t. t.). Kad Sios sistemos galéty keistis duomenimis, biitina nustatyti duomeny
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mainy protokolus. Suinteresuotosios Salys pabrézé, kad standartai turéty biiti saveikis ir
lengvai tobulinami; PaZangiosios mok¢jimy sistemos turéty biiti naudojamos su
atmeniosiomis kortelémis, kurios veikty jvairiose transporto riiSyse, biity tinkamos jvairioms
funkcijoms (pavyzdziui, mokesciai uz vaziavima, mokesciai uz kitas paslaugas, automobiliy
stovéjima ir klienty lojalumo programos), galéty biiti naudojamos skirtinguose rajonuose, o
laikui bégant ir jvairiose Salyse. Sistemoje turéty biiti numatyta galimybé diferencijuoti tarifus
pagal laika arba pagal tiksling grupe (pavyzdziui, piko arba ne piko valandos).

Tikslesné informacija — daugiau mobilumo

Kad mobilumas miesto tinkluose biity seékmingas, keleiviai turéty rinktis transporto raisj ir
kelionés laika turédami pakankamai informacijos. Kelioniy planavimui biitina vartotojui
suprantama, tinkama ir suderinama informacija apie keliones miSriuoju transportu.

Suinteresuotosios Salys pazymeéjo, kad esamos infrastruktiiros dinaminiam valdymui galima
naudoti ITS. Papildomi 20-30 % arba net didesni pajégumai gaunami efektyviau iSnaudojant
vaziuojamaja dalj. Tai ypac svarbu, kadangi galimybés suteikti daugiau vaziuojamosios dalies
miestuose paprastai yra ribotos. Aktyviai valdoma miesto transporto infrastruktiira gali turéti
teigiamos jtakos saugumui ir aplinkai. Konkreti ITS idiegimo sritis galéty buti sklandziy
jungciy tarp miesto ir priemiescio tinkly valdymas.

Miestuose kroviniai biity i§veziojami efektyviau, jei ITS biity naudojamos derinti reisus, siekti
didesniu pakrovimo koeficienty ir efektyvesnio transporto priemonés eksploatavimo. Tam
biitinos integruotosios sistemos, apimancios pazangyji marSruty planavima, pagalbos
vairuotojui sistemas, pazangiasias transporto priemones ir saveika su infrastrukttra.

Tokias taikomasias sistemas nuo pat pirmyju etapy turéty bendrai diegti ir eksploatuoti vietos
valdZios institucijos ir privataus sektoriaus suinteresuotosios Salys. Suinteresuotosioms Salims
priskiriami technologijy teikéjai, transporto ir infrastruktiiros operatoriai, pramoné, pridétinés
vertés paslaugy teikéjai, skaitmeniniy Zemélapiy sudarytojai, uz prieziiirg ir jgyvendinima
atsakingos institucijos bei infrastrukttiros naudotojai.

Suinteresuotosios Salys sitilé Komisijai paremti gerosios praktikos ITS srityje skleidima.
Konkreciai, pasiiilyta nustatyti pagrindus ITS diegimui ES miestuose, kad biity iSspresti
suderinamumo bei duomeny ir informacijos mainy klausimai.

8. Ar turéty biti kuriamos ir populiarinamos geresnés keleiviy informavimo
paslaugos?
0. Ar buti imtis tolimesniy priemoniy, skirty standartizuoti miesty ITS taikomyju

sistemuy sasajas ir suderinamuma? Kurioms taikomosioms sistemoms turéty biiti
teikiama pirmenybe?

10. ITS atveju, kaip pagerinti susijusiy Saliy informacijos ir gerosios praktikos mainus?

Koks galéty biiti ES vaidmuo?
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24. Prieinamas miesto transportas
Problema

Transporto prieinamumas aktualiausias riboto judumo, nejgaliems, pagyvenusiems asmenims,
Seimoms su mazais vaikais ir patiems vaikams. Miesto transporto infrastrukttira jiems turi biti
lengvai prieinama.

Prieinamumo savoka taip pat apima zmoniy bei verslo prieigos prie miesto susisiekimo
sistemos, kuria sudaro infrastruktiira ir paslaugos, kokybeg.

Miesto infrastruktiira, kuriai priskiriami ne tik keliai, dviraciy takai ir t. t., bet ir traukiniai,
autobusai, vieSosios erdvés, automobiliy stovéjimo aikstelés, autobusy stotelés ir stotys, turi
biti auksStos kokybés. Be to, miestuose biitinos sklandzios transporto jungtys su aplinkiniais
regionais, su tarpmiestiniais tinklais taip pat su Transeuropiniais transporto tinklais (TEN-T).
Geras susisiekimas su oro uostais, traukiniy stotimis ir uostais taip pat su kombinuotojo
transporto kroviniy terminalais yra ypac¢ svarbus, kadangi taip apjungiamos ivairios transporto
rusys.

Be to, pilieciai nori, kad vieSasis transportas atitikty ju kokybés, naudingumo ir priecinamumo
poreikius. Kad bty populiaresnis, viesasis transportas turéty kursuoti dazniau, buti greitas,
patikimas ir patogus. Sprendziant 1§ patirties, keisti transporto rii§] — pereiti nuo asmeninio
prie visuomeninio transporto — daznai trukdo Zema vieSojo transporto paslaugy kokybé,
létumas ir nepatikimumas'.

Suinteresuotyju Saliy nuomone, per mazai démesio skiriama transporto rasiy derinimui ir
integruoty vieSojo transporto sprendimu trikumui, pavyzdziui, priemiestiniy traukiniy
sistemoms, tramvajy ir traukiniy sistemoms, patogiai infrastruktiirai palikti automobilius
netoli vieSojo transporto stoCiy miesty prieigose ir testi keliones vieSuoju transportu (angl.
Park&Ride facilities). Kroviniy iSveziojimui daznai butinos stotys arba terminalai
priemiesciuose.

Galimybés
Pilie¢iy poreikius atitinkantis visuomeninis transportas

Svarstant Transporto baltosios knygos laikotarpio vidurio jgyvendinimo rezultatus, pabrézta,
kad visose transporto riSyse bitina nustatyti pagrindines keleiviy teises, ypac¢ atsizvelgiant i
riboto judumo keleivius. Suinteresuotosios Salys rekomendavo Komisijai remti Europos
vieSojo transporto keleiviy teisiy ir pareigy chartijos idéja.

Suinteresuotosios Salys pazymejo pilie€iy lukesCius, kad visuomeninis transportas atitikty
pagrindinius susisiekimo ir prieinamumo poreikius. Visuomené keiciasi, sensta, todél reikia
pazangesniy mobilumo sprendimy. Svarbiausia — naudingumas. Bendrasis transportas bus
nekonkurencingas tol, kol kelionés juo truks nepalyginamai ilgiau nei tokios pacios kelionés
automobiliu.

Bendrojo intereso paslaugy tyrimo duomenimis miesto transportas yra ta visuotinés svarbos paslauga,
kuria vartotojai Europos Sajungoje yra maziausiai patenkinti. 25 valstybiy nariy Europos Sajungoje
vieSasis transportas yra sunkiai prieinamas 13 % vartotoju, o 4 % - apskritai nepasiekiamas.
http.//ec.europa.eu/consumers/cons_int/serv_gen/cons_satisf/index en.htlm
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Be to, pilieciai pageidauty lankstesniu transporto sprendimy kroviniy ir keleiviy mobilumo
srityje. Daug kur taksi bendrovés padéjo veikla naujose rinkose. MaZesnés transporto
priemonés galéty biiti naudojamos teikiant uzsakomasias paslaugas.

Socialiniai susisiekimo miestuose aspektai yra ypa¢ sudétingas uzdavinys. Miesto transporto
paslaugos turéty biiti jperkamos ir mazas pajamas gaunantiems zmonéms. Riboto judumo
zmongs taip pat vyresnio amziaus zmonés pageidauty aukStesnés kokybés ir didesnio
mobilumo. Asmeninis mobilumas yra biitina tokiy zmoniy nepriklausomumo salyga.

Tinkama ES teisés akty sistema

VieSyju paslaugu susitarimams, pavyzdziui, teikti susisiekimo autobusais arba tramvajais
paslaugas, abi Direktyvos dél viesuju pirkimy'® taikomos visa apimtimi. Be to, naujuoju
reglamentu dél geleZinkeliy ir keliy keleivinio transporto vieSuju paslaugy'’ bus uZtikrinta
daugiau skaidrumo ir pagelbéta valdzios institucijoms ir operatoriams gerinti kokybeg ir
nasuma.

Naujuoju reglamentu kompetentingoms valdzios institucijoms suteikiama teis¢ nustatyti su
vieSosios paslaugos teikimu susijusius isipareigojimus, kad biity uztikrintas bendrus interesus
tenkinan¢iy paslaugy teikimas antzeminio keleiviy susisiekimo srityje. Juo remdamosi
valdZios institucijos gali nustatyti socialinius tarifus. Jei vykdant su vieSaja paslauga
susijusius isipareigojimus reikia finansinio atlygio ir (arba) biitina suteikti i§imting teise, pagal
reglamento nuostatas biitina, kad susitarima sudaryty valdzios institucijos ir konkurso biidu
atrinktas operatorius.

Laikydamosi direktyvy ir naujojo reglamento, kompetentingos valdZzios institucijos gali teikti
paslaugas pacios arba skelbti konkursa paslaugoms teikti. Atrankos kriterijus jos nustato
atsizvelgdamos 1 konkurso dalyviy pajéguma, o sutarties suteikimo kriterijus —
atsizvelgdamos i paslaugy kokybe.

Novatoriski sprendimai ir tinkama kvalifikacija

Konsultuojantis Europos Komisija rekomenduota populiarinti pigesnius bendrojo transporto
sprendimus, pavyzdziui, ,,greituosius autobusus® kaip alternatyva brangesnéms tramvajy ir
metro sistemoms. ,,Greityjy autobusy transportas — tai greitas ir daZnai kursuojantis keleiviy
transportas i$skirtinémis eismo juostomis tarp stoCiy panasiy | metro stotis. Galéty biiti
propaguojama sukaupta novatoriSka geroji praktika. Svarstytina galimybé vieSojo transporto
sistemoje ir uzsakomuyju paslaugy teikimui naudoti (ekologiSkus) taksi su ITS. Konsultacijos
metu uzsiminta apie poreiki parengti gaires dél kombinuotojo bendrojo transporto stociy.

Geram prieinamumui svarbu, kad parduotuvés, bendrovés ir kitos ekonomingés veiklos zonos,
iskaitant kroviniy terminalus ir uostus, biity lengvai pasiekiamos miesto transporto tinklais,
kad kroviniy vezéjai, paslaugy tiekéjai ir klientai galéty jas lengviau pasiekti. Tai ypac svarbu
nustatant riboto eismo zonas.

Svarbu, kad miesto transporto sistemoje dirbty aukStos kvalifikacijos personalas.
Konsultacijos metu siiilyta vieSojo transporto arba kroviniy transporto personalo kvalifikacija

o 2004 m. kovo 31 d. Direktyva 2004/17/EB ir Direktyva 2004/18/EB.
17 Reglamentas dél keleivinio gelezinkeliy ir keliy transporto vieSuyju paslaugy, panaikinantis Tarybos
reglamentus (EEB) 1191/69 ir 1107/70 (Tarpinstituciné byla 2000/0212 (COD)).
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kelti mokymo programomis, pavyzdziui, jei mokant aplinkai maziau kenksmingy vairavimo
biidy, ne tik keliama bendrojo transporto ir kroviniy transporto personalo kvalifikacija, bet ir
mazinamas iSmetamo CO, kiekis ir tarsa.

Europa — vienas 1§ pasaulio turizmo centry, tod¢l miestus lanko daug turisty. Turizmas gali
paskatinti ekonomikos augima ir uzimtuma. Suinteresuotyju Saliy nuomone, turistai sudaro
specifing transporto keleiviu grupe, kurios transporto apimties ir struktiiros poreikiai kelia tam
tikry ripesCiy miesto transporto sistemoje. | tai biitina atsizvelgti, svarstant transporto
prieinamumo galimybes mieste taip pat galimybes pasiekti miesta i§ iSorés.

Tolygus teritorinis keliy tinklo iSdéstymas ir integruotas mobilumo mieste metodas

Labiausiai susidoméj¢ suinteresuotosios Salys, ypa¢ miesty valdZios atstovai, priklausantys
keitimosi patirtimi tinklui, pabréz¢ miesty aglomeraciju problemas. Jiems tenka spresti
problemas, susijusias su prieiga prie visy naujy rajony, prijungiamy prie auganciy miesty.
Vyraujant priemiesCiy augimo ir nezZabotos miesty plétros tendencijoms, vieni nuo kity
izoliuoti zemés plotai uzstatomi netankiai. D¢l dideliy atstumy tarp gyvenamyjy namy, darbo
viety ir poilsio infrastruktiiry, kyla ir transporto poreikis'®. Kai priemies¢iai apgyvendinti
netankiai, sunku pasiiilyti pakankamos kokybés bendrojo vieSojo transporto sprendimus,
kuriais biity galima biity sudominti pakankamai daug vartotojy. Jei pasirenkami netinkami
transporto sprendimai, sunkiau organizuoti sveikatos apsauga pagyvenusiems zmonéms, kurie
ir taip patiria ,,socialing izoliacija*“. PriemiescCiai buty aptarnaujami geriau taikant specialius
sprendimus, kaip antai uZsakomasis transportas arba transporto paslaugos, jungiancios i$
miesto centro vienas nuo kito tolstan¢ius marsrutus.

Suinteresuotyjy Saliy nuomone, koordinuotais skirtingy valdzios institucijy veiksmais
mobilumo mieste problemos biity sprendziamos lengviau. Be to, sprendziant mobilumo
mieste klausimus bty naudinga integruoti kelias politikos sritis, pavyzdziui, miesto
planavima, ekonominius ir socialinius reikalus, transportg ir t. t.

Kai planuojant mobiluma didesnése miesty aglomeracijose ijtraukiamas ir keleivinis, ir
krovinis miesto ir aplinkiniy rajonu transportas, sukuriamas tvirtas pagrindas efektyviai
planuoti mobiluma mieste. Suinteresuotosios Salys pabrézeé, kad biitina jsteigti atitinkamas
organizacines struktiiras, kad biity lengviau kurti ir ijgyvendinti tokius planus.

Miesto aplinkos teminéje strategijoje’® ivardytos kelios aplinkosaugos problemos, kurias biity
galima spresti kuriant ir jgyvendinant tvaraus miesto transporto planus (TMTP)*’. Savo
strategijoje Europos Komisija isipareigojo parengti rekomendacijas, kaip turéty biiti sudaromi
TMTP. Atsizvelgiant i Sia zaligja knyga ir vykstant placiai diskusijai apie miesto transporta,
pats metas aptarti klausimus, susijusius su TMTP, kaip Mobilumo mieste veiksmy plano
dalies, plétojimu.

2006 m. Europos aplinkos apsaugos agentiiros ataskaita ,,Urbanizacija Europoje. Nesprestas
klausimas*.

19 KOM(2005) 718.

7Zr. http://ec.europa.eu/environment/urban/urban_transport.htm
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11.  Kaip galima pagerinti bendrojo transporto Europos miestuose kokybe?
12.  Arreikéty skatinti specialiy eismo juosty skyrima bendrajam transportui?
13.  Ar bitina priimti Europos bendrojo transporto keleiviy teisiy ir pareigy chartija?

14. Kokiy priemoniy reikéty imtis, kad keleiviy ir kroviniy transportas biity geriau
integruojamas su tyrimais ir mobilumo mieste planavimu?

15.  Kai biity galima geriau koordinuoti miesto ir tarpmiestinj transporta ir zemévaldos
planavima? Kokia biity tinkama organizaciné struktiira?

Koks galéty biti ES vaidmuo?

2.5. Saugus ir patikimas miesto transportas
Problema

Kiekvienas ES pilietis mieste turéty gyventi ir judéti saugiai. Einant, vaziuojant dviraciu,
vairuojant automobilj arba sunkvezimi, rizika asmeniui turéty buti minimali. Tam bitina gerai
suprojektuota infrastruktiira, ypa¢ sankryzose. PilieCiai vis geriau suvokia pareiga elgtis
atsakingai, saugoti savo ir kity Zmoniy gyvybes.

2005 m. ES keliuose zuvo 41 600 zmoniy*'. Sis auky skaidius gerokai vir§ija bendrai
nustatyta tiksla: iki 2010 m.** auky skai&ius neturi vir§yti 25 000 per metus. Miestuose jvyksta
beveik du trecdaliai visy avarijy ir Zusta apie trecdalis visy eismo ivykiy auky, nelaimés
iStinka lengviausiai pazeidziamus eismo dalyvius. Pavojus Zziti avarijoje yra SeSis kartus
didesnis dviratininkams ir péstiesiems nei besinaudojantiems automobiliais. Daznai avariju
aukomis tampa moterys, vaikai ir vyresnio amziaus Zmonges.

D¢l numanomos grésmés asmens saugumui tam tikros socialines grupés kartais atsisako
kelioniy arba visuomeninio transporto paslaugy. Tai pasakytina ne tik apie transporto
priemones, stotis ir autobusy arba tramvajy stoteles, bet ir apie ¢jima i stoteles arba grizima i$
ju. D¢l to gali buti bereikalingai naudojami automobiliai, arba trukdomas aktyvus zmoniy
gyvenimas.

Galimybés

Europos saugumo keliuose politika apima elgesio, transporto priemoniy ir infrastuktiiros
klausimus.

Saugesnis elgesys

Suinteresuotyjuy Saliy sitilymu, sauguma keliuose Komisija galéty pagerinti toliau
populiarindama gerasias praktikas bei pradédama dar intensyvesnj ir geriau apibrézta dialoga

2 CARE: Bendrijos duomeny bazé apie keliy eismo jvykius.

2 KOM(2001) 370.
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su vietos ir regiony suinteresuotomis Salimis ir su valstybémis narémis, ypa¢ apie naujasias
saugumo technologijas, konkreciai ITS.

Kad pilieCiai dazniau susimastyty apie eismo jprocius, biitinos Svietimo ir informavimo
kampanijos. Specialios saugumo keliuose kampanijos galéty biti rengiamos jaunimui mokyti,
o viena 1§ artimiausiy Europos saugaus eismo dienuy galéty biiti skirta miestams.
Suinteresuotosios Salys pasiiil¢ skatinti dviratininkus elgtis saugiau, pavyzdziui, dviratininkus
visoje Europoje skatinti dévéti Salmus arba skatinti tyrimus susijusius su labiau ergonomiska
Salmy konstrukcija. Bitina, kad visi motocikly, mopedy vairuotojai ir dviratininkai grieztai
laikytuysi eismo taisykliy. Suinteresuotosios Salys sitilé ES remti priemones, kuriomis biity
skatinamas visuotinis naudojimasis {ranga, padedancia uZztikrinti eismo taisykliy laikymasi
miestuose.

Saugesné ir labiau patikima infrastruktura

Suinteresuotyjuy Saliu nuomone, miesto aplinkoje reikia taikyti kelias priemones siekiant
sustiprinti saugumo ir patikimumo pojuti. Svarbi aukstos kokybés infrastrukturos, iskaitant
gerus Saligatvius péstiesiems ir dviratininkams, jtaka. Saugumo pojut; padétu sustiprinti
geresnis matomumas, pavyzdziui, uZztikrinamas geresnis apSvietimas, geriau pastebimi
kontroliuojantieji pareigtinai. Darba palengvinty ITS sprendimai, teikiantys greita ir tinkama
informacija ir uztikinantys saugumu paremta eismo valdyma. Suinteresuotosios Salys siillé,
kad biity nustatytos ES rekomendacijos, kaip | miesto infrastruktiiros projektus itraukti miesto
transporto saugumo ir patikimumo standartus.

Apsauga nuo teroristy iSpuoliy miesto transporte yra atskiras klausimas. Artimiausiu metu
Komisija apsvarstys komunikata $iuo klausimu.

Saugesnés transporto priemonés

Miestuose ypac svarbios saugesnes transporto priemonés, vaziuojancios greta pésciyju,
dviratininky ir vieSojo transporto. Visy eismo dalyviu saugumui daug itakos turi jvairios
technologijos, pavyzdZiui, naktinio matymo {ranga, ABS, susidiirimy ir uZmigimo iSvengti
padedan¢ios sistemos. Europos Komisijos komunikatuose dél e.saugumo® ir dél i2010
paZangiojo automobilio iniciatyvos ,,IRT saugioms ir pazangioms transporto priemonéms“**
pateikiama naudingy sprendimuy, kurie galéty buti taikomi miestuose. Keleiviams pervezti
galéty biiti naudojamos ,,miesto transporto priemonés®, o suinteresuotosios Salys siiil¢ riboti
ypac dideliy gabarity sunkvezimiy ir automobiliy ivaziavima.

3 KOM(2003) 542.
# KOM(2006) 59.
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16. Kokiy tolimesniy priemoniy reikéty imtis, kad bty lengviau spresti eismo
saugumo ir asmeninio saugumo problemas, kylancias miesto transporto srityje?

17. Kaip geriau informuoti operatorius ir pilieius apie pazangaus infrastruktiiros
valdymo galimybes ir apie transporto priemoniy saugumo technologijas?

18.  Ar reikéty kurti miestams pritaikytus automatinius radarus? Ar biitina skatinti ju
naudojima?

19. Ar vaizdo stebé¢jimo sistemos yra tinkama priemoné miesto transporto saugumui ir
apsaugai?

Koks galéty buti ES vaidmuo?

3. NAUJA MOBILUMO MIESTE KULTURA
3.1. Gilesnés zinios

Konsultuojantis aiSkiai suprasta, kad bitina uzmegzti naujus rySius kuriant ,,naujaja
mobilumo miestuose kultiira” Europoje. Naujajai mobilumo mieste kultiirai ypac¢ svarbis
nauji planavimo metodai ir priemonés. Svarbus vaidmuo tenka, Svietimui, mokymui ir
samoninimui.

Biitina sustiprinti mobilumo mieste srities profesionaly kompetencijas. Suinteresuotyjy Saliy
nuomone, ES galéty atlikti svarbesni vaidmenj Sioje srityje, jei sistemingai sudaryty palankias
salygas organizuoti personalo mokymus ir priemoniy mainus.

Mobilumo mieste klausimas jau buvo keltas bendradarbiavimo iniciatyvose, pradétose ES
regiony politikos srityje, pavyzdziui, iniciatyvos® URBACT ir ,Regiony ekonominiai
poky¢iai“. Pagal Sias iniciatyvas vykstant] bendradarbiavima mobilumo mieste klausimais
Europos Komisija ketina dar sustiprinti ir paremti.

Konsultuojantis Komisijai siiilyta aktyviai aiSkinti ir propaguoti savo veikla mobilumo
miestuose politikos srityje. Drauge su §ioje srityje jau veikianciomis suinteresuotomis Salimis
Komisija galéty organizuoti kampanija Europos visuomenei informuoti apie Komisijos veikla,
susijusig su tvariu mobilumu mieste. Konkreciy tiksliniy grupiy mobilumo iprocius galima
buty keisti specialia informacija ir informavimo kampanijomis. Be to, sitilyta sukurti
kasmeting Europos konferencija ,,pazangiyju miesto transporto sprendimy® klausimais.
Konferencija galéty biiti rengiama vadovaujant CIVITAS forumui.

3.2. Tikslesni duomenys

SprendZziant 1§ konsultaciju ir ankstesniy iniciatyvy rinkti duomenis, ES lygmens statistikoje
apie mobiluma mieste yra nemazy spragy: nors parengtos ES regiony politikos iniciatyvos,
truksta bendro aiSkumo. Kad visy lygmenuy asmenys, priimantys sprendimus, ir specialistai
gauty reikalinga informacija, bitina spresti Siy skirtumy klausima.

3 Zr. http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.ht.
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Suinteresuotyjuy Saliy sitilymu, Komisija galéty atlikti tam tikra vaidmeni Sioje srityje ir
isteigti specialyji centra (angl. observatory), remdamasi turima bendraja patirtimi rinkti,
derinti ir naudoti statistika ES lygmeniu. Toks specialusis centras galéty biiti naudingas
teikiant butinus duomenis politikos krypciu formuotojams bei visuomenei taip pat gilinant
zinias apie mobiluma mieste. Jis galéty teikti informacija ir sudaryti salygas keistis geraja
praktika.

20.  Ar kuriant naujaja Europos mobilumo mieste kultiira turéty bendradarbiauti visos
suinteresuotosios Salys? Ar Siam bendradarbiavimui paremti biity naudinga steigti
specialyji Europos mobilumo mieste centra, specialiojo Europos saugaus eismo
centro pavyzdziu?

4. FINANSINIAI ISTEKLIAI

Finansavimo poreikiy daug ir jie dideli, t. y. investicijy { infrastruktiira ir keleiviy vezimo
punktus, tinklo veikla ir priezilira, jrenginiy prieziiira ir atnaujinima, visuomenés Svietimo ir
komunikavimo priemones, finansavimas. Didzioji $iy iSlaidy dalis tenka atitinkamoms vietos
valdZios institucijoms.

Neseniai atlikto tyrimo duomenimis®®, daugiau nei 40 % tramvaju ir miesty elektriniy
geleZinkeliy parko 15 valstybiy nariy Europos Sajungoje ir 67 % transporto priemoniy parko
naujosiose valstybése narése yra senesni nei 20 mety ir turéty biti pakeisti iki 2020 m.

Geram miesto transporto projekty finansavimui biitinas biudzeto, valdymo ir finansiniy
instrumenty derinys, iskaitant specifinius vietinius mokescius. Biitina zvelgti toli i ateiti.

Miesty finansiniai instrumentai

Biitina, kad prisidéty visi vietos, regiono, valstybés ir ES lygmens suinteresuotosios $alys.
pasirengg mokeéti uz aukstos kokybés paslauga. Valstybés projektai gali buti jgyvendinami
pritraukiant privaciy 1éSy, ta¢iau tam biitina tvirtas {statymy pagrindas. Miesto transportas taip
pat gali biiti finansuojamas mokesciais uz automobiliy stovéjima ir uzZ naudojimasi miesto
keliais, ypa¢ numatant gautas pajamas skirti miesto transporto priemoniy finansavimui.
Spus¢iy apmokestinimo sistema Londone suteiké naudingos patirties gerinant susisiekima
autobusais.

Suinteresuotosios Salys pasiiilé ES apsvarstyti galimybg i Eurovinjetés direktyva itraukti
miesto apsekta, kad keliu mokestis galéty buti taikomas visy tipy transporto priemonéms ir
infrastruktiiroms. Tai galéty buti susieta su suderintos metodologijos transporto iSorinéms
sanaudoms skaiciuoti, kuri turéty biti parengta iki 2008 m. vidurio.

Suinteresuotyjy Saliy nuomone, toliau turéty biiti svarstomi rinkos mechanizmai, pavyzdziui,
prekybos tarSos leidimais sistema, pagal kurig institucijoms, investuojan¢ioms | nauja ir
Svaresng infrastruktiira, buty suteikiama Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimo teisiy
arba juy ekvivalenty. Taciau biitina vengti neigiamos jtakos sistemos funkcionavimui ir jos
aplinkosaugos rodikliams.

2 Miesty elektrinio gelezinkelio ir metro sistemos Europoje, ERRAC, 2004.
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Igyvendindama politika valstybés pagalbos srityje, Komisija yra pasiryzusi atsizvelgti {
teigiama poveiki aplinkai, gaunama investuojant { ekologiska transporta ir pereinant prie
aplinka maziau terSianCiy transporto priemoniy Pavyzdziui, kad Bendrijos standartai, prie§
jiems tampant privalomais, bity grei¢iau priimami, gamtos apsaugos gairiy projekte’’
numatytos iSimtys, taikomos pagalbai isigyjant naujas transporto priemones. Be to, Komisijos
pasiiilyme dél naujo Bendrosios iSimties reglamento®™ investicijos { transporta ir kita
transporto jranga nei keliy arba oro transportas yra aiskiai iSskiriamos kaip tinkamos. Be to,
Komisija svarsto galimybe iSleisti gaires dél valstybés pagalbos gelezinkeliy transporto
sektoriuje siekiant daugiau skaidrumo ir teisinio apibréztumo Sioje ekonomikos srityje, kuri
palaipsniui atveriama konkurencijai ir kuri yra lemiamos reikSmés tvariam mobilumui
Europoje. Komisijai teks nuspresti, ar biitina pakeisti greitai sen¢jancius riedmenis siekiant
daugiau patikimumo, saugumo ir geresnio suderinamumo. Tam tikrose Europos geografinése
vietovése tai ypac biitina, tod¢l regionin¢ pagalba biity tinkamas instrumentas klausimui
spresti.

Ivairus Europos finansinés paramos aspektai

ES numate¢ kelis finansavimo Saltinius. Pavyzdziui, Strukttriniai fondai, Sanglaudos fondas ir
Europos investiciju banko paskolos. Visa 2007-2013 m. laikotarpi ES Sanglaudos politika ir
toliau bus svarbus léSy Saltinis kriterijus atitinkanciuose regionuose. Per 2000-2006 m.
laikotarpi transporto projektams finansuoti 1§ Europos regioninés plétros fondo (ERPF)
iSleista apytiksliai 35 mlrd. EUR, i$ kuriy Siek tiek daugiau nei 2 mlrd. EUR skirta miesto
transportui. Programavimo dokumenty duomenimis i§ ERPF ir Sanglaudos fondo miesto
transportui per 2007-2013 m. laikotarpi bus skirta beveik 8 mird. EUR. Dar 9,5 mlrd. EUR
atidéta Miesty ir kaimo vietoviy atgaivinimo integruotiems projektams, kuriuose gali buti
numatyta su transportu susijusiy investicijy.

Platesnis ir tvirtesnis pagrindas suteiktas bendram miesto transporto ir vieSojo transporto
finansavimui visoje Europoje” sanglaudos instrumentais einamuoju 2007-2013 m.
laikotarpiu. ERPF ir Sanglaudos fondo nuostatose aiskiai minimas ne tik ekologiskas miesto ir
vieSasis transportas, bet ir pirma karta paminétos integruotos ekologisko transporto
strategijos. Valdzios institucijos, ypa¢ naujyju valstybiu nariy, turéty pasinaudoti Siomis
galimybémis atnaujinti mieto transporto sistemas.

Daugelis valstybiy nariy pateiké nacionalines strategines orientacines struktiiras, i kurias
tvarus miesto transportas jtrauktas kaip sritis, kurioje biitina imtis priemoniy. ES galéty
bendrai sanglaudos instrumenty IéSomis finansuoti investicijas | infrastruktira (pavyzdziui,
gelezinkelius ir stotis) ir 1 riedmenis, pavyzdziui, ekologiSkus autobusus, troleibusus,
tramvajus, metro ir priemies¢iy gelezinkelius. Tas pats pasakytina ir apie priemones, taikomas
modifikuojant ir atnaujinant kitus integruotos ir vartotojams patogios miesto transporto
sistemos elementus (ITS, keleiviy informavimas, integruotas biliety pardavimas, eismo
valdymas ir t. t.). ERPF léSomis galima finansuoti aplinkosaugos pozilriu tvarius miesto
transporto projektus ir remti tam tikry gyventojy grupiy (vyresnio amziaus zZmoniy,
neigaliyjy) galimybe naudotis iprastomis vie$ojo transporto paslaugomis. Sio fondo léSomis
finansuojama vis daugiau projekty susijusiy su intelektualiosiomis transporto sistemomis.

= Bendrijos gairiy dél valstybés pagalbos aplinkos apsaugai projektas

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/guidelines_environment en.pdf

2007 m. balandzio 24 d. priimtas Komisijos pasiiilymas dél naujo Bendrosios iSimties reglamento,
SEK(2007) 513.

Zr. http://ec.europa.eu/regional policy/index_en.htm.
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Kasmet miesto transporto projektams Europos investicinis bankas (EIB)* paskolina apie 2,5
mlrd. EUR. Tokiems projektams priskiriama visuomeninio transporto infrastruktiiros statyba,
plétra arba atnaujinimas taip pat naujy gelezinkelio riedmeny pirkimas didziosiose
aglomeracijose, vidutinio dydzio ir dideliuose miestuose visoje Europoje. EIB atlieka ne tik
skolinimo operacijas, bet drauge su Komisija ir Europos rekonstrukcijos ir plétros banku kuria
naujus finansinius instrumentus arba iniciatyvas.

Septintagja bendraja moksliniy tyrimy ir technologijy plétros programa (BP7) skatinami
moksliniai tyrimai, technologiju plétra ir demonstravimo veikla mieto susisiekimo, transporto
aplinkosaugos aspekty, ekologiSko mieto transporto ir visiems pilie¢iams prieinamo tvaraus
mobilumo srityse.

I BP7 tema ,,Transportas* itraukta veiklos sritis ,,Tvaraus mobilumo mieste uztikrinimas*. Ji
apima techninius tyrimus, demonstravimg ir politikos rémima naujy transporto ir mobilumo
koncepcijuy, novatorisky paklausos valdymo sistemy, aukstos kokybés vieSojo transporto ir
novatorisky ekologisko miesto transporto strategiju srityse. Kita veikla bus orientuota i ypac
novatorisky, ekologisky, pazangiy transporto ir mobilumo koncepciju tobulinima, iskaitant ju
idiegima. Be to, su mobilumu ir paslaugomis susijusi veikla finansuojama pagal BP7 tema
»Informacings ir ry$iy technologijos®. Klausimai, susije su keliy infrastruktiiros bei pazangiy
ir ekologiSky transporto priemoniy tyrimais, sprendziami nepriklausomai nuo geografinio
konteksto, taciau Siy tyrimy rezultatai gali biiti naudingai taikomi miesto sistemose.

CIVITAS - tai viena i§ Komisijos demonstravimo ir moksliniy tyrimy programy ekologisko
miesto transporto srityje. Naudodamiesi CIVITAS iniciatyvos teikiamomis galimybémis,
miestai iSbando ir demonstruoja integruotus politikos ir technologiju priemoniy paketus,
kuriuos taikant siekiama sukurti tvaria, ekologiska ir efektyviai energija vartojan¢ia miesto
transporto sistema. Pagal CIVITAS programa bendrai finansuota 36 miestuose vykdoma
veikla ir suteikta 100 mIn. EUR ES 1éSy. Pagal BP7 jau pradéta vykdyti CIVITAS-Plus
programa.

Suinteresuotosios Salys pabrézé, kad svarbu testi CIVITAS iniciatyva. Suinteresuotyju Saliy
siilymu, CIVITAS ,,principas® galéty duoti pradzia specialiai ES paramos programai, pagal
kuria biity finansuojama kita nei moksliniy tyrimy veikla ekologisko miesto transporto srityje.
Programa apimty plataus masto veikla, ypatinga démesi skiriant miestuose ir ju apylinkése
taikomoms novatoriSkoms priemonéms. Tokios programos pasitilymai galéty biiti svarstomi
priémus Mobilumo mieste veiksmy plana.

Pagal Konkurencingumo ir inovacijy programa’' finansuojamai programai ,PaZangi
energetika Europai® priklauso ALTERNER ir STEER programos, kuriomis remiamos
iniciatyvos susijusios su, pavyzdziui, naujais ir atsinaujinanciais energijos Saltiniais,
alternatyviy degaly rusiy populiarinimu ir energija taupiai vartojancio transporto skatinimu.

30 Zr. www.eib.org

3 2006 m. spalio 24 d. sprendimas Nr. 1639/2006/EB (OL L 310/15, 2006 11 09).
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21.

22.

23.

24.

25.

Kaip esami finansiniai instrumentai, pavyzdziui, struktiiriniai ir sanglaudos fondai,
galéty biiti geriau derinami remiant integruota ir tvary miesto transporta?

Kaip ekologiskas ir energija taupiai vartojantis miesto transportas galéty biuti
paremtas ekonominiais, ypac rinkos, instrumentais?

Kaip tiksliniais moksliniais tyrimais galima geriau suderinti miesto transporto
plétra ir miesty suvarzymus?

Ar turéty buti skatinamas miesto transporto mokescio taikymas? Ar butina sukurti
bendra miesto transporto mokescio sistema ir (arba) gaires? Ar gautos pajamos
turéty biti skiriamos bendrajam miesto transportui? Ar iSorinés sanaudos turéty
biti paskirstomos vidinéms sanaudoms?

Kokios pridétinés vertés galima ilgainiui tikeétis, jei biity teikiama tiksliné Europos
pagalba ekologisko ir taupiai energija vartojanc¢io miesto transporto finansavimui?

Koks galéty biiti ES vaidmuo?

S.

Komisija noréty ir toliau derinti veiksmus su suinteresuotyju $aliy nuomonémis. Sia Zaliaja
knyga pradedama antroji intensyvi konsultacija, kuri truks iki 2008 m. kovo 15 d.
Susidoméjusios Salys kvieciamos prisidéti kuriant mobilumui mieste skirta Europos politikos
vizija ir atsakyti 1 25 Siame dokumente pateikiamus klausimus taip pat pareiksSti nuomong apie
Siame dokumente iSkeltas bendrasias problemas. Jei Salis nepateiké aiSkaus praSymo laikyti

KONSULTACIJOS

jos pareikSta nuomong konfidencialia, Salies pareikSta nuomon¢ gali biiti skelbiama viesai.

Pastabos ir pasitlymai turéty biiti siunciami

- el. pastu

tren-urbantransport@ec.europa.eu

— arba rastu:

Commission européenne
Direction générale de I'Energie et des transports
Transport propre & transport urbain
(DM28 02/64)
200, rue de la Loi
B- 1049 Bruxelles

Daugiau informacijos galima rasti Europos Komisijos tinklavietéje:

http://ec.europa.eu/transport/clean/index en.htm.
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Svarbu, kad paskelbus Sia zaliaja knyga biity nedelsiant imtasi konkrec¢iy veiksmy. Komisija
laikosi nuomonés, kad pasikonsultavus turéty buti sudarytas konkreéiy veiksmy planas. Jis
buty paskelbtas 2008 m. rudens pradzioje. Plane bus numatytos galimos priemonés ES,
valstybiy, regiony ir vietiniais lygmenimis taip pat pramonés ir pilie¢iy lygmenimis. Jame
kiekvienai priemonei bus tiksliai nustatyti atitinkami instrumentai.
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