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KOMISIJOS KOMUNIKATAS
EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

»GALILEO“ PAZANGA.
PAKEISTI EUROPOS GNSS PROGRAMU PROFIL]

1. IvADAS

2007 m. birzelio 8 d. rezoliucijoje Taryba dar karta patvirtino ,,Galileo* vertg, padaré iSvada,
kad reikia sustabdyti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés koncesijos derybas, 1§ principo
pritaré’ Europos GNSS programy profilio pakeitimui ir pripazino papildomo viesojo
finansavimo poreiki. 2007 m. birzelio 21-22 d. susitikime Europos Vadovy Taryba dar karta
patvirtino, kad ,,Galileo” yra vienas i§ svarbiausiy Europos Sajungos projekty, ir paprasé
Tarybos 2007 m. rudenj priimti integruota sprendima dél ,,Galileo* jgyvendinimo®.

Tam, kad galéty priimti toki integruota sprendima, iskaitant sprendima dél naujosios
koncepcijos finansavimo, vieSojo valdymo struktiros, iskaitant rizikos valdymo metoda,
pirkimo principy ir keleto susijusiy programiniy sprendimy, Taryba Komisijos paprasé
pateikti tolesne analize ir pasitlymy. Taigi Komisija, atsakydama i § prasyma’, pateikia i§
dalies pakeista reglamento dél tolesniy veiksmy, susijusiy su Europos GNSS programomis,
pasiiilyma”, ir pasitilyma perziiréti finansing programa”.

Siuo integruotu sprendimu turéty bati uztikrinta, kad veiksminga ir ilgalaiki ,,Galileo“
veikima, techning prieziiira ir ekonomiska eksploatacija lengvinty valdymas ir sutartinés
struktiiros, pagristos integruota su technologiju eksploatacijos ciklu susijusia koncepcija ir
tinkamu rizikos valdymu. Sio sprendimo bitinumas, inter alia, susijes su patiriamomis
programos kirimo etapo iSlaidomis ir finansinémis rinkos dalies praradimo pasekmémis —
toliau véluojant nuostoliai pagal abi kategorijas labai didé¢ja.

Komisija tikisi, kad Sie sprendimai bus priimti iki iy mety pabaigos, ir, be finansiniy ir
vieSojo pirkimo aspekty, noréty priminti apie strateging Sio sprendimo reikSme¢. Europos
GNSS istekliai yra gyvybiskai svarbiis Europai ir Europos ekonomikai. Siuolaikiné
visuomené priklauso ir ateityje vis daugiau priklausys nuo GNSS taikomyju programuy
naudojimo gyvybiskai svarbioms saugumo ir ekonomikos funkcijoms. Be to, ,,Galileo* yra
Europos kosmoso politikos® ramstis ir atspindi Europos ambicijas kosmoso, technologijy ir
inovacijy srityse.

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st10/st10126.en07.pdf.

Europos Vadovy Taryba, 2007 m. birzelio 21-22 d., 11177/1/07 1 red., 36 punktas.

Prie Sio komunikato pridedamas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas - SEC(2007) 1210, 19.9.2007.
IS dalies pakeistas Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél tolesnio Europos palydovinés radijo
navigacijos programy jgyvendinimo pasiiilymas - COM(2007) 535, 19.9.2007.

Komunikatas dél daugiametés finansinés programos perziiiros ir Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimo, i§ dalies keic¢iancio 2006 m. geguzés 17 d. Tarpinstitucini susitarima dél biudzetinés
drausmés ir patikimo finansy valdymo daugiametés finansinés programos atzvilgiu, pasitilymas -
COM(2007) 549, 19.9.2007.

6 Komunikatas Europos kosmoso politika“- COM(2007) 212, 26.4.2007.
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Nepriémusi tinkamy sprendimy dél Europos GNSS programos, Europa nusprestuy vidutinés
trukmés ar ilguoju laikotarpiu priklausyti nuo uzsienio GNSS signaly, i$ dalies arba visiskai
nekontroliuvodama ju kokybés, prieinamumo ar kainos. Be to, praradus turima Europos
kompetencija GNSS srityje, buty didele dalimi prarastos makroekonominés Europos gamybos
ir paslaugy imoniu galimybés. Pirmauti kosmoso inovacijy srityje artimoje ateityje Europa
negaléty.

2. SISTEMOS INFRASTRUKTUROS ISLAIDOS

Su ,,Galileo* susijgs pirkimas ir parengimas darbui pradétas dviem etapais. Pagal suderinimo
orbitoje (SO) sutarti, kuria 2006 m. pradzioje sudaré¢ ESA, isigyti pirmieji keturi palydovai ir
didelé antzeminés infrastruktiiros dalis. Likusi visos irangos dalis, t. y. 26 palydovai ir kita
antZeminé infrastruktura, priklauso parengimo darbui etapui, po kurio ,,Galileo* pradés veikti
visa operacine geba (VOG).

Atlikus tolesng analizg ir vertinima patvirtinta, kad Sie iSlaidy jverciai i tikryjy yra tikroviski
ir lankstas’.

I ivercius, susijusius su visa operacine geba, itrauktos perkanciosios organizacijos valdymo,
EGNOS eksploatavimo ir veikimo iki 2013 m. ir paramos programos valdytojui i$laidos — 1§
viso 3 mlrd. EUR nominali suma. Remiantis projektavimo ir parengimo darbui rizikos
vertinimu, prie jver¢io sumos pridedamas 14 % nominalios iSlaidy sumos rezervas
nenumatytiems atvejams®.

Punktas I8laidy ivertis (mln. EUR)

»Galileo* visa operaciné geba

Palydovai ir palydovy paleidimo jranga 1 600

Antzeminé kontrolés infrastruktiira 400

Operacijos 275

Sistemy projektavimas 150

Perkanciosios organizacijos valdymo islaidos 195
EGNOS

Eksploatavimas ir veikimas (2008-2013 m.) ‘ 330
Parama Komisijai

Projekto valdymo parama ir konsultacinés paslaugos 27
Nenumatyti atvejai’ 428
Bendra suma 3 405

Sie jverciai galioja, jei pirkimo veiksmai bty pradéti jgyvendinti nedelsiant po integruoto ES
politinio sprendimo priémimo iki 2007 m. pabaigos.

ESA, ankstesniy viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés koncesijos pasiiilymy ir suderinimo orbitoje
sutarties duomenys, ESA, GSA ir nepriklausomy konsultanty PriceWaterhouseCoopers bei Satel
Conseil International analiz¢é ir patikrinimo susitikimas su nacionaliniy kosmoso agentiiry ekspertais.
Paprastai rezervas nenumatytiems atvejams kosmoso programose yra mazdaug 10-20 %.

Jei numatytos iSlaidy sumos suderinimo orbitoje etape biity virSytos, papildomos sumos biity dengiamos
pagal galiojancia finansing tvarka ir (arba) i§ rezervo nenumatytiems atvejams.
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Zinoma, visos sumos yra susijusios su geriausiu nominaliu numatomy pirkimo i§laidy jveréiu,
kai tiekimas konkurencingas, derybos dél sutarties veiksmingos ir laikomasi numatyto
tvarkarascio. Vis délto kainos, kurias pasiiilys privatusis sektorius, o kartu ir Bendrijos
iSlaidos paaiskés tik per pirkimo derybas. Siekiant uZztikrinti, kad Bendrija investuoty
ekonomiskai, o kainos atitikty iSlaidas, reikés, kad Bendrija (ir jos perkancioji organizacija)
uzimty palankia derybing pozicija, pagal tinkamus principus, dél kuriy biity susitarta nustatant
pirkimo politika, surengiant konkurencinga konkursa.

Todél numatoma, kad nustatant pirkimo politika padaryti sprendimai turés didelés itakos
galutinei Bendrijos iSlaidy sumai. Be to, jei bus véluojama priimti politinius ir programinius
sprendimus, reikés numatyti papildomy iSlaidy, kurias sukels proporcingas galiojanciy
sutaréiy (suderinimo orbitoje sutar¢iy'’) kainos didéjimas ir dél konkuruojandiy sistemy
atsiradimo prarasta galima rinka.

Komisija biudzeto valdymo institucijai rekomenduoja sprendimus priimti remiantis pirkimo,
susijusio su ,,Galileo” visa operacine geba, iSlaidu iver¢iu, i kurj iskaiCiuotos iSlaidos
EGNOS, perkanciajai organizacijai, programos valdymui ir rezervui nenumatytiems atvejams
ir kuris 2007-2013 m. yra 3,4 mird. EUR.

3. »»GALILEO“ PROGRAMOS RIZIKA IR JOS VALDYMAS

ES, kaip pagal ,,Galileo* programa sukurtos sistemos savininké, turés nustatyti su Europos
GNSS programomis susijusia rizika ir, jei ji bus patvirtinta, ja valdyti. ISsamesné informacija
apie Sia rizika pateikiama 1 priede ir Komisijos tarnybuy darbiniame dokumente. Svarbiausia
rizika pirkimo etape yra projektavimo ir parengimo darbui rizika.

Projektavimo rizika yra rizika, kad dél galimy projektavimo problemu ,,Galileo® nebus
pasiekta numatyty rezultaty. Tokia projektavimo rizika ir jos tikimybe yra biidinga kosminei
programai. Ja reikia atidziai stebéti ir kontroliuoti, bet Siuo metu dél jos ypatingai nerimauti
néra reikalo.

»QGalileo* programos vélavimo rizika susijusi su techninémis, valdymo, finansinémis ar
politinémis problemomis, del kuriy biity atsiliekama nuo tvarkara$¢io ir vir§ijamos numatytos
iSlaidos, kartu dél to véluojant produkta pateikti | rinka. Daugelis i$ iy programos vélavimo
veiksniy turéty biti Svelninami specialiais veiksmais, pasitlytomis vieSojo valdymo
priemonémis, priimant disciplinuojancius programos valdymo ir priezitros sprendimus bei
laiku priimant politinius sprendimus. Be specifiniy vienkartiniy iSlaidy, susijusiy su $ia rizika,
didziausias vélavimo poveikis yra parengimo darbui iSlaidu didé¢jimas ir eksploatacijos
pajamy praradimas.

Atsizvelgiant { iSlaidy dydj ir su projektavimu ir parengimu darbui susijusiy rizikos ivykiy
tikimybg, sudarytas numatomas pirkimo rezervas nenumatytiems atvejams.

Komisija sitlo Tarybai ir Europos Parlamentui atkreipti démesi i tai, kad nustatyta rizika
atitinka Europos GNSS programy uzmojus ir mastg ir kad Siuo metu, neskaitant numatomo
rezervo nenumatytiems atvejams, specialiy biudzeto priemoniu nereikia. Vis délto, jei rizika
tapty realybe, Komisija atliks i§samia analizg ir prireikus biudzeto valdymo institucijai pateiks
iSsamius pasitlymus.

10 Pagal suderinimo orbitoje sutart] jsigyti 4 palydovai ir juy paleidimo jranga, pirmasis palydovinés

kontrolés centras ir mazdaug pusé reikiamy paleidziamy ir paleisty palydovy stebéjimo stociy.
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Komisija isipareigoja igyvendinti integruota programos rizikos valdymo metoda visuose
programos etapuose ir visais jos lygmenimis bei struktiirines priemones rizikai nustatyti,
kontroliuoti, mazinti ir stebéti, taip pat reguliariai atsiskaityti biudzeto valdymo institucijai.

4. »GALILEO® EKONOMINE NAUDA IR EKSPOLATACIJOS PAJAMOS PASAULINEJE
PALYDOVINES NAVIGACIJOS RINKOJE

4.1. Pasaulinés palydovinés navigacijos paslaugy vartotojy rinkos

Apskritai pasauliné palydovinés navigacijos rinka per paskutinius deSimt mety ispudingai
iSaugo. Sios rinkos verté pagal taikomasias programas ir jranga yra nemaza — §i rinka yra
viena i§ greiCiausiai auganc¢iy aukstyjy technologijy rinky. Numatoma, kad Siais metais vien
ES bus parduota 10 mIn. GNSS imtuvy, 0 2011 m. jy turéty bati parduota apie 230 min."".

GNSS rinka po 2010 m. taps esminiu pasaulinés ekonomikos varikliu, o Europa negali sau
leisti nebiiti svarbi Sios srities Zaidéja, biitent todél Europos GNSS programos yra strategisSkai
svarbios. Akivaizdu, kad GNSS sistemos paslaugy teiké¢jai darys didele itaka visiems
esminiams sprendimams, aktualiems GNSS naudotojams: nustatant ar atnaujinant standartus,
uztikrinant nuolating galimybe¢ naudotis paslauga vietoje, nustatant pramoninio eksporto
kontrolés politika, atsizvelgiant { blisimus vartotojuy poreikius atnaujinant sistema. Priimant
visus Siuos svarbius sprendimus, darancius itaka didelei Europos ekonomikos daliai, ES
negali pasikliauti vien uzsienio Saliy politika. Tod¢l ,,Galileo* uzbaigimas yra nepakei¢iama
Europos Sajungos investicija { infrastruktiira.

Kuriant ,,Galileo* programa taip pat neiSvengiamai prireiks ypatingy pastanguy kuriant
taikomasias programas ir paslaugas (zr. skirsnj apie vartotojy poreikius), padésianciy Europos
pramonei uzimti tvirta padéti, plétoti technines zinias ir teikti specialias taikomasias
programas. Tai skatina MV] kiirima ir augima bei auksto lygio specialisty uZimtuma. Todél
»@alileo” ir EGNOS reikéty vertinti kaip investicijas, kurios leis Europai uzimti, kurti ir
iSlaikyti didelg¢ GNSS rinkos dali.

Su ,,Galileo* padidés GNSS nauda visuomenei ivairiose srityse: uzimtumo, aplinkos (maziau
apkrauti keliai, trumpesni ir tiesesni marSrutai, dél to sunaudojama maziau degaly),
socialingje srityje (didesnis saugumas), efektyvesniy viesujuy paslaugy (paieskos ir gelbéjimo,
ugniagesiy ir greitosios pagalbos paslaugos, saugumas), ekonomikos sektoriuose (Zemes ikis,
zuvininkysté, transportas) ir valdant nedidelius vieSuosius isteklius (aviacijoje).

Be to, yra daug kity tiesioginiy ,,Galileo* privalumy. Bendrai naudojant GPS ir ,,Galileo®,
palydovine navigacija dideliuose miestuose ne tik bus galima gerokai daugiau naudotis —
,»QGalileo® sistemos projekte numatyta padéties nustatymo pajégumai ir uZdarose patalpose.
Palydovinés navigacijos tikslumas padidés, o dé¢l tariamos GPS ir ,,Galileo™ konkurencijos
vartotojams visame pasaulyje atsiras kity palydovinés navigacijos naujoviy, pvz., ,,Galileo*
didesnis tikslumas ir padéties nustatymo geba uzdarose patalpose, palyginti su GPS-II, bei
tieck GPS-III, tiek ,,Galileo* geresni i masing rinka orientuoti signalai. ,,Galileo®, be kita ko,
turi 5 funkcines paslaugas, kuriomis yra optimaliai pritaikytas civiliniam naudojimui. Taip
susidaro pagrindas keliy, jiiros ir aviacijos rinkose tenkinti naujus rinkos poreikius, kurie
netenkinami esama technologija. Be to, su ,,Galileo* uztikrinama, kad visi pavojai dél
priklausomybeés nuo vienintelio Saltinio buty suSvelninti. Tai svarbu, pvz., naudojant laiko
nustatymo signalus elektroninés komunikacijos ir elektros energijos tinklams sinchronizuoti.

1 Saltinis — ABI Research 2006 m.
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Galiausiai ,,Galileo* teisin¢je sistemoje nustatoma aiski ir nedviprasmiska atsakomybés
schema. Atsakomybé yra labai svarbi tiek vieSiesiems, tiek privatiesiems operatoriams,
siekiantiems jgyvendinti naujas paslaugas pilieCiams ir (arba) komerciniams subjektams.
Todél yra svariy argumenty, kodél naudotojai turéty naudotis ,,Galileo*.

4.2. Europos GNSS programy eksploatacijos pajamos ir tiesioginiai privalumai

Tiesiogings ,,Galileo* eksploatacijos pajamos sudaro labai maza valstybiy nariy pajamy dalj ir
dar mazesng pasaulio ir Europos GNSS rinky dal;. Numatomos gauti ,,Galileo* eksploatacijos
pajamos yra nemazos ir pakankamai jvairaus pobiidzio, tafiau yra ir tam tikro netikrumo.

Remiantis ankstesniais tyrimais, ivairiuose ankstesnio etapo konkursuose pateiktais
duomenimis, nepriklausomais vertinimais, bendrosios imongés ,,Galileo* ir paskutini karta
GSA atlikta analize, yra pateikti tiesioginiy ,,Galileo* eksploatacijos pajamy jverciai
(atsizvelgiant ir { netikruma)'? EGNOS ir ,,Galileo* kosmose skleidziamiems signalams siysti.

Apskaiciuota, kad netikrumas dél eksploatacijos pajamy' sudaro plius tredalj ir minus puse
nuo pagrindinés 9,1 mlrd. EUR sumos, taigi per 20 mety biity 4,6—11,7 mlrd. EUR. Taciau
rizikos mazinimo veiksmai ir pajamy generavimo galimybés darys teigiama poveiki.

Pagal apskaiGiavimus $ios eksploatacijos pajamos biity suskaidomos taip'*:

,,Galileo® ir (arba) EGNOS eksploatacijos pajamy suskaidymas
vienai paslaugai vienam mokes¢iy mechanizmui | vienam sektoriui
Atviroji paslauga — jprasto 0 % | terminaly gamyba 46 % | keliy transportas 30 %
naudojimo

— ypatingo viesoji regulivojamoji
naudojimo 54 % | valstybiniai vartotojai 29 % | paslauga 29 %
Viesoji reguliuojamoji
paslauga 29 % | paslaugy teikéjai 14 % | judrioji telefonija 17 %
Zmogaus gyvybés apsauga 10 % | imtuvy gamyba 7 % | specifinés paslaugos 9%
Komerciné paslauga 7 % | galutiniai vartotojai 4 % | aviacija 5%
Paieska ir gelbéjimas 0% kita 10 %

Faktinés eksploatacijos i§laidos labai priklausys nuo ,,Galileo* pateikimo i rinka laiko, nuo to,
ar vieSajam sektoriui pavyks parengti rinkas ir igyvendinti reguliavimo sistema, kuria biity
pasalinamos visos rinkos plétros kliiitys, taip pat nuo laiko, per kurj ES vieSosios institucijos
isisavins viesaja reguliuojamaja paslauga, nuo konkuruojanciy GNSS sistemy sékmés ir nuo
ES geb¢jimo rasti privaciojo sektoriaus partneriy, kurie biity pajégis sékmingai veikti
pasaulio palydovinés navigacijos rinkose. Visy pirma reikia atidziai apsvarstyti didelg
eksploatacijos pajamu priklausomybg nuo ypatingo atvirosios paslaugos naudojimo, kaip
antai atpazinimo paslaugos ir vieSosios gelbéjimo paslaugos, ir, pvz., reguliavimo sistema
pritaikyti, kad joje biitu numatyta atpazintus signalus naudoti mokesciu uz kelius
taikomosiose programose.

Dé¢l to ,,Galileo* eksploatacijos pajamas reikéty laikyti dar vienu privalumu, o ne vieninteliu
Europos GNSS programy varikliu. Tai, kad galéty buti gaunamos Sios pajamos, galéty
dominti privatyji sektoriy. Ju svarba ES vieSajam sektoriui — galimybé rizika perkelti
privaciajam sektoriui ir privaciojo sektoriaus dalyvavimo programoje nauda.

12 Saltiniai — GSA, remiantis Ovum 2006 m., ABI Research 2006 m., Berg Insight 2006 m., ESYS 2006 m.
Biitent dél Sio netikrumo privatusis sektorius negaléjo prisiimti rinkos rizikos vie$ojo ir privaciojo
sektoriy partnerystés koncesijos derybose.

Saltiniai — Ovum 2006 m., pasitilymai deryby dél vieSojo ir privagiojo sektoriy koncesijos etape.
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Taigi ,,Galileo verta vykdyti siekiant galimy eksploatacijos pajamy, bet dar svarbesnis yra
»(Galileo* poveikis Europos GNSS sektoriui ir visai ekonomikai.

Komisija siiilo, kad Taryba ir Europos Parlamentas, priimdami sprendima pakeisti Europos
GNSS programy profili, atsizvelgty i Siy programy vert¢ makroekonomikai ir visuomenei, {
tiesioginius ,,Galileo privalumus, t. y. naujas paslaugas ir rinkas, geresnius rezultatus ir GPS
papildomuma, bei | tai, kad pakankamai realu tikétis gauti pajamuy i§ ,,Galileo* eksploatacijos.

5. EUROPOS GNSS PROGRAMU FINANSAVIMAS

Sitlomam scenarijui finansuoti 2007—2013 m. 1§ viso reikia 3,4 mird. EUR. Taciau faktiskai
2007-2013 m. Bendrijos finansin¢je programoje numatyta tik 1 mlrd. EUR suma. Todel
bitina iSnagrinéti kitas galimybes ir 2008-2013 m. laikotarpiui nustatyti papildomus iki
2,4 mlrd. EUR finansinius i$teklius. Siuo tikslu svarbu i§ pat pradziy i$skirti dvi galimybes:
finansavima 1§ Bendrijos biudzeto ir finansavima ne i§ Bendrijos, o i§ valstybiy nariy
biudzeto.

Bendrijos finansavimas

Tarpinstitucinio susitarimo dé¢l biudzetinés drausmes ir patikimo finansy valdymo 21—
23 punktuose apibudintos salygos, kai susidarius nenumatytoms aplinkybéms biudZzeto
valdymo institucija gali nuspregsti persvarstyti daugiamet¢ finansing programa. Tokia
nenumatyta aplinkybé yra deryby dél koncesijos sutarties su privaciu konsorciumu
nutraukimas.

Turint omenyje susijusias sumas, Komisija mano, kad daugiamete finansing programa reikia
persvarstyti. Pagal kitas galimybes, kurios i§ esmés numatytos Tarpinstituciniame susitarime,
perspektyviy tokio persvarstymo alternatyvy néra:

— nustatytos marzos, kuriy laikomasi atsizvelgiant { 1A iSlaidy kategorijos virSuting riba
pagal Tarpinstitucinio susitarimo 13 punkta, netinka tokio masto ilgalaikiam finansavimui.
Taip pat netinka ir naudoti lankstumo priemong, kuri nenumatyta biiti panaudota kelis
kartus. ,,Galileo* programai vykdyti, atsizvelgiant { jos svarba ir tam, kad buty
kompensuotas bendras vélavimas ir atgautas privaciojo sektoriaus pasitikejimas —
bendradarbiavimas su privaciuoju sektoriumi yra biitinai reikalingas — reikia tvirtai ilgam
laikui prisiimti politini ir teisini isipareigojima;

— Tarpinstitucinio susitarimo 37 punkte nuo sumos, nustatytos bendro sprendimo procedira
priimtuose daugiamete¢ programa reglamentuojanciuose teisés aktuose, leidziama nukrypti
ne daugiau kaip 5 %. Todél nemaza suma ,,Galileo programai i§ esmés galéty buti skirta
perskirs¢ius 1A iSlaidy kategorijos iSteklius. Taciau juos taip perskirstyti programavimo
laikotarpio pradzioje netikty. Siuo metu pasinaudoti tuo, kad dalis $ioms programoms
skirty 1€8y sutaupyta, nebiity imanoma, nes ju jgyvendinimas tik pradedamas.

Finansavimas i§ valstybiy nariy biudzeto

Finansavimas i$ valstybiy nariy biudzeto galéty biiti toks, kaip toliau i8déstyta.

a) Pusg ,,Galileo* programos kiirimo etapo finansuoja Europos kosmoso agentiira (ESA).
Sis finansavimo modelis teoriskai galéty biiti pritaikytas ir parengimo darbui etape. Vis délto
Sio sprendimo jgyvendinimas turi keleta trikumuy:
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e ne visos ES valstybés narés yra ESA narés, t.y. jai nepriklauso naujosios
valstybés narés. Be to, ne visos ESA valstybés narés yra ES narés. Dél to kyla
teisiy | programos materialyji ir nematerialyji turta problema;

e ESA finansavimas neatitinka Bendrijos programos pobiidzio, nes biudZeto
valdymo institucija neturi teisés kontroliuoti programos dalies, kuria tiesiogiai
finansuoja ESA valstybés narés';

e bendras finansavimas labai pakenks vieSajam programos valdymui, nes ESA
sudétinga suderinti finansuotojos ir darbo vadovés vaidmentis.

b) Pagal priemong, panaSia i naudojama Europos plétros fondams, valstybés narés
»QGalileo* programai galéty teikti tiesioginius inaSus. Kiek tai susij¢ su galimybe gauti
tiesiogines paskolas programai, kad valstybés narés nebiity garantai, biitina priminti, kad
Europos bendrija, kitaip nei valstybés narés, negali skolintis. Galimybg nustatyti tokius {nasus
reikia labai kruopsciai istirti, nes néra ¢ia lengvai pritaikomo precedento.

Taciau dél teisiniy, instituciniy ir programiniy priezas¢iy Komisija mano, kad tik Europos
Sajunga, kaip sistemos savininké, turéty suteikti papildomuy finansiniy istekliy. Vis délto,
laikantis priimtiny salygy, taip pat biity galima numatyti tarptautiniy Saliy dalyvavima tam
tikroje veikloje, kaip antai lengvinant salygas Europos GNSS paslaugomis naudotis visame
pasaulyje.

Taigi, be Sio komunikato, Komisija pateikia Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél
daugiametés programos perziiiros pasiiilyma'®, siekiant 2007-2013 m. laikotarpiu nustatyti
reikiamo 3,4 mlrd. EUR dydzio vie$aji finansavima ir ES suteikti biitinas priemones tgsti ir
EGNOS, ir ,,Galileo* programas, kuriy didZiulg svarba visos trys institucijos pastaruoju metu
dar karta patvirtino.

Galiojancioje finansinéje programoje (2007-2013 m.) pagal Komisijos pateikta teises akto del
,.Galileo“ programos parengimo darbui ir eksploatacijos etapo jgyvendinimo pasiiilyma'’ jau
numatyta 1,005 mlrd. EUR suma. Prie Sios sumos sitiloma papildomai pridéti 2,100 mlrd.
EUR suma. Sios sumos panaudojimas priklausytu nuo to, ar galiojanti finansiné programa
(2007-2013 m.) bus persvarstyta. LéSos biity gautos pasinaudojant nenaudojamomis 2007 ir
2008 m. numatytomis 2 ir 5 iSlaidy kategoriju marzomis. Taigi i§ dalies pakeistame pasitilyme
Europos GNSS programoms 2007-2013 m. laikotarpiu Bendrijos biudzete bus numatyta
3,105 mlrd. EUR suma. Pagal Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros 7-aja bendraja
programa Europos GNSS programoms finansuoti skirta 300 mln. EUR suma — taigi susidaro
bendra 3,4 mlrd. EUR suma.

Kiek tai susij¢ su EGNOS, i§ pradziy buvo numatyta, kad ji bus finansuojama ja visiSkai
integruojant { ,,Galileo* ir naudojant iki 2007 m. pabaigos skirta biudzeta. EGNOS parengimo
darbui etapui baigiantis, ESA ketina EGNOS programinés jrangos versija laikyti atitinkancia
aviacijos reikalavimus. Todél numatoma, kad Sis kvalifikacinés atrankos etapas iki 2009 m.
kovo mén. bus toliau finansuojamas pagal galiojancia tvarka.

Dél to Europos Parlamentas keleta karty iSreiské priestaravima Siam sprendimui.

Komunikatas dél daugiametés finansinés programos perziiiros ir Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimo, i§ dalies keic¢iancio 2006 m. geguzés 17 d. Tarpinstitucini susitarima dél biudzetinés
drausmés ir patikimo finansy valdymo daugiametés finansinés programos atzvilgiu, pasitlymas -
COM(2007) 549, 19.9.2007.

17 COM(2004) 477 galutinis/2.
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6. TENKINTI VARTOTOJU POREIKIUS, PARENGTI RINKAS IR PADIDINTI GALIMYBES
GAUTI PAJAMU

Kadangi pagrindinis EGNOS ir ,,Galileo* tikslas — teikti pasaulines palydovinés navigacijos
paslaugas, atitinkancias viso pasaulio vartotojy reikalavimus, labai svarbu tiek gerai iSmanyti
Siuos reikalavimus, tiek juos tenkinti nuolat sistemas tobulinant ir jose diegiant naujoves.

Po konsultacijos pagal Zaliaja knyga artimoje ateityje Komisija paskelbs veiksmy plana, kurio
pagrindinis tikslas — sukurti sistema, kuri sudaryty galimybe kurti su EGNOS ir ,,Galileo*
susijusias taikomasias programas ir paslaugas tikslingai veikiant visose taikomosios
programos ir rinkos srityse.

Igyvendinti $i veiksmy plana labai svarbu, nes vieSojo sektoriaus veiksmai taip pat padés
struktiiriSkai mazinti sistemoms gresiancia su rinka ir pajamomis susijusia rizika.

GSA, veikdama koordinuotai su Komisijos tarnybomis, turéty padéti jgyvendinti Sig svarbig
uzduoti, veikla taip pat koordinuodama su nacionalinémis, regioninémis ir vietos vieSosiomis
institucijomis ir glaudziai dirbdama su visais susijusiy sektoriy ir rinky dalyviais.

Remdamasi S$iuo darbu, prireikus Komisija pateiks butinus reglamentavimo ir kitus
pasitlymus, kuriais biity pasalintos kliiitys toms Bendrijos politikos sritims plétoti, kuriose
galéty biiti naudinga naudotis palydovine navigacija (pvz.: paslaugy ir sistemu saveikos
srityse, kuriose numatytas palydovinés navigacijos naudojimas, mokes¢iy uz kelius sistemy
saveikai, gelbéjimo tarnyby rySiams, saugos operacijoms, ypatingos svarbos infrastruktiiros
stebéjimui, gyviny ir pavojingy kroviniy vezimui ir kt.). Komisija sitlo, kad Taryba ir
Europos Parlamentas atsizvelgty i poreiki ES vieSajam sektoriui parengti GNSS rinkas ir imtis
visy reikiamy veiksmy, iskaitant visuomenés informavima, techninés informacijos teikima,
pagalba visiems privaciojo ir vieSojo sektoriy dalyviams visuose susijusiuose ekonomikos
sektoriuose, standartizavimo ir sertifikavimo parengima ir rinkos reikalavimy konsolidavima.

Todel Komisija siiilo sustiprinti GSA padéty ir suteikti jai pagrindinés koordinatorés rengiant
Europos GNSS rinkas vaidmeni bei persvarstyti jos uzdavini, darbuotojy struktiira ir veikima.

7. VIESOJO SEKTORIAUS VALDYMAS

Neatsiejama tokios programos kaip ,,Galileo dalis yra jos prieziura ir valdymas. ISvengti
skirty 1€8y virSijimo ir vélavimo igyvendinti programa padeda aiskiai nustatyti vaidmenys ir
atsakomyb¢ bei veiksmingi sprendimy priémimo procesai. Tod¢l Komisija siiilo supaprastinti
vieSojo valdymo struktira ir, remiantis ES finansavimo taisyklémis, struktiiriSkai iSskirti
vaidmenis aiSkiai atskiriant programos priezilira nuo programos valdymo. Be to, ji ketina

priimti keleta konkreciy priemoniy programos valdymui stiprinti.

EN LT

Political oversight Politiné priezitira

Council and European Parliament Taryba ir Europos Parlamentas

Programme oversight and Programos prieziira ir

Programme management programos valdymas

European GNSS Programme committee Europos GNSS programy komitetas

European Commission Europos Komisija

Independent advisors Nepriklausomi konsultantai

Execution Vykdymas

Delegation Uzduociy perdavimas
Assistance and delegation Pagalba ir uzduociy perdavimas
European Space Agency Europos kosmoso agentiira
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IOV contracts

SO sutartys

FOC contracts

VOG sutartys

GNSS supervisory authority

GNSS prieziiiros institucija

Assistance tasks to EC

Pagalbos uzduotys Komisijai

Tasks delegated by EC Komisijos perduotos uzduotys
Market preparation Rinkos parengimas
Research Moksliniai tyrimai
Accreditation Akreditavimas
Others Kita
Political oversight
Council and
European Parliament
Programme oversight and v
Programme Management European GNSS
Programme Committee
_____________ European
T WoTIIIIETEE , Commission
' Independant '
i advisors }
Execution E
= ISR RS
A 2|
IS SIS
European < 2R GNSS Supervisory
Space Agency Authority
: Market
r==p
0V ! preparation
contracts Assistance tasks to EC E" * Research
] . .
FOC Tasks delegated by EC E" “> Accreditation
contracts '--+ Others

(1) Tarybos ir Europos Parlamento vaidmuo

Tarybai ir Europos Parlamentui tenka priezitra, t. y.:
e politiné priezitira, kurig tiesiogiai vykdo Taryba ir Europos Parlamentas,

e programos priezitra Europos GNSS programy komitete'®, kuriame valstybiy nariy atstovai
padeda jgyvendinti programa ir bendrai konsultuoja visais svarbiais programos aspektais.

(2)  Europos Komisijos vaidmuo

Kadangi Europos Komisija yra institucija, kuri tiesiogiai atskaitinga Tarybai ir Parlamentui, ji
turi biiti bendrai atsakinga uz programos valdyma.

Zr. i§ dalies pakeista Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél tolesnio Europos palydovinés

radijo navigacijos programy jgyvendinimo pasitilyma - COM(2007) 535, 19.9.2007.
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Komisijos nuomone, labai svarbu vieSajame sektoriuje turéti vieninteli programos valdytoja,
kuris atsiskaito uz visa ,,Galileo* programa, valdo ir (arba) pagal sutartis kontroliuoja visais
jam pavaldziais programos igyvendinimo lygmenimis, turi prieiga tiek prie finansiniy iStekliy,
tiek politiniy valdzios institucijy ir gali prireikus tarpininkauti tarp visy programos elementy.
Padalijus atsakomybe ir nustacius skirtingas atskaitomybeés ir atsiskaitymo linijas, nukentés
programos nuoseklumas — tai turés struktiirini neigiama poveiki.

v —

su sistemos infrastruktiira susijusias kiirimo, pirkimo, veikimo, techninés prieziliros ir
eksploatacijos sutartis.

3) GNSS prieziiiros institucijos (GSA) vaidmuo

Reikia pazymeéti, kad dél vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés koncesijos derybu
nutraukimo atsirado teisinis vakuumas, susijgs su GSA vaidmeniu, kuris pagal galiojanti
institucijos steigimo reglamenta'’ i§ esmés buvo rasti koncesininka.

Todel tam, kad ES galéty sutvirtinti jsipareigojima vykdyti ,,Galileo®, svarbu, kad GSA
vaidmuo dabar biity sustiprintas visy veiksmuy, susijusiy su rinky parengimu, atzvilgiu.
Institucija taip pat veikia kaip akreditavimo istaiga ir atsako uz sertifikavimo organizavima.
Be to, GSA konsultuoja programos valdytoja ir padeda jam visais programos aspektais.

Tam, kad vieSojo valdymo sistema bty nuosekli, Komisija pateiks pasiiilyma persvarstyti
minéta reglamenta, kai tik dél programos bus priimti ES politiniai sprendimai.

4) Europos kosmoso agenttiros vaidmuo

Kaip viena i§ Europos GNSS programy iniciatoriy ir juy techniné kiir¢ja, ESA uzima labai
palankia padeéti, kad galéty imtis perkanciosios organizacijos ir darbo vadovés (arba
pagrindinés rangovés) uzduoCiy. Be to, per pastaruosius deSimt darbo su Europos GNSS
programomis mety ESA sukaupta techniné kompetencija ir patirtis yra unikali ir negali biiti
atkurta iSvengiant dideliy programos vykdymo vélavimuy, iSlaidy ir rizikos.

ESA veiks remdamasi iSsamiu ESA ir EB GNSS susitarimu, kuriame bus nustatyti ju
isipareigojimai, pirkimo politika, atsiskaitymo ir saveikos tvarka, ESA autonomisko
sprendimy priémimo ribos ir procediiros, pagal kurias Komisija ir, kai tinka, Taryba ir
Europos Parlamentas turéty priimti sprendimus.

Kiek tai susij¢ su projektavimo institucijos vaidmeniu, reikia uztikrinti, kad Europos viesasis
sektorius, kaip sistemy savininkas, ir toliau gauty esming informacija bei dalyvauty iSsamiai
techniSkai apibréziant Europos GNSS programas. Tai be galo svarbu sudarant btsimas
Europos GNSS programuy sutartis. ESA ir EB GNSS susitarime Sis klausimas bus iSsamiai
aptartas.

Komisija numato reguliariai ir i§samiai atsiskaityti Tarybai ir Europos Parlamentui, iskaitant
informacija apie pazanga, rizika, finansus, valdymo tvarkos tinkamuma ir visus kitus su tuo
susijusius klausimus.

19 2004 m. birzelio 12 d. Tarybos reglamentas (EB) 1321/2004.
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Komisija sitilo, kad Taryba ir Europos Parlamentas pritarty pirmiau pateiktiems vieSojo
Europos GNSS programy valdymo pasitilymams, visy pirma:

1) sukurti Europos GNSS programy komiteta;
2) Komisija skirti Europos GNSS programy valdytoja ir uzsakove;

3) sustiprinti. GSA vaidmenj, kiek tai susij¢ su rinky parengimu ir Komisijos
konsultavimu bei pagalba jai programos valdymo klausimais;

4) ESA skirti darbo vadove, kuri veikty pagal ESA ir EB GNSS susitarima;

5) reguliariai ir skaidriai atsiskaityti Tarybai ir Europos Parlamentui.

8. VIES0JO ,,GALILEO* PIRKIMO PRINCIPAI

Komisija tvirtai isitikinusi, kad, siekiant padidinti veiksminguma, sumazinti priklausomybe ir,
svarbiausia, kontroliuoti i$laidas ir mazinti rizika, programoje reikia uZztikrinti aktyvia ir
sazininga konkurencija, kur tik jmanoma, remiantis dviem pasiiilymais ir nuolat skelbiant
konkursus dél visy programos elementy. Vis delto dabar ir ateityje vykdant pirkima ,,Galileo*
taip pat reikia pasinaudoti jvairialype ir konkurencinga Europos pramone bei placiai
pasiskirs¢iusiy specialisty igiidziais. Todél tiekimo trukdziai ir pirkimas pagal viena
pasiilyma bet kokiame lygmenyje turi pasitaikyti kuo reciau. Taciau kitame etape reikia
atsizvelgti { tam tikrus anksc¢iau priimtus sprendimus ir laiméjimus, susijusius su pirmiausia
suderinimo orbitoje sutartimis su privaciuoju sektoriumi. Be to, salygu konkurencingam
tiekimui ir pirkimui pagal du pasiiilymus sudarymas gali brangiai kainuoti ir sukelti vélavima
dél skirty 1éSy pereikvojimo bei poreikio pripazinti papildomy tiekéju projekta ir gamybos
procesa.

Todél reikia nustatyti tinkama visy Siu elementy pusiausvyra, pagal tai pasveriant bendra
programos veiksminguma, anksCiau priimtus sprendimus ir jvairialypio tiekimo
konkurencingomis salygomis poreiki. Tod¢l Komisija sitilo taikyti Siuos principus:

(1)  taikyti Bendrijos vie$ojo pirkimo taisykles;

(2) igyvendinti atviro konkurencingo pirkimo sistema siekiant uztikrinti:

e atvira ir sazininga konkurencija visoje bendro pramoninio tiekimo grandinéje,
suteikiant galimybe proporcingai visais lygmenimis dalyvauti privaciojo
sektoriaus dalyviams, iskaitant M V], 1§ visy valstybiu nariy;

e tinkama visy programos islaidy ir tvarkarascio laikymosi kontrolg;

(3)  reikia tinkamai atsizvelgti i pasiektus laimé¢jimus ir esamas investicijas, susitarimus
(kiek tinka) ir patirti, igyta Europos GNSS programu apibrézimo ir kiirimo etapuose;

(4)  kartu organizuoti pirkima pagal du pasiiilymus, kai tik jmanoma, siekiant sumazinti
technologing ir pramoning rizika bei jvairiy rasiu priklausomybe, ir geriau bendrai
kontroliuoti programos iSlaidas ir tvarkarascio laikymasi;

(5) siekiant kontroliuoti rizika ir greitai pradéti teikti paslaugas, progresyviai igyvendinti
sistemos infrastruktiira nuo suderinimo orbitoje iki visos operacinés gebos etapo;
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(6) reikia tinkamai atsizvelgti | strategini Europos GNSS programuy pobiidi ir saugumo bei
eksporto kontrolés reikalavimus.

9. VEIKIMO IR EKSPLOATAVIMO ETAPY KONCEPCILJOS

Komisija ir toliau pritaria, kad privatusis sektorius kuo anksciau isitraukty i Europos GNSS
programy igyvendinima, iskaitant veikimo ir eksploatavimo etapus. Praktiskai svarstytinos tik
kelios skirtingos veiksmy galimybés ar ju derinys, kaip antai: {vairiis vieSojo ir privaciojo
sektoriy partnerystés variantai, paslauguy sutartys arba vieSajam sektoriui priklausantys
subjektai.

Taciau reikés kur kas gilesnés analizés, kuria Komisija, padedant GSA, jau pradéjo. Siekiant
uztikrinti bendra programos koncepcijos nuosekluma, svarbu tinkamai parinkti sprendimu,
susijusiy su jvairiais zingsniais, pri€mimo laika.

Komisija mano, kad sprendimus dél Europos GNSS programy veikimo ir eksploatavimo
etapy galima priimti tik atlikus i§samius techninius, komercinius, finansinius ir programinius
tyrimus. Tinkamu momentu Komisija pateiks pasitilymus.

10. EUROPOS GNSS PROGRAMU PARENGIMO DARBUI TVARKARASTIS

Kaip nustatyta geguzés mén. Komisijos pateiktuose dokumentuose, visisko parengimo darbui
etapo sutartis pradeda galioti ne anksc¢iau kaip metai po ES politinio sprendimo dél programy
profilio pakeitimo priémimo, darant prielaida, kad reikiami teisiniai sprendimai dél biudzeto ir
finansavimo bus priimti per kelis ménesius po to. Jei elementai, kuriy pristatymo laikas ilgas,
bus nupirkti ne maziau kaip pries 6 mén., visa operaciné geba gali buti pasiekta po ketveriy su
puse mety nuo Sios sutarties galiojimo pradzios.

Turint omenyje laika, kurio reikia sprendimams dél Europos GNSS programuy priimti, jei
teigiamas politinis sprendimas bus priimtas iki 2007 m. pabaigos, visa operacin¢ geba gali
biti jgyvendinta iki 2013 m. vidurio.

Europos GNSS programy parengimo darbui tvarkarastis sudarytas pagal pirmiau iSdéstyta
informacija, o susijusiy pagrindiniy daty saraSas ir esminiai etapai pateikiami Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente.
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1 priedas. ,,Galileo* programos rizikos apzvalga

Rizikos kategorija Priezastys Poveikis Tikimybé Islaidos vienam
ivykiui
Pirkimo ir (arba) parengimo darbui etapas
Projektavimo Atominiai laikrodziai, orbitos | Perprojektavima | Néra ~ 250-500 mln.
rizika salygos, zmogaus gyvybeés S EUR
apsaugos paslaugos teikimas,
igyvendinimo saugumo
reikalavimai, peréjimas nuo
SO { VOG etapa.
Parengimo darbui | Techninés, valdymo, Vélavimas Néra Iki 250 mIn. EUR
rizika finansavimo, politinés
problemos.
Paleidimo rizika
Veikimo ir (arba) eksploatavimo etapas
Rinkos (pajamy) | Neatitinkantys likesciy Prarastos Yra Iki pusés metiniy
rizika komerciniai rezultatai arba pajamos baziniy pajamy
projektavimo (parengimo
darbui) rizikos poveikis
pajamoms
Treciosios Salies | Pretenzijos ISmokos pagal | Labai > 1 mlrd. EUR
atsakomybé pretenzijas nedidelé
Rizika Nepakankama rinkos geba Tiesioginis Nedidelé > 1 mlrd. EUR
nedraudziama finansavimas
Paskesni jvykiai Priezastys nepriklauso nuo - Nedidele ~  250-500 min.
programos EUR

ISsamesné informacija pateikiama Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.
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