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2.1.

IvADAS

Sioje ataskaitoje pateikiama bendra EB makrofinansinés pagalbos tre¢iosioms $alims
apzvalga, iskaitant pagalbos istorines aplinkybes, 2006 m. vykdyty operaciju
santrauka, informacija apie naujausias operacijas Vakary Balkany Salyse ir
naujosiose nepriklausomose valstybése bei statistiniy duomeny, susijusiy su
tvairiomis nuo 1990 m. ivykdytomis operacijomis, lenteles.

Sioje ataskaitoje taip pat pateikiamos naujausios EB makrofinansiniy operacijy
tendencijos ir triju ex-post vertinimy, atlikty 2005 ir 2006 m., rezultatai. Siy
vertinimy tikslas — jvertinti poveiki svarbiems ekonomikos stabilizavimo proceso
aspektams ir struktiriniy reformy jgyvendinimui pagalba gaunanciose alyse. Siuo
atzvilgiu pazanga taip pat rodo, kiek tenkinamos atitinkamos su EB makrofinansine
pagalba susijusios ekonominés politikos salygos. Taip pat atlickami du nauji ex-post
vertinimai. Galutinés ataskaitos turéty bty pateiktos 2007 m. pabaigoje.

Be to, atsizvelgdama i Audito Rimy rekomendacija, pateikta 2002 m. kovo mén.
specialiojoje ataskaitoje apie finansy valdymo gerinima pagalba gaunanciose Salyse,
padedant audito imonei Komisija nuo 2004 m. atliko finansiniy srauty ir
kontroliuojancios organizacijos, susijusios su makrofinansine pagalba kiekvienoje
pagalba gaunancioje Salyje, veiklos vertinimus. [ §iy vertinimy iSvadas deramai
atsizvelgiama rengiant Sios pagalbos jgyvendinimo politikos salygas.

Si ataskaita pateikiama vadovaujantis Tarybos sprendimais dél Bendrijos teikiamos
makrofinansinés ar iSskirtinés finansinés pagalbos treciosioms Salims ir yra pagrista
ankstesniais metais pateiktomis ataskaitomis. Kartu pateikiama ir iSsamesné ataskaita
(Komisijos tarnybu darbinis dokumentas SEC(2007)...), kurioje pateikiama
ekonoming ir finansiné informacija apie pagalba gaunancias Salis.

APZVALGA
Pagrindiniai faktai

Makrofinansiné pagalba skiriama pagalba gaunanéiy Saliy politinéms ir
ekonominéms reformoms vykdyti ir yra igyvendinama kartu su Tarptautinio valiutos
fondo ir Pasaulio banko paramos programomis. Si pagalba yra grindziama principais,
kuriuos Taryba dar karta patvirtino 2002 m. spalio 8 d. i§vadose, kuriose pabrézZiama,
kad §i pagalba yra isskirting, kad ji papildo tarptautiniy finansy istaigu teikiama
finansavima ir yra teikiama tenkinant makroekonomines salygas. Bendrijos
makrofinansine pagalba visy pirma skatinamos pagalba gaunanciy $aliy pastangos
imtis ekonominiy reformy ir struktiriniy poky¢iy. Savo pastangas glaudziai
koordinuodama su Tarptautiniu valiutos fondu ir Pasaulio banku, teikiama
makrofinansine pagalba Bendrija skatina konkretiems Saliy poreikiams pritaikytas
politikos priemones, kuriomis siekiama stabilizuoti finansing buklg ir itvirtinti | rinka
orientuota ekonomika.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Makrofinansiné pagalba 2006 m.

2000-2006 m. patvirtinta 17 sprendimy dél bendros 960 min. EUR sumos. Balkany
Salims (Buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai (BJRM), Bosnijai ir
Hercegovinai, Serbijai ir Juodkalnijai, iskaitant Kosova, bei Albanijai) skirti
13 Tarybos sprendimy dél pagalbos. Tod¢l Balkany Salys yra pagrindinés
makrofinansinés pagalbos gavéjos — joms skirta didziausia pagalbos suma i§ viso yra
783 min. EUR i§ 960 mIn. EUR.

Nauji sprendimai
2006 m. Taryba priéme du sprendimus.

Sausio 24 d. Taryba nusprendé¢ (2006/40/EB) Gruzijai suteikti ne didesn¢ kaip
33,5 min. EUR makrofinansing pagalba dotacijy forma.

Lapkricio 30 d. Taryba nusprendé (2006/880/EB) Kosovui suteikti ne didesng kaip
50 mIn. EUR makrofinansing pagalba' dotacijy forma.

Be to, 2006 m. spalio 9 d. Komisija priémé pasitilyma Moldovai suteikti ne didesr&q
kaip 45 mln. EUR makrofinansing pagalba (tik dotacija) ir pateiké ji Tarybai. Si
pasitlyma Taryba priémé 2007 m. balandzio 16 d. (2007/259/EB).

Ismokos

Makrofinansinés pagalbos iSmokos 2006 m. i§ viso buvo 61 min. EUR, i§ kuriy
42 min. EUR iSmokéta dotacijy forma: 13 min. EUR Albanijai, 7 mln. EUR
Tadzikistanui, 22 mln. EUR Gruzijai (dvi dalys po 11 mln. EUR).

Pagalbos iSmokos paskoly forma buvo 10 min. EUR Bosnijai ir Hercegovinai bei
9 mIn. EUR Albanijai.

! Kaip apibrézta JT Saugumo Tarybos rezoliucijoje 1244/99.
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

Naujausiy operacijy pagalba gaunanciose Salyse apibendrinimas
Vakary Balkany salys

60 min. EUR makrofinansinés pagalbos Bosnijai ir Hercegovinai, kuria Taryba
patvirtino 2002 m. lapkri¢io 5d. (ir i§ dalies pakeit¢ 2004 m. gruodzio 7d.),
operacijos baigési 2006 m. vasario mén. iSmoké&jus paskutinés pagalbos dalies
10 mln. EUR paskolos iSmoka. Tinkamai jvykdzius nustatytas salygas, negrazinama
pagalba iSmokéta jau 2005 m.

Sprendimas dél pagalbos Serbijai ir Juodkalnijai, kuri bty ne didesné kaip
200 mIn. EUR (120 mln. EUR dotacijos ir 80 mln. EUR paskolos) ir kuria Ministry
Taryba patvirtino 2002 m. lapkri¢io 5 d. ir 2003 m. lapkri¢io 25 d., baigé¢ galioti
2006 m. birzelio 30 d. IS Sios pagalbos sumos iki 2006 m. keturiomis dalimis
iSmokéta 155 mln. EUR (100 mIn. EUR dotacijos ir 55 mln. EUR paskolos).
Ketvirtosios pagalbos dalies 15 min. EUR paskola negaléjo biiti iSmokéta per
pirmaja 2006 m. pusg, kaip buvo numatyta, nes valdzios institucijos iki sprendimo
galiojimo pabaigos 2006 m. birzelio 30 d. nejvykdé teisiniy salygu, kad paskola biity
iSmokéta. Liepos mén. Juodkalnijai tapus nepriklausoma, Komisija Juodkalnijos ir
Serbijos valdzios institucijoms oficialiai pranes¢ apie sprendima neiSmokéti
penktosios ir paskutinés Sios pagalbos dalies (30 mln. EUR, t.y. 20 mln. EUR
dotacijos ir 10 mIn. EUR paskolos) dél to, kad 2006 m. stipriai pageréjo Serbijos ir
Juodkalnijos iSorés finansavimas. Taigi 45 mln. EUR pagalbos suma panaikinta.

25 min. EUR vertés makrofinansinés pagalbos Albanijai operacija, pradéta 2004 m.,
taip pat baigta 2006 m. Pirmosios pagalbos dalies 3 mln. EUR dotacija iSmokéta
2005 m. lapkri¢io mén., o pirmosios pagalbos dalies 9 mln. EUR paskola iSmokéta
2006 m. kovo 23 d. Komisijai palankiai ivertinus Albanijos pazanga reformuojant
pagrindines sritis, kaip antai: valstybés finansy valdymas, vieSasis administravimas,
finansy sektorius, verslo aplinka ir privataus sektoriaus plétra, 2006 m. liepos 31 d.
iSmokéta antroji ir paskutiné 13 mIn. EUR dotacija.

2006 m. geguzés meén. Komisija Tarybai pateiké pasiiilyma suteikti Kosovui
iSskirting ne didesng kaip 50 mln. EUR finansing pagalba dotaciju forma
numatomiems 1§ biudZeto finansuotiniems poreikiams patenkinti. Taryba §i
sprendima priémé lapkri¢io 30 d. Si pagalba laikoma svarbia parama, kol bus
visapusiSkai {vertinti poreikiai iSsprendus Kosovo statuso klausima. Komisijos
darbuotojai mety pabaigoje vyko | misija | PriSting, kad kartu su Kosovo
kompetentingomis institucijomis perziiiréty finansuotinus poreikius ir iSnagrinéty
galimas $ios pagalbos teikimo salygas.

Naujosios nepriklausomos valstybés

1997 ir 2000 m. priimti sprendimai dél makrofinansinés pagalbos Arménijai,
Gruzijai ir Tadzikistanui daugiameciy programy. Paskutiné iSmoka TadZikistanui
(7 mIn. EUR dotacija) iSmokéta 2006 m. spalio mén. Paskutinés iSmokos Gruzijai ir
Arménijai imokétos 2004 ir 2005 m. Si daugiameté programa dabar baigta.

2006 m. sausio mén. Taryba priémé nauja makrofinansinés pagalbos Gruzijai
programa (33,5 mln. EUR dotacijomis). Si naujoji programa siejama su Gruzijos
skolos ES grazinimu iki nustatyto termino.
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Pirmosios ir antrosios dalies iSmokos (po 11,5 mln. EUR) iSmokétos 2006 m.
rugpjicio ir gruodzio mén.

2002 m. Taryba nusprendé suteikti makrofinansing pagalba Ukrainai (110 mln. EUR
paskoly). Nesant galiojan¢io finansavimo susitarimo su TVF, programa nepradéta
igyvendinti. Kadangi atitinkamame Tarybos sprendime programos pabaigos data
nenustatyta, ji (i$ principo) gali buti vél atnaujinta ateityje.

2006 m. spalio mén. Komisija Tarybai pateiké pasitilyma dél naujos makrofinansinés
pagalbos Moldovai programos pagal susitarima su TVF pagal SMEAP? Taryba
galutini sprendima priémé 2007 m. balandzio 16 d. Pagal Sia programa 2007—
2008 m. Komisija turéty i$moketi i§ viso 45 mIn. EUR dotacijy. Si programa padés
Moldovai jgyvendinti ekonoming programa ir patenkinti Salies iSorés finansavimo
poreikius, susijusius su Moldovos ekonomikos sukrétimais i iSorés (visy pirma tai
yra 1§ Rusijos importuojamy gamtiniy dujuy kainy padidéjimas ir Moldovos vyno ir
tam tikry zemeés ukio produkty eksporto apribojimai). Bendrijos teikiama
makrofinansiné pagalba papildys nauja tarptautiniu finansuy jistaigy ir dviSaliy
pagalbos teikéjy teikiama finansavima bei biudzeting parama, kuria ES teikia pagal
Maisto saugos programa ir Europos kaimynystés ir partnerystés priemong.

? Skurdo mazinimo ir ekonomikos augimo priemoné.
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3.1.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

MAKROFINANSINES PAGALBOS GEOGRAFINIS PASKIRSTYMAS IR VERTINIMAS
Geografinis paskirstymas

EB makrofinansin¢ pagalba skiriama pagalba gaunanciy Saliy makroekonominiam
stabilizavimui remti bei padéti iveikti mokéjimy balanso (ir biudzeto) sunkumus.
Taip pat ji vaidina labai svarby vaidmeni skatinant strukttrines reformas. DidZioji
makrofinansinés pagalbos dalis skirta ir iSmokéta iSkart po to, kai prasidéjo pokyciai
Vidurio ir Ryty Europos salyse.

Metams bégant iSaugo Saliy, kurioms Bendrija teikia tokia pagalba, skaiCius, nes vis
daugiau su ES besiribojanciy Saliy patiria mok¢jimy balanso sunkumuy ir yra
pasiryzusios vykdyti ekonomikos reformos programas. Tod¢l, palyginti su
ankstesniais metais, kuriais daugiausia pagalbos buvo skiriama Vidurio ir Ryty
Europos Salims, geografinis paramos paskirstymas pasikeite. Taigi nuo 2000 m.
makrofinansiné pagalba teikiama i8skirtinai Vakary Balkany Salims (83 % sprendimy
20002006 m.) ir naujosioms nepriklausomoms valstybéms.

Vertinimas

Vadovaudamasi finansiniu reglamentu, Komisija igyvendino vertinimo programa
makrofinansinés pagalbos poveikiui visose pagalba gaunanCiose Salyse ivertinti.
Analize atliko iSorés konsultantai, atrinkti per vieSuosius konkursus. 2006 m.
pabaigoje dvi skirtingos imonés baigé tris ex-post vertinimus Arménijoje,
Rumunijoje ir Buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje. Pagrindinés
pastabos pateikiamos toliau.

Armeénija

Vertinimo iSvada yra ta, kad pagalba tur¢jo teigiama poveiki trumpalaikiam
makroekonominiam stabilizavimui ir iSorés finansinei padéciai bei padéjo susvelninti
socialinius sunkumus trumpuoju laikotarpiu. Kita vertus, makrofinansiné¢ pagalba
nebuvo visiskai veiksminga remiant ekonomines ir institucijy reformas trumpuoju ir
vidutinés trukmés laikotarpiu. Todél makrofinansinés pagalbos poveikis Arménijos
finansy padéciai yra nedidelis.

Rumunija

Makrofinansine pagalba tiesiogiai padéta pagerinti Salies finansy tvaruma vidutinés
trukmeés ir ilguoju laikotarpiu ir paremtos politikos sritys siekiant jvesti rinkos
ekonomikos principus. Rumunija pasinaudojo keliomis pagalbos programomis,
susijusiomis su pasirengimo narystei politika, todél sudétinga tiksliai nustatyti
makrofinansinés pagalbos poveiki atskirai nuo kity vykdyty programuy.
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3.2.3.

3.3.

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija

Makrofinansiné pagalba tur¢jo teigiama poveiki Salies mokéjimy balansui ir padéjo
suSvelninti biudzeto suvarzymus. Ji taip pat tur¢jo jtakos Siek tiek didesniam
ekonomikos augimui. Makrofinansinés pagalbos poveikis iSorés tvarumui vidutinés
trukmes ir ilguoju laikotarpiu yra teigiamas, bet analizé parodé, kad Sis poveikis
nedidelis.

Visais atvejais Komisijos sprendimas iSmoketi 1€Sas sukeldavo pasitikéjima Siu Saliy
ekonomika ir taip padéjo gerinti ju verslo aplinka.

Pagalba gaunanciy Saliy finansy valdymo gerinimas. Veiklos vertinimas

Nuo 2004 m. makrofinansing pagalba gaunanciose Salyse (Albanijoje, Arménijoje,
Tadzikistane, Serbijoje ir Juodkalnijoje, Bosnijoje ir Hercegovinoje, Gruzijoje ir
Kosove) atlikti i§ viso 7 veiklos vertinimai. Kiekvieno veiklos vertinimo darbo
programa kartu su konsultacine imone ,,Deloitte” parengta pagal SIGMA® metodika.
Atliekant tyrimus, viena vertus, pagrindinis démesys skiriamas centriniy banky
nepriklausomybei ir ju apskaitos padaliniy veikimui. Kita vertus, tikrinamos finansy
ministerijos (biudzeto procesas, izdo padaliniai, vidaus auditas, Zzmogiskieji iStekliai
ir IT padaliniai). Taip pat sistemiskai perziiirimas iSorés audito istaigu veikimas
siekiant ivertinti jy taikoma kontrolés metodika.

Dazniausiai teikiamos rekomendacijos d¢l finansy ministerijos ir butinybés turéti
vieng izdo saskaita, tinkamas apskaitos sistemas ir raSytines procediiras. Kiekvienu
atveju vidaus kontrolés gebéjimai tur¢jo biiti sustiprinti ir rekomenduoti specialiis
mokymai. Kai kuriais atvejais makroekonominiy prognoziy padaliniy nepakanka ju
vaidmeniui atlikti. Nustatyta, kad iSorés audito istaigy nepriklausomybé buvo
nepakankama.

Daugeliu atvejy vertinimy iSvada buvo ta, kad ,,patikimo finansy valdymo struktiira
veikia®“. Rimciausi trikumai, nustatyti per S§ias misijas, nurodyti susitarimo
memorandume ir nustatyti trumpi terminai situacijai iStaisyti. Bosnijos ir
Hercegovinos atveju, kai susitarimo memorandumas jau buvo pasiraSytas, apibrézti
veiksmai, kuriy reikia imtis prie§ gaunant tolesnes iSmokas, pvz., finansy ministerijos
vidaus kontrolés padalinio sustiprinimas ir instrukcijy su minimaliais reikalavimais
dél pareigy atskyrimo, kiek tai susije su apskaitos, patvirtinimo ir moké&jimo
funkcijomis, priémimas. Véliau surengtos misijos siekiant ivertinti patobulinimus,
kurivos nacionalinés administracijos igyvendino vadovaudamosi pradinémis
rekomendacijomis (Albanijoje, Arménijoje, TadZikistane, Gruzijoje).

Po treju mety nuo Siy veiklos vertinimy pradzios nepaisant tam tikry vélavimy
igyvendinti reikalaujamus pakeitimus, Komisija pasteb¢jo tikra vieSyjuy finansy
valdymo pageréjima visose Siose Salyse, pvz., vienos izdo saskaitos rekomendacijos
igyvendinimas arba raSytiniy instrukcijy ivairiy Saliy finansy ministerijose
priémimas.

3 Parama valdymui ir administravimui gerinti Vidurio ir Ryty Europos $alyse.
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1 lentelé. Makrofinansiné pagalba, 1990-2006 m.
DidzZiausios patvirtintos sumos, min. EUR

1990 | 1991 [ 1992 [ 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 [ 2003 2004 2005 2006 I1$ viso
Pagal regionus
Vidurio Europos Salys kandidatés 870 1.220 410 255 250 300 3.305
Vakary Balkany $alys 70 35 40 160 55 393 190 70 25 50 1.088
Naujosios nepriklausomos valstybés 130 255 15 265 150 125 18 (a) 33,5 991,5
Vidurzemio jaros Salys 588 200 788
| I1$ viso patvirtinty sumy 870 1.808 480 620 255 15 555 150 460 180 393 208 70 25 83,5| 6.172,5
i$ kuriy grynosios dotacijos sudaro 28 70 35 95 70 90 168 130 45 16 83,5 830,5
Serbija i Albanija Kosovas|
Serbija ir - Juodkalnijal (16) (50),
Kosovas (35), BJRM (18), Juodkalnija (45) Gruzijal
Juodkalnija Serbija ir (75), Bosnija (33,5)
Paldkany, Arménija Bosnija (20), Tadzikis  Juodkalnija (40)
subsidijos ir Gruzija (40), BJIRM tanas (35), (120), Moldova (15)
Izraeliui _ Albanija Albanija (95) (30) Moldova (15) Kosovas (30) (b)

LT

(a) grynoji suma jskaitant b pazymétg suma, o Ukrainos atveju — nauja 110 min. EUR paskola kartu panaikinant 92 min. EUR sumag i§ 150 min. EUR paskolos, dél kurios sprendimas priimtas 1998 m.
(b) 15 mIn. EUR dotacija ir tuo paciu metu naikinama 15 min. EUR paskola, dél kurios sprendimas priimtas 2000 m.
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1c diagrama. Makrofinansinés pagalbos
patvirtintos sumos 2000-2006 m. Paskirstymas
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2 lentelé. Makrofinansiné pagalba 1990-2006 m.

ISmokos, min. EUR

1990 | 1991 [ 1992 | 1993 [ 1994 [ 1995 [ 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 13 viso
Pagal regionus
Vidurio Europos 3alys kandidatés 350 695 705 270 70 80 40 70 250 40 160 50 2.780
Vakary Balkany $alys 35 35 15 20 25 15 25 105 312 130 146 20 58 32 973
Naujosios nepriklausomos valstybés 25 135 115 100 156 71 80 11 7 12 8,5 29 750
Vidurzemio jaros $alys 438 150 100 688
1S viso iSmokeéty sumy 350 695 1.178 305 245 330 175 195 421 136 265 392 141 203 32 66,5 61 5.190,0
i§ kuriy grynosios dotacijos sudaro 63 35 15 20 18 28 85 105 141 85 22 51,5 42 710,5
Bosnija (15), Armeénija (11), Bosnija (25), Serbija ir Albanija (13),
BJRM (10), Kosovas (15), Serbijair  Juodkalnija __ Tadzikistanas
Kosovas (15), Serbijair  Juodkalnija (10), Serbijair  (7), Gruzija
Serbijair  jyodkalnija  (35), BJRM Arménija  Juodkalnija (22)
Bosnija (10),  Juodkalnija (115) (18), (5,5), (25),Bosnija
BJRM (20),  (anksciau Tadzikistanas ~ Gruzija (6,5) (15), Albanija
Kosovas JFR) (35), (7) (3), Armeénija
Arménija (4), (35), Gruzija (6), (1,5),
Izraelis (28), Arménija (8), Gruzija (9), Juodkalnija Tadzikis- Tadzikistanas
Albanija (35) Albanija Albanija  Albanija Gruzija (10) Bosnija (15) (20) tanas (14) (7)

NB: 2000 m. sumos apima iSmokas Bosnijai, Buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai ir Juodkalnijai, kurios dél techniniy prieZzasciy iSmokétos 2001 m. sausio mén. pradzioje.
2001 m. sumos apima iSmokas Buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai ir TadzZikistanui, kurios dél techniniy priezas¢iy iSmokétos 2002 m. sausio mén. pradzioje.
2002 m. sumos apima iSmokas Bosnijai ir Tadzikistanui, kurios dél techniniy priezas¢iy iSmokétos 2003 m. pradzioje.
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2a diagrama. ISmokétos sumos pagal
metus, min. EUR

1.178

695

350 421

305 392
245 175 195 265 203
136 141
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2b diagrama. Makrofinansinés pagalbos iSmokos
1990-2006 m. Paskirstymas pagal regionus
Vidurzemio jaros
Salys
13%

Naujosios
nepriklausomos
valstybés
14%

Z:ZEZ Vidurio Europos
g Salys kandidatés
54%

Vakary Balkany .':":j:' -------------
Salys
19%
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2c diagrama. Makrofinansinés pagalbos iSmokos
2000-2006 m. Paskirstymas pagal regionus

Naujosios
nepriklausomos
valstybés
13% - Vidurio Europos
B - Salys kandidatés
' 18%

Vakary Balkany
Salys
69%
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