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1.

ZALIOJI KNYGA

dél geresnio laivy iSmontavimo

IVADAS: EUROPOS INDELIS SPRENDZIANT PASAULINE PROBLEMA

Laivy idmontavimas globalizacijos eroje yra pagrindas susiriipinti. Siuo metu $i veikla siauru
ekonominiu poziiiriu yra tausojanti, ta¢iau poveikis Zzmoniy sveikatai ir aplinkai yra didelis.
Biitina kuo skubiau jgyvendinti radikalius pokycius.

Kasmet pasaulyje iSmontuojama 200-600 didesnio kaip 2 tukst. dedveito tony jurlaiviy.
Prognozuojama, kad auksciausias lygis bus pasiektas 2010 m., kai reikés likviduoti
apytikriai 800 viengubo korpuso tanklaiviy.

Siuo metu du tre¢daliai ar daugiau iy laivy iSmontuojama Indijos subkontinento jiry ir
upiy krantuose, o didziausia rinkos dalis priklauso Bangladesui.

2001-2003 m. 14 % visy 1 metalo lauza atiduoty laivy plaukiojo su ES valstybiy nariy
véliavomis, o 18 % — su valstybiu, kurios tapo ES narémis 2004 m., véliavomis. 2006 m.
maziausiai 36 % pasaulio laivyno tonazo priklauseé buveing ES turinioms jmonéms.

Per ateinant] deSimtmet{ numatoma nurasyti apytikriai 100 karo laivy ir kity su ES
véliavomis plaukiojanciy valstybiniy laivy, kuriy dauguma yra Prancizijos ir Jungtinés
Karalystés laivai. Nuo 7-o0jo deSimtmecio iki 9-0jo deSimtmecio pradZios pastatytuose karo
laivuose yra palyginti daug asbesto ir kity pavojingy medziagy.

IS 2006-2015 m. | metalo lauza atiduoty laivy iSmontavimo aikStelése atsidurs apytikriai
5,5 mln. tony potencialiai pavoju aplinkai kelian¢iy medziagy (visy pirma naftos nuosédy,
tepalu, dazy, polivinilchlorido (PVC) ir asbesto). .

Né vienoje 1§ laivy iSmontavimui Indijos subkontinente naudojamu aiksteliy netaikoma
apsaugos priemoniy, kurios leisty uzkirsti kelia dirvos ir vandens uzterSimui, tik keliose
irengti atliecky priémimo punktai, o atlieky apdorojimas retai atitinka bent minimalius
aplinkosaugos standartus.

[ metalo lauza atiduodami laivai yra svarbus Piety Azijos zaliavy S$altinis. Bangladesas
1Sgauna 80-90 % sunaudojamo plieno i§ naudoti netinkamy laivy. Laivy ardymo jmoniy uz
Siuos laivus BangladeSe mokama kaina gerokai vir§ija 400 USD uz viena vandentalpos be
krovinio tona (I1dt), tad gerokai virSija atitinkama kaing kitose Salyse.

Laivy ardymas — pavojinga veikla. Naujausios Indijos ataskaitos duomenimis, nuo
asbestozés Alange, didziausiame Indijos iSmontavimo centre, kencia vienas i§ SeSiy
darbininky. Mirtiny nelaimingy atsitikimy skaicius, kaip teigiama, yra Sesis kartus didesnis
negu Indijos kasybos pramong¢je. Bangladese 1998-2003 m. per nelaimes Zuvo apie 200
laivy ardytoju. Nevyriausybiniy organizacijy vertinimais, su laivy atidavimu | metalo lauza
susije 1§ viso keli tukstanciai mirCiy, ir $is rodiklis gerokai padidés, nes ateinanciais metais
maksimaliai padidéjus viengubo korpuso tanklaiviy skai¢iui bus samdoma daugiau
nepatyrusiy juodadarbiy.
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e Siuo metu turimi ,7alieji*, t. y. atitinkantys aplinkosaugos ir saugos standartus, laivy
perdirbimo pajégumai pasaulyje sudaro daugiausia 2 mln. 1dt per metus, t. y. apie 30 %
prognozuojamos bendros atidavimo | metalo lauza paklausos iprastais metais. Daugumai
Siy aiksteliy, visy pirma Kinijoje, bet taip pat ir keliose ES valstybése narése, sunku veikti,
nes jos negali pasitlyti tokiy paciy lauzo kainy, o ju iSlaidos yra gerokai didesnés, palyginti
su Piety Azijos konkurentais.

Naudoti netinkamy laivy perdavimui i§ pramoniniy i besivystancias Salis i§ principo taikomi
tarptautiniai atliecky gabenima reglamentuojantys teisés aktai, o pavojingy medziagy turinciy
laivy eksportas i§ Europos bendrijos draudziamas pagal EB reglamenta dél atlieky vezimo.
Taciau per kelerius pastaruosius metus keli visuomenés démesi patrauke atvejai, kai Europos
laivai buvo perkelti perdirbti { Piety Azija, atskleidé sunkumus jgyvendinant Siuos teisés
aktus.

Sie akivaizdiis trikumai ir nesugebéjimas uztikrinti visuomenés ir aplinkos atzvilgiu
tausojancio laivy iSmontavimo sukélé tarptautinés visuomenés susiriipinima ir suteiké politing
impulsa. Tarptautiné jiry organizacija (TJO) (angl. IMO) pradéjo rengti tarptauting
konvencija dél saugaus ir aplinkai tinkamo laivy perdirbimo. Kai kurios jurinés valstybés,
tokios kaip Jungtiné Karalysté, rengia valstybiniams laivams ir su ju veliava plaukiojantiems
laivams skirtas nacionalines strategijas. Europos Parlamentas ir nevyriausybinés organizacijos
pareikalavo imtis veiksmy ES lygmeniu.

2006 m. lapkri¢io 20 d. iSvadose Europos Sajungos Taryba pripazino, kad aplinkai tinkamas
laivy iSmontavimo valdymas yra Europos Sajungos prioritetas. Taryba pareiske, kad naujausi
tvykiai ir prognozuojamas artimiausiu metu iSmontuotinas tonazas reikalauja, kad tarptautiné
bendruomené, iskaitant ES, skubiai imtysi tinkamy veiksmy. Taryba pasveikino Komisijos
ketinimus siekti sukurti ES laivy i§montavimo strategija. Si strategija turéty sustiprinti esamy
Bendrijos teisés akty vykdyma, pripazinti jiiry pasaulio specifika, jame vykstancius poky¢ius,
visy pirma tarptautiniuose jiiry teisés aktuose, ir galutini tiksla — rasti pasauliniu mastu
tausojantj sprendima. Siomis aplinkybémis Komisija kvie¢iama jvertinti biitinybe sukurti ES
pakankamus laivy iSmontavimo pajégumus.

Komisija jau idésté savo pozicija 2006 m. birzelio mén. Zaliojoje knygoje dél jiry politikos'
Joje sitiloma, kad biisimoji ES jiiry politika turéty remti tarptautiniu lygmeniu jgyvendinamas
iniciatyvas, kuriy tikslas — sukurti privalomus minimalius laivy perdirbimo standartus ir
skatinti Svariy perdirbimo irenginiy irengima. Tac¢iau ES taip pat galéty siekti jgyvendinti tam
tikras regionines iniciatyvas, atsizvelgdama { blisimos tarptautinés tvarkos spragas ir galima
delsima pries jai jsigaliojant.

Nuorodos pateiktos priedo gale.
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Sioje zaliojoje knygoje sickiama pateikti naujy idéjy dél laivy iSmontavimo, stengiantis testi ir
stiprinti dialoga su valstybémis narémis ir suinteresuotosiomis Salimis bei sukurti pagrinda
busimiems veiksmams ES politikos srityse, iskaitant biisima jiiry politika. Pagrindinis Sio
proceso tikslas — aplinkos ir Zmoniy sveikatos apsauga; juo nesiekiama laivy perdirbimo
versla dirbtinai vél sutelkti ES teritorijoje, taip paliekant Piety Azijos Salis be pagrindinio
pajamy Saltinio. AtvirkS¢iai, pripaZistant strukttirini lyginamaji sanaudy privaluma tokiose
Salyse, svarbiausias ES tikslas yra uztikrinti, kad visame pasaulyje bty laikomasi pagrindiniy
aplinkos ir sveikatos apsaugos bei saugos standarty.

2. PAGRINDINIAI KLAUSIMALI
2.1. Teisiné padétis: draudimas eksportuoti pavojingas atliekas

XX a. 9-0jo deSimtmecio pabaigoje toksiniy atliecky siuntimo i§ pramoniniy Saliy |
besivystanciasias atvejai sukelé tarptautini pasipiktinima. Apie astuonis tiikstancius statiniy su
cheminémis atliekomis, kurios buvo iSmestos Koko By¢e, Nigerijoje, ir laivus, pvz., Karin B,
plaukiojancius i§ uosto i uosta ir bandancius atsikratyti savo pavojingy atlieky kroviniy, buvo
raSyta pirmuosiuose laikras¢iy puslapiuose. Tada buvo pareikalauta sustiprinti tarptauting
teising sistema. 1989 m. kovo 22 d. buvo priimta Jungtiniy Tauty Bazelio konvencija, kurios
tikslas — sukurti pavojingy atlieky judéjimo per tarptautines sienas kontrolés sistema. Iki Siol
Konvencija pasirasé 168 valstybés, o 165 ja ratifikavo. Visa Europos bendrija, kaip ir visos
jos valstybés narés, yra Bazelio konvencijos $alis.

1995 m. i§ dalies keiCiant Bazelio konvencija, buvo priimtas visiSkas draudimas eksportuoti
pavojingas atliekas 1§ Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO)
valstybiy 1 ne EBPO Salis. Draudimas buvo igyvendintas atsizvelgus tiek { besivystanciy, tiek
1 18sivysciusiy Saliy iSreiksta politin susirtipinima dél padidéjusiuy pavojingy atlieky kiekiy,
kurie eksportuojami 1§ iSsivysciusiy Saliy | besivystanciasias ir kuriy paskesnis valdymas yra
nekontroliuojamas ir rizikingas.

Sis ,,Bazelio draudimas“ buvo jtrauktas i ES teisés aktus 1997 m. ir yra privalomas visoms
valstybéms naréms (galiojantio Atlieky veZimo reglamento 14 ir 16 straipsniai’). ES yra
svarbiausia pasaulinio masto veikéja, jau igyvendinusi draudima savo vidaus teisés aktuose.
Pvz., JAV neratifikavo net i§ dalies nepakeistos Bazelio konvencijos. Tarp didesniy
Konvencijos Saliy Kinija, Indonezija, Egiptas ir Nigerija sutiko su draudimo ijvedimu, o
Australija, Brazilija, Kanada, Indija, Japonija, Piety Kor¢ja ir Rusija jam nepritaré. ES ir
valstybés narés kartu su tarptautiniais partneriais siekia, kad ,,Bazelio draudimas®, pagrindinis
veiksnys tobulinant tarptautini atlieky vezima reglamentuojanc¢ia teising sistema, bty
ratifikuotas.
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Tarptautingje atlieky vezimo teis€je yra pripazistama, kad laivas gali tapti atlickomis, kaip
numatyta Bazelio konvencijos 2 straipsnyje, ir tuo paciu metu vis dar biti laikomas laivu
pagal kitas tarptautines taisykles’. Bendrijos teisés aktuose vartojamas apibrézimas, pagal kurj
atlickos — tai medziaga arba daiktas pagal Pagrindy direktyvos dél atlieky’ I priede nurodytas
kategorijas, kurj turétojas iSmeta kaip nereikalinga, ketina arba turi iSmesti, taip pat taikomas
iSmontavimui skirtiems laivams. Jei laive yra reikSmingy pavojingy medziagy kiekiy arba,
kaip nurodyta atitinkamos atlieky tvarkos irase GC 030, pavojingos medziagos nebuvo
,»tinkamai iSkrautos* i§ laivo, jis bus laikomas pavojingomis atliekomis. Tokij laiva eksportuoti
18 EB 1 ne EBPO 3al; ir atiduoti ji 1 metalo lauza draudziama pagal Bazelio uzdraudima ir
Reglamenta dél atlieky vezimo, toks laivas turi buti iSmontuotas EBPO Salyje aplinkai
tinkamomis salygomis. Pasirinkus alternatyvia galimybeg, laivas bty nukenksmintas (i$
anksto iSvalytas), kad nebebiity laikomas pavojingomis atliekomis. Pranctzijos Conseil d'Etat
(Valstybés Taryba) patvirtino § teisinj aiskinima buvusio léktuvnesio Clemenceau byloje”.

ES valstybiy nariy pagal Tarptautinés jiry organizacijos (TJO) konvencijas prisiimti
Isipareigojimai nepanaikina Siy atlieky vezimo taisykliy, nors pagal galiojanc¢ius TJO
sertifikatus laivas neturéty buti stabdomas ar ,,nepagristai uzlaikomas*. Bazelio konvencija ir
pavojingy atlieky eksporto uzdraudimas, kurie ES lygmeniu igyvendinami per Reglamenta dél
atlieky vezimo, yra privalomi ir turi buti vykdomi valstybése narése. Abi taisykliy sistemos
nepriesStarauja viena kitai, nes tiek jiiry teiséje, tiek TJO konvencijose taip pat yra numatytos
pakrantés valstybiy teisés (ir pareigos) vykdyti kitas taikytinas tarptautinés teisés aplinkos
apsaugos taisykles.

Bazelio konvencijoje nustatyti reikalavimai teikti praneS§ima, kurie yra privalomi visoms
Konvencijos Salims, paprastai retai kada igyvendinami, kai plukdomi nebetinkami naudoti
laivai. EB reglamente dél atlieky vezimo nustatyta eksporto uzdraudima sunku pritaikyti, jei
laivas iSplaukia 1§ Europos vandeny ir savininkas véliau nusprendzia nusiusti ji iSmontuoti {
kitas pasaulio dalis. Siuo metu TJO nagrinéjamame Konvencijos projekte sitiloma patvirtinti
Siuo metu dar nesancias konkrecias teisiSkai privalomas tarptautines taisykles dél laivy
perdirbimo.

2.2, Ekonominé laivy iSmontavimo analizé

Siuo metu laivy i$montavimo rinka veikia §ia tvarka. Nutraukti laivo naudojima nusprende
laivo savininkai ieSko grynaisiais pinigais atsiskaitancio pirkéjo. Toks sprendimas i§ esmeés
priimamas, kai laivo prieziliros iSlaidos pradeda virSyti galimas iplaukas arba kai laivas
praranda paklausa naudoty laivy rinkoje, t. y. kai yra mazai tikétina, jog ji galima parduoti.
Grynaisiais pinigais atsiskaitantis pirkéjas yra specializuotas tarpininkas arba lauZo aikstelés
operatorius. Paprastai per paskuting keliong { laivy lauzo aikstelés rajona laivas dar gabena
krovini. UZbaiges S$ia keliong, laivas pats atplauks i laivy lauzo aiksStelg, kurioje bus
iSmontuotas.

Grynaisiais pinigais atsiskaitantis pirkéjas moka JAV doleriais nustatyta kaina uZ viena
vandentalpos be krovinio tona (Idt), tai apytikriai prilygsta laivo plieno svoriui. Nemazai mety
kaina siekeé apie 150 USD uz 1 1dt (maZiausia kaina buvo apie 100 USD uz 1 1dt, o didZiausia
— apie 200 USD uz 1 1dt), taciau pastaruoju metu padidéjus plieno lauzo paklausai Kinijoje ir
esant mazai laivy pasitlai, vidutiniy laivy kainos pasieké beveik 500 USD uz 1 1dt rekorda, o
ypa¢ vertingy laivy kainos padidéjo dar labiau. Didziausia kaina $iuo metu mokama
Bangladese.
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Apie 300 tukst. tonu krovingumo didelés vandentalpos naftos tanklaivio (angl. VLCC)
vandentalpa be krovinio sudaro apie 45 tikst. 1dt, tad, atsizvelgiant i rinkos salygas, uz ji
galima gauti 5-10 mIn. USD (arba net daug daugiau). Sie skai¢iai téra apytikriai, nes kaina
taip pat lemia kiti veiksniai, tokie kaip plieno kiekis ir kokybé¢, metaly, pvz., vario ar nikelio,
buvimas, bei jranga, kuri vis dar gali biiti parduota. Nepanasu, kad probleminiy medziagu
buvimas laive turéty jtakos kainai.

Komisija atliko ekonoming laivy atidavimo | metalo lauza analize per 2000 m. atlikta tyrimaf.
Atlikus tyrima prieita iSvada, kad dabartinémis salygomis dél ivairiy priezas¢iy biity ypac
sunku wuztikrinti ekonominj laivy perdirbimo perspektyvuma kartu laikantis tinkamy
aplinkosaugos standarty.

e [ metalo lauza atiduotiny laivy skaicius priklauso nuo salygy kroviniy gabenimo rinkoje.
Jei 1§ laivy dar galima uzsidirbti, savininkai neatiduos laivy | metalo lauza. Per
pastaruosius dvejus metus klestint pelningai kroviniy gabenimo rinkai, atidavimo { metalo
lauza kiekiai buvo labai nedideli. Didzioji dalis metalo lauzui atiduotiny laivy turés biiti
skirta i§ jury prekybinio laivyno, o tai daugiausia bus tanklaiviai ir sausakriiviai laivai
(priklausantys ,,talpos* segmentams). Laivy skaicius kituose rinkos segmentuose, tokiuose
kaip karo laivy, vidaus vandeny laivy ir laisvosios ekonominés zonos struktiiry, yra ribotas
ir retai atiduodamas | metalo lauza, tad vargu gali biiti stabilus medziagy didelio masto
perdirbimui Saltinis. Taigi Siuolaikisko perdirbimo {renginio operatorius susidurs su
sunkumais kurdamas verslo modeli, pagal kuri buty visiSkai kompensuojamos
amortizacijos sanaudos. Tod¢l Europoje likg¢ operatoriai pajeége iSgyventi tik susitelkdami
nisinése rinkose, visu pirma laisvosios ekonominés zonos struktiiry, Zvejybiniy ir vidaus
vandeny laivy’.

e Laivai — tai atskiri ilgo naudojimo ciklo statiniai, kurie per 20-30 naudojimo mety daug
dokumentais. Tod¢l perdirbimo aikstel¢je nebus Zinoma, koks laivas priimamas ir kokiy
reikés perdirbimo darby. Tai ypa¢ biidinga keleiviniams laivams, kuriuose yra jvairiy
medziagu, iskaitant kompozitines, kurias labai sunku atskirti ir perdirbti. Siuo metu i lauzo
aikSteles atiduodami laivai buvo pagaminti 8-3ji deSimtmet] naudojant dabartiniu laiku
nebenaudojamas medziagas (pvz., asbesta). Taigi reikia daug fizinio darbo, kuris tikriausiai
18liks vienas i§ pagrindiniy sanaudu veiksniy. ISmontuojant tokios riisies laivus, ne visada
bus imanoma panaudoti sunkigsias masinas.

e Kai kurias laive esancias medziagas galima perdirbti ir gauti iplauky. Kitoms medziagoms
reikia brangaus apdorojimo, kurio iSlaidos yra didelés, taCiau jas sunku i§ anksto
apskaiciuoti.

e Pagrindinis Azijos lauzo aiksteliy iplauky Saltinis — laivy statybose naudojamas plienas ir
naudotos laivy irangos rinka. ISsivysCiusiose Salyse dél reguliavimo reikalavimy S$iy
iplauky Saltiniy beveik néra.

Kitas veiksnys — skirtumas tarp darbo sanaudy Azijoje ir Europoje. BangladeSo ir Indijos
ardymo aiksteliy juodadarbiai uzdirba 1-2 USD per diena, o darbdaviy iSlaidos saugai ir
sveikatai yra nereikSmingos, tuo tarpu Europoje sanaudos siekia apytikriai 250 USD per dieng
darbininkui Nyderlanduose ir 13 USD per diena Bulgarijoje®.
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Sie darbo sanauduy, aplinkosaugos ir sveikatos reikalavimuy bei iplauky i§ perdirbimo ir
naudoty medziagy skirtumai paaiSkina, kodé¢l Piety Azijos operatoriai gali pasiilyti laivy
savininkams kur kas didesnes kainas, palyginti su ju potencialiais konkurentais kitose Salyse.
Bangladese jokiy aplinkosaugos ar sveikatos ir saugos sanaudy nepatiriantys laivy ardytojai
Siuo metu uz laiva moka 450-500 USD uz tona, tuo tarpu kiek geresnius standartus taikancios
Kinijos aikstelés siiilo puse Sios kainos, o JAV operatoriai — deSimtadali. Beje, pries plieno
kainy pakilima pramoniniy Saliy perdirbimo aikStelés net imdavo mokesti uz karo laivy
1ISmontavima.

Vykstant pokyc¢iams rinkoje, ES iSmontavimo pajégumai per pastaruosius 20 mety buvo
sumazinti iki nereikSmingo lygio. Dabartiniu metu didZioji dalis didesniems laivams skirty
iSmontavimo jrenginiy, kuriy bendri pajégumai sudaro apie 230 tikst. 1dt per metus, veikia
Belgijoje, Italijoje ir Nyderlanduose, o daugelyje kity jlriniy valstybiy nariy veikia daugybeé
mazesniy zvejybiniy laivy ir kity mazy laivy iSmontavimo jrenginiy. Bendri ES turimi laivy
i¥montavimo pajégumai apytikriai siekia apie 500 tiikst. 1dt per metus’. Beje, Jungtinéje
Karalystéje Siuo metu jgyvendinamos licencijavimo proceduros, kuriy tikslas — leisti dviem
veikianCioms laivy statykloms atlikti iSmontavimo darbus ir kurias igyvendinus pajégumai
bus gerokai padidinti (600 tiikst. Idt per metus Able UK atveju). | §i sarasa nejtraukta daugybé
visos Europos uostuose esanciy nebenaudojamuy sausyju doku, kurie techniskai galéty biiti
pritaikyti iSmontavimo darbams atlikti, bet mazai tikétina, kad ju darbas biity atnaujintas
dabartinémis ekonominémis salygomis.

Kur kas didesnius uz esamus ES pajégumus turi kaimyniné Turkija, kuri, kaip EBPO valstybé
nar¢, i§ principo atitinka net ir pavojingy atliecky eksporto paskirties vietai keliamus
reikalavimus. Aliagos uosto (Salia Izmiro) pakrantéje veikia apie 20 iSmontavimo aiksteliy,
kuriy bendri pajégumai siekia apytikriai 1 mln. tony per metus, bet didzioji juy dalis §iuo metu
yra nenaudojama.

ES irenginiai i§ esmés atitinka aukStus saugos darbe ir aplinkos apsaugos standartus. Ju
Turkijos atitikmenys per kelerius pastaruosius metus padaré didel¢ pazanga aplinkosaugos ir
saugos valdymo srityje, nors kai kurie aplinkosaugos klausimai vis dar kelia riipesti. Be to,
keletas aiksteliy, kuriose irengtos prieplaukos laivams ardyti, kurios per kelerius pastaruosius
metus buvo modernizuotos idiegiant priimtinus kokybés standartus, veikia Kinijoje, taciau Siy
aiksteliy pajégumai tik menkai vir§ija 500 tikst. 1dt per metus. ISmontavimo aikstelés
Braunsvilyje, Teksaso valstijoje, ir kitose JAV vietovése yra panaSios kokybes, bet Sios
aikstelés 1§ esmés nepriima uzsienio laivy.

Taigi ES, kaip ir Turkijoje, turimy Svaraus laivy iSmontavimo pajégumy pakanka karo
laivams ir kitiems valstybiniams laivams — apytikriai 100 didesniy kaip 1 tokst. 1dt laivy,
kuriy bendras tonazas siekia iki 500 takst. 1dt'’, — kurie bus nuraSyti per ateinant] deSimtmeti,
taCiau tik menkai daliai su ES véliavomis plaukiojancio prekybos laivyno. Jungtiniy Tauty
prekybos ir plétros konferencijos (JTPPK) (angl. UNCTAD) ataskaity duomenimis, 2000—
2005 m. ardymui buvo parduota 6—30 min. dedveito tonuy per metus, o su ES valstybiy nariy

véliavomis plaukioja apytikriai 23 % pasaulinio prekybos laivyno''.
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Sia nepakankamy ,.§variy“ pajégumu problema dar labiau apsunkins numatomas visy
viengubo korpuso naftos tanklaiviy likvidavimas. Tanklaiviy, tokiy kaip Erika ir Prestige
nelaimés pastaraisiais deSimtmeciais sukelé didziules ekologines katastrofas. Atsizvelgus i tai,
buvo priimti ES teisés aktai ir tarptautinés taisyklés dél laipsniSko viengubo korpuso
tanklaiviy likvidavimo, kuriy poveikis labiausiai pasireiks ateinantj deSimtmetj. Apskaiciuota,
kad iki 2015 m. bus nuraSyta ir i metalo lauza atiduota apie 1,3 tukst. viengubo korpuso
tanklaiviy, kuriy mazdaug trecdalis plaukioja su ES valstybiy nariy véliavomis'?. Laivy
perdirbimo pajégumuy paklausa turéty buti didziausia mazdaug 2010 m., pagrindiniais Siy
tanklaiviy likvidavimo metais. Taciau pastaruosius kelerius metus augus laivy statybos
mastui, ilgesnés trukmés laikotarpiu perdirbimui skiriamy laivy skaiciai taip pat didés.

Siuo metu laivy atidavimo i metalo lauZa rinka, nejskaitant ypatingu sanaudy uzsakomosioms
paslaugoms, vis dar ekonomiskai gyvybinga. Savininkai gauna dideles pajamas i§ nuraSyty
laivy pardavimo (pastatyti nauja pirmiau kaip pavyzdi minéta didelés vandentalpos naftos
tanklaivi — VLCC — dabar kainuoty apie 90 mln. USD, o po 25 ar daugiau naudojimo mety uz
ji bty galima gauti 10 mIln. USD). Lauzo aikStelés gauna pelna 1§ iSgauty medziagy
perdirbimo. Taciau rinka veikia ypa¢ probleminémis toliau apraSytomis salygomis. Tai tampa
vis maziau priimtina i$sivysciusiy Saliy, kuriose isiktirusi dauguma laivy savininky ir kuriose
gaunamas finansinis pelnas i§ laivo veiklos, visuomenei ir neatitinka aplinkosaugos ir
socialinio tvarumo principy.

2.3. Poveikis aplinkai ir visuomenei

Daugumoje laivy yra daug pavojingu medziagy, pvz., asbesto (ypac jei laivai pastatyti iki 9-
ojo deSimtmecio), tepaly ir naftos nuoséduy, polichloruoty bifenily (PCB), o dazuose ir
irangoje yra sunkiyjy metaly. Taigi Sie iSmontavimui siuniami laivai yra vienas i§
pagrindiniy { besivystant] pasauli patenkanciy pramoniniy Saliy pavojingy atlieky Saltiniy.
2004 m. Komisijos (Energetikos ir transporto generalinio direktorato) uzsakymu atlikto
tyrimo metu apskaiciuota, kad iki 2015 m. naftos nuosédos i§ vien eksploatuoti netinkamy
laivy sudarys nuo 400 tikst. iki 1,3 mln. tony per metus. [ iSmontavimo aiksteles kasmet
patenkan¢iy pavojingy atlieky sudétyje bus 1-3 tikst. tony asbesto, 170-540 tony
tributilalavo (TBT) ir 6-20 tiikst. tony aplinkai kenksmingy dazy"’.

Bangladese, Indijoje ir Pakistane laivai paver¢iami lauZzu smélétame pajiiryje ir nesiimama
jokiy priemoniy terSaly paplitimui iSvengti bei nejtaisoma jokios irangos, kad bty uzkirstas
kelias vandens ir dirvos terSimui. Veikia vos keletas pavojingy atlieky priémimo aiksteliy, ir
medziagos, kurios negali biiti perdirbtos, paprastai iSmetamos vietoje. Kabeliy PVC izoliacija
daznai deginama atviroje ugnyje.

Tokios praktikos poveikis aplinkai retai kada buvo i$samiai tyrinéjamas. Turimi duomenys
rodo, kad laivy ardymas turi reikSmingos neigiamos itakos fizinéms ir cheminéms jiros
vandens, pakrantés grunto ir nuosédy savybéms'®. Alango (Indija) ir Citagongo (Bangladesas)
iSmontavimo aikSteliy nuotraukose i§ oro aiSkiai matomas pajiirio ir besiribojancios jliros
uzterSimas nafta, ir nevyriausybinés organizacijos pranesa, kad tose srityse iSnyko augmenija
ir Zuvys.
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Saugos ir sveikatos salygos Piety Azijos lauzo aikStelése yra kritinés. Egzistuoja didelé
pavojingy nelaimiy rizika, visy pirma dél sunkiyju masiny (krany) ir darbininky saugos
irengimy stokos. 2004 m. Indijos vyriausybés ataskaitos duomenimis, 1996-2003 m. Alango
aikstelése ivyko 434 nelaimés, per kurias zuvo 209 juodadarbiai”. Bangladese, Ziniasklaidos
praneSimy duomenimis, per pastaruosius 20 mety zuvo daugiau kaip 400 darbininky, o 6
tikst. buvo sunkiai suZeisti'®. BangladeSe, prie§ingai negu Indijoje, net nereikalaujama
pazyméjimo karsto suvirinimo dujomis darbams, d¢l to ir sanaudos Sios Salies iSmontavimo
aiksStelese yra ypac nedidelés, ta¢iau dazni mirtini sprogimai.

Be to, apskaiCiuota, kad tukstanciai darbininky suserga nepagydomomis ligomis d¢l toksiniy
medziagy tvarkymo ir jkvépimo, nesant minimaliy atsargumo ar saugos priemoniy. 2006 m.
rugséjo men. Indijos Auksc¢iausiajam Teismui pateiktos medicininés ataskaitos duomenimis,
nustatyta, kad 16 % asbesta Alange tvarkanciy darbininky serga asbestoze, tad jiems gresia
didelis pavojus susirgti mezotelioma'’. Kaip Zinoma i§ medicininiy tyrinéjimy, susirgimy $ia
plauciy vézio forma paplitimas pasiekia kulminacija tik praé¢jus keliems deSimtmeciams po
zalingo poveikio.

2005 m. BangladeSe buvo apytikriai 25 tiikst. lauzo aikSteliy darbininky. Indijoje darbo jeéga
didziausios apkrovos laikotarpiu sudaré mazdaug 40 tiikst., bet iki 2006 m. pabaigos sumaz¢jo
iki 6 tikstan¢iy'®. Galima teigti, kad abiejose 3alyse dauguma darbininky atvyksta i
skurdziausiy Salies regiony ir paprastai yra nekvalifikuoti. Jie dirba be sutarciy, sveikatos
draudimo ar draudimo nuo nelaimiy ir jiems neleidziama kurti profesiniy sajungu.
Kompensacija uz nelaimes yra nedidel¢ arba iS viso neskiriama. Daznai lengvesniems
darbams tam tikru mastu naudojamas vaiky darbo jéga.

Aplinkosaugos ir zmogaus teisiy organizacijos, ziniasklaida ir Indijos Auksciausiasis Teismas
kritikuoja salygas laivy ardymo aikstelése. Taciau Piety Azijos valstybiy vyriausybeés
neatrodo linkusios keisti praktika, nes mano, kad laivy iSmontavimas yra ekonomiskai svarbi
veikla, kuriai reikéty kuo maziau trukdyti.

24. Tarptautiné padétis

Laivy iSmontavimo problema nagrinéjama daugybg mety tiek ES, tiek susijusiose
tarptautinése organizacijose: Tarptautinéje juruy organizacijoje (TJO), Tarptautingje darbo
organizacijoje (TDO) ir Bazelio konvencijos organizacijoje (tiksliau patronuojancioje
organizacijoje, t. y. Jungtiniy Tauty apsaugos programoje (JTAP) (angl. UNEP)). Visos trys
organizacijos parengé neprivalomas technines laivy perdirbimo gaires”. Dviejuose 2005 m.
posédziuose jungtiné TDO, TJO ir Bazelio konvencijos darbo grupé dél laivy atidavimo i
metalo lauza aptar¢ koordinuota poziiiri i §i klausima, siekdama iSvengti darbo dubliavimo ir
dalinio trijy organizacijy funkcijy, pareigy ir kompetencijy sutapimo.

TJO nuo 2005 m. rengia privaloma tarptauting $varaus laivy i$montavimo tvarka. Siame darbe
dalyvauja ES valstybés narés ir Komisija. TJO Jury aplinkos apsaugos komitetas (angl.
MEPC) tariasi d¢l Saugaus ir aplinkai tinkamo laivy perdirbimo konvencijos projekto, kuri
ketinama priimti 2008-2009 m. jvyksiancioje diplomatingje konferencijoje ir kuris isigaliotuy
vélesniais metais. [ projekta itrauktas priedas, kuriame pateiktos nuostatos dél laivams
(iskaitant dizaina, konstrukcija, veikima ir prieziiirg) ir laivy perdirbimo irenginiams keliamy
reikalavimy, taip pat kai kurie ataskaity teikimo reikalavimai. Projekto tikslas — parengti
nuosekly poziiiri i laivy perdirbima nuo pradzios iki galo, siekiant vengti pavojingy medziagy
naujuose laivuose ir Salinti jas 1§ esamy laivy ju naudojimo laikotarpiu. Techninés detalés,
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kuriose taip pat bus numatytas aplinkai tinkamas laivy perdirbimo jrenginiy valdymas, turéty
buti nustatytos Konvencija papildanciose rekomenduojamose gairése.

Pagal dabartini projekta Konvencija, kaip ir kiti TJO dokumentai, nebus taikoma mazesniems
laivams, kuriy talpa yra mazesné kaip 400 ar 500 didziyjy tony, karo laivams, pagalbiniams
karinio jiiry laivyno laivams ar kitiems laivams, kurie priklauso ar kuriuos valdo valstybé¢ ir
kurie naudojami tik nekomerciniais valstybiniais tikslais. Tarp gin€ytiny klausimy, kuriuos
TJO darbo grupés nagrinés 2007 m., yra klausimas, ar reikéty pateikti nuoroda i taisykles ir
standartus, nejtrauktus i TJO sistema, taip pat pagrindinis laivy perdirbimo jrenginiy
aplinkosaugos standartas, btisimieji ataskaity teikimo reikalavimai (visy pirma ar reikéty, kad
viena valstybé teikty praneSima kitai valstybei, kaip reikalaujama pagal Bazelio konvencija) ir
atitikties mechanizmo, kuris padéty igyvendinti Konvencija, risis.

Bazelio konvencijos atzvilgiu pagrindinis svarstytinas klausimas — ar sitiloma Konvencija dél
laivy perdirbimo garantuos tokj pati kontrolés ir vykdymo lygi, kaip ir Bazelio konvencija.
2006 m. gruodzio 1 d. 8-oje Saliy konferencijoje Sis reikalavimas buvo pakartotinai i§sakytas
ir, be kita ko, buvo pareiksta, kad biisimoji teisiné priemon¢ turéty sukurti laivy iSmontavimo
salygas, kurios apsaugoty darbininkus ir aplinka nuo neigiamo pavojingy atlieky ir nesaugios
darbo praktikos poveikio.

3. GERESNIO LAIVU ISMONTAVIMO VALDYMO EUROPOJE GALIMYBES

Komisija iSnagrinéjo jvairius susijusius klausimus ir nustaté¢ keleta galimybiy, kurios leisty
pasalinti arba bent sumazinti jgyvendinimo atotrukij ir pagerinti laivy iSmontavimo valdyma.
Sios galimybés turéty biiti vertinamos kaip viena kita papildanéios ir paremianc¢ios, o ne kaip
viena kita paneigiancios.

3.1. Geresnis ES atlieky veZimo teisés vykdymas

ES valstybés narés ipareigotos taikyti ir vykdyti EB reglamenta dél atlieky vezimo, iskaitant
»Bazelio uzdraudima* dél pavojingy atliekuy eksporto.

Nors eksporto uzdraudima dél laivy judumo galima palyginti lengvai apeiti, vykdyma galima
pagerinti, bent reguliariai Europos vandenyse veikianciy laivy ir laivybos liniju atveju. Tam
reikes:

o grieztesnés atliecky vezimo ir uosty instituciju Europos uostuose kontrolés, skirtos
senesniems nei tam tikro amziaus (25 mety) laivams, ar esant kitiems poZymiams, kad Sie
laivai gali biiti skirti iSmontavimui;

e galbut papildomy Komisijos ir valstybiy nariy gairiy dél laivams taikytino atlieky ir
pavojingu atlieky apibrézimo bei perdirbimo jrenginiy, kurie atitinka aplinkai tinkamo
valdymo standartus ir yra saugtis darbininkams, saraSo;

¢ sistemiskesnio koordinavimo ir keitimosi informacija tarp valstybiy nariy bei tarp valstybiy
nariy ir Komisijos, iskaitant naudojimasi duomeny bazémis ir spaudos pranesSimais, kad
blity nustatyti galimi naudojimui netinkami laivai ir buty stebimas jy marSrutas {
1ISmontavimo aikstele;
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e aktyvesnio bendradarbiavimo su kai kuriomis treCiosiomis Salimis, visy pirma perdirbimo
valstybémis ir tranzito valstybémis (pvz., Egiptu, kai naudojimui netinkami laivai plaukia
Sueco kanalu);

e politinio démesio karo laivams ir kitiems valstybéms valdomiems ir komerciniams
laivams, kurie reguliariai plaukioja ES vandenyse (pvz., keltams).

Be laivy, plaukiojan¢iy su ES véliavomis, Reglamentas dél atlieky vezimo taikomas visam
atlieky eksportui, taigi ir i§ ES uvosty iSplaukiantiems naudoti netinkamiems laivams, todél
laivy savininkai negali iSvengti kontrolés pakeisdami Europos véliava | ne Europos valstybés
véliava. Pavojus, kad grieZtesnis reglamentavimas gali apriboti laivybos Europoje aktyvuma,
nebus itin didelis, kol ES liks ekonomiskai patrauklia ir pelninga rinka. Kur kas tikroviskesnis
yra pavojus, kad neatsakingi ne Europos laivy savininkai, kuriems taikomos kontrolés
priemonés, gali palikti savo laivus ES uostuose, tad galiausiai uZz tinkama Salinima tekty
mokéti mokes¢iy mokétojams. Sio pobidzio problema galima spresti tik veiksmingiau
vykdant bendrasias jury taisykles.

3.2 Tarptautiniai sprendimai

Dalyvaujancios tarptautinés organizacijos 1§ esmés sutinka, kad svarbiausias klausimas yra
garantuoti, kad laivy perdirbimas nekenkty aplinkai ir biity saugus. Siekiant sukurti lygias
galimybes visame pasaulyje, biitini privalomi tarptautiniai standartai. Tokie standartai turéty
skatinti tikruosius dabartinés iSmontavimo praktikos pokyc¢ius, stabdyti dazna dirvos ir
vandens terSima ir apsaugoti darbininkus nuo nelaimiy ir uzterSimo. Pvz., turéty biti
privaloma saugiai sulaikyti iSsiliejusius naftos likucius, i§ anksto pasalinti asbesta, naudojant
apsauginius jrenginius, taikyti dujy iSleidimo atsargumo priemones sprogimams iSvengti ir
naudoti masinas sunkiems kroviniams saugiai gabenti.

Net jei Azijos Salys atitiks aukStesnius aplinkosaugos ir sveikatos standartus, kainos Europos
ir Azijos Salyse tikriausiai vis vien skirtysi, bet maziau tikétina, kad Sie skirtumai visais
atvejais bus pernelyg dideli. Artimoje ateityje besivystancios Salys galés pasitlyti mazesnes
darbo sanaudas ir didesnes plieno ir daugkartinio naudojimo jrenginiy kainas. Taciau bus
daugiau galimybiy iveikti kainy skirtuma savanoriSkomis priemonémis, kurios suteikty
galimybe atlikti tam tikra laivy iSmontavimo darby dali Europoje, kurioje taikomi ypac griezti
,»hulinés tarSos* ir ,,nulinio pavojaus zmoniy sveikatai* standartai.

Biisimoji tarptautiné konvencija turés esminés svarbos sprendziant laivy iSmontavimo
problema visame pasaulyje. Taigi, TJO yra tinkamiausias forumas pasauliniu lygiu spresti Sia
problema. Naujoji Konvencija turés jtakos Reglamentui dél atliecky vezimo ir kitiems
aplinkosaugg ir sauga darbe reglamentuojantiems ES teisés aktams. Visa Bendrija turés siekti
tapti Sios specifinés TJO Konvencijos Salimi. Tai galima uZtikrinti jtraukus | Konvencija
straipsni dél regioninés ekonominés integracijos organizacijy (angl. REIO) (toliau — REIO
straipsnis), kuris buvo panaudotas visuose naujausiuose daugiasaliuose aplinkosaugos
susitarimuose. Siekiant kuo skubiau idiegti saugius ir aplinkai tinkamus tarptautinius
standartus, butina stiprinti Bendrijos vaidmeni TJO.
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ES naudinga, kad, pirma, TJO darbas biity kuo skubiau uzbaigtas ir, antra, kad Konvencijos
taikymo sritis biity pakankamai didelé¢ ir kad ji suteikty galimybe sukurti tinkamus sveikatos
apsaugos ir aplinkosaugos valdymo standartus bei jiems vykdyti biting tvarka. Tam
Konvencijoje turéty buti nustatyti tiksliis Saliy, su kuriy véliavomis plaukioja laivai, uosty
valstybiy ir perdirbimo valstybiy isipareigojimai ir privilegijos bei numatyta sazZininga ju
pusiausvyra. TJO sistema turi biiti veiksminga, t. y. butina sukurti sistema, pagal kuria laivus
buty galima iSmontuoti tik aplinkai tinkamu ir saugiu budu.

Mazai tikétina, kad biisimoje teisinéje priemong¢je biity numatytas isipareigojimas
nukenksminti laiva prie§ paskuting jo keliong, nes, laivybos pramonés nuomone, iSankstinis
valymas yra nepraktiSkas saugos poziiiriu arba neekonomiskas. Pagal Konvencijos projekta
iSankstinis pavojingy medziagy Salinimas gali biiti neprivalomas, jei pasirinkta perdirbimo
aikstele turi visus jgaliojimus tvarkyti laive esan¢iy pavojingy medziagy rusj ar kieki. Projekte
(2006 m. gruodzio mén.) siekiama suderinti atskiro laivo reikalavimus ir perdirbimo aikstelés
pajégumus, taikant perdirbimo plang ir tarptautini parengties perdirbimui sertifikata. Taciau
vis dar reikia paaiSkinti, kad netinkamo naudoti laivo savininkas turi pasirinkti kita aikstele
arba i§ anksto paSalinti medziagas saugiam ju sunaikinimui ar utilizavimui, jei galutinio
perdirbimo aikstelé yra nepajégi tvarkyti tam tikras pavojingas medZiagas. Siuo metu
Komisija atlieka iSankstinio valymo pavojuy, iSlaidy ir naudos tyrima, nes pagal Reglamenta
dél atlieky vezimo pavojingos medziagos turi biti ,,tinkamai iSkrautos* 1§ laivo, kad $is biity
priskiriamas nepavojingu atlieky kategorijai. Tyrimo rezultatai turéty buti parengti 2007 m.
pavasario pabaigoje.

Galimybe¢ pakeisti EB reglamenta dél atlieky vezimo ar kitus Bendrijos teisés aktus, kuriems
turi jtakos siiloma Konvencija, §iuo metu nenagrinéjama. Sie ES teisés aktai turéty ir liks
galioti, ir jy neplanuojama keisti, kol TJO tarptautinés taisyklés nepasieks tapataus auksto
lygio. Svarbiausia néra jokio pagrindo keisti Bazelio konvencijos sistema dél tarpvalstybinés
atliecky vezimo kontrolés ir numatyti iSimtis naudoti netinkamiems laivams, kol nauja
tarptautiné tvarka uztikrins lygiaverti ju kontrolés lygi.

Taciau, siekiant skatinti aktyvesni Bendrijos dalyvavima TJO derybose dél tarptautinés
Konvencijos dél laivy perdirbimo, bitina:

(a) nustatyti Bendrijos pozicija ir galbiit suteikti Komisijai igaliojimy toliau derétis dél
TJO konvencijos dél laivy perdirbimo, nes ji gali turéti itakos Bendrijos teisés
aktams;

(b) pasiripinti, kad biity numatytas REIO straipsnis, kad Bendrija tapty Konvencijos dél
laivy perdirbimo dalimi;

(©) aktyviau koordinuoti pozicijas derybose tarp ES wvalstybiy nariy ir Komisijos;
bendradarbiavimas jau yra glaudus, taciau bitina ji dar labiau sustiprinti.

Priimta Konvencija ir jos gairés turi biiti perkeltos i Bendrijos teisés aktus, kad tapty
privalomos su ES véliavomis plaukiojantiems laivams arba { ES vandens jplaukiantiems
laivams. Sis biidas buvo panaudotas keletui TJO konvenciju, pvz., Apsaugos nuo uzsiter§imo
sistemy (angl. AFS) konvencijai, kuri buvo jtraukta | Bendrijos teis¢ Reglamentu (EB) Nr.
782/2003. Sis poziiiris — parengti ES taisykles tarptautiniy teisiniy dokumenty pagrindu — tai
dabartinis ES jliry transporto srities veiksmuy, leidZianciy atsizvelgti | tarptautinés laivybos
ypatumus, pagrindas.
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Taciau Konvencija dél laivy perdirbimo gali biiti priimta pernelyg vélai likviduojamy
viengubo korpuso tanklaiviy problemai i$sprgsti, nes TJO konvencijoms isigalioti vidutini$kai
prireikia SeSeriy mety, o daugiausia tanklaiviy, kaip manoma, bus likviduota mazdaug 2010
m. Taigi, nors yra biitina siekti, kad Konvencija isigalioty kuo anksciau, kartu reikia rasti
sprendimus tarpiniam laikotarpiui.

3.3. ES laivy iSmontavimo pajégumy stiprinimas

Kaip nurodyta 2.2 dalyje, ES ir kitose EBPO Salyse (ypa¢ Turkijoje) turimy laivy
iSmontavimo pajégumy pakanka visiems karo ir kitiems valstybés valdomiems laivams, kurie
bus nuraSyti per ateinantj deSimtmetj, taciau nepakanka kur kas didesniam naftos tanklaiviy ir
kity dideliy prekybiniy laivy, kurie plaukioja su ES veliavomis ar priklauso ES {sisteigusioms
imonéms, skaiéiui. Si padétis 1§ esmes nepasikeis, net kai artimiausiu metu atitinkama veikla
pradés kelios paraiSkas biitinoms licencijoms gauti pateikusios Jungtinés Karalystés laivy
statyklos®’. Net jei prie galimybiy imontuoti ES laivus, kurie tampa atlickomis ne Europos
vandenyse, biity priskirti modernizuoti perdirbimo {renginiai Kinijoje, ateinanciais metais bus
gerokai stokojama saugiy ir aplinkai tinkamy iSmontavimo pajégumu.

Taciau nepakankamas ES, Turkijoje ir Kinijoje turimy ,,zaliy“ ar modernizuoty irenginiy
panaudojimas rodo, kad laivy iSmontavimo problema labiau reiskiasi paklausos, ne pasiiilos
srityje. Dabartinémis rinkos salygomis ES operatoriai negali konkuruoti su Piety Azijos
aikStelémis, kurios gali pasidlyti kur kas mazesnes sanaudas ir didesnes metalo kainas.
Europos aiksteléms bus sunku konkuruoti rinkoje, ir laivy savininkai paprastai siys savo
laivus | nepakankamai standartus taikancias Azijos aiksteles, kol nebus lygiu Sios veiklos
galimybiy, kurias uZtikrinty veiksmingi ir tinkami visame pasaulyje privalomi laivy
iSmontavimo standartai.

Atsizvelgusi | Sia padéti, 2006 m. geguzés 17 d. ES Taryba paskelbé pareiSkima, kuriame
nurodé, jog valstybés narés visokeriopai stengsis didinti ES laivy iSmontavimo pajégumus. Be
to, valstybés narés padarys viska, siekdamos uztikrinti gera pazanga tarptautinése derybose,
kuriy tikslas — nustatyti pasauliniu lygmeniu privalomus laivy iSmontavimo reikalavimus.
2006 m. lapkri¢io 20 d., t. y. prie§ 8-aja Bazelio konvencijos Saliy konvencija priimtose
iSvadose Taryba pakviet¢ Komisija ivertinti butinybg¢ sukurti ES pakankamus laivy
iSmontavimo pajégumus.

Vertinant budus sustiprinti visy $variy laivy iSmontavimo irenginiy ir konkreciai ES irenginiy
padéti tarpiniu laikotarpiu, kol nauja tarptautiné tvarka sukurs vienodas veiklos galimybes
visame pasaulyje, reikétu sutelkti veiksmus i valstybés valdomus laivus. ES valstybiy nariy
vyriausybéms taikomas ypatingas isipareigojimas laikytis Bendrijos teisés akty nuostaty ir
pavyzdingai elgtis iSmontuojant karo ir kitus valstybei nuosavybés teise priklausancius laivus.
Karo laivy atveju tenka prisiimti papildoma atsakomybe dé¢l palyginti didelio senesniuose
laivuose esancio pavojingu medziagu (ypac asbesto) kiekio.

Valstybiy nariy vyriausybés gali skatinti savo naudoti netinkamy laivy ,,zaliy* iSmontavimo ir
iSankstinio valymo paslaugy pasitilos augimg ir skelbti vieSuosius konkursus, kuriuose biity
paisoma griezty vieSuyju pirkimy taisykliy, pagal kurias iSmontavimas leistinas tik laikantis
galiojancio atlieky vezimo teisés akto nuostaty ir auksty aplinkai tinkamo valdymo standarty.
Europos iSmontavimo irenginiy gyvybinguma galima net biity skatinti uztikrinant didesni
valstybés valdomuy laivy nuraSymo skaidruma, koordinuojant tvarkarast; ir derinant
iSmontavimo sutartyse vyriausybiy reikalaujamus kokybés standartus visoje ES.
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Jei valstybés narés parduoda savo laivus tolesniam naudojimui | kitas Salis ar komerciniams
pirkéjams, jos vis vien gali daryti tam tikra itaka ir itraukti { pardavimo sutart] nuostatas dél
iSmontavimo, pvz., straipsni dél iSankstinio vyriausybés sutikimo dél Salinimo. Tokios
nuostatos numatytos 2006 m. kovo mén. paskelbtoje sitilomoje Jungtinés Karalystés laivy
perdirbimo strategijoje?’.

Pirmiau aprasSyti ekonominiai sumetimai ypa¢ svarbiis kur kas didesnio prekybos laivyno
atzvilgiu. Biitinos stiprios paskatos keisti dabarting laivybos pramonés praktika, kol néra
galutinai nustatyta privaloma tarptautin¢ tvarka ir galbut net ja idiegus. Ilgesnés trukmes
laikotarpiu reikéty siekti sukurti tvaria finansavimo sistema, pagal kuria laivy savininkai ir
galbiit kiti laivybos naudos gavéjai prisidéty prie saugaus ir aplinkai tinkamo laivy
iSmontavimo visame pasaulyje. Galimos tokios sistemos detalés aptartos toliau (3.6).

Tarpiniu laikotarpiu tam tikra vaidmeni galéty atlikti savanoriSki imoniy socialinés
atsakomybés pobiidzio isipareigojimai, kuriuos reikéty skatinti (zr. 3.5 dalj). Nukreipti
tinkama kryptimi ypac padéty apdovanojimai ir sertifikavimo sistemos.

Reikia labai atidziai iSnagrinéti klausima, ar reikéty skirti tiesioging finansing parama
Svariems ES laivy iSmontavimo irenginiams ar laivy savininkams, siunciantiems savo laivus {
»zaliasias* aikSteles visiSkai laivui iSmontuoti ar jam nukenksminti, ar tokios paramos skirti
nereikeéty. Tokia parama pazangiems {renginiams gali netiesiogiai sumazinti nepriimtinomis
salygomis iSmontuojamy laivy skai¢iy. Tac¢iau galima lengvai izvelgti pavojuy, kad ilgainiui
prireiks milzinisky pinigy sumy, taciau kartu nebus plétojama tvari pramonin¢ veikla, be to,
kyla kity rusiy veiklos, visy pirma laivy statybos sektoriuje, kuriame konkurencija yra labai
didelé, kryzminio subsidijavimo pavojus. Be to, iSmontavimo ijrenginiy ir netgi tiesiogiai laivy
savininky subsidijavimas prieStarauty Europos teisés aktuose nustatytam principui ,,ters¢jas
moka“. Nenuostabu, kad dél Sios priezasties tokio pobiidzio valstybés pagalbos taisyklés yra
gana ribotos.

Galiojangiose ES gairése dél valstybés pagalbos aplinkosaugai®®, pagal kurias apibréziama
tokios pagalbos apréptis, tarp galimy pagalbos gavéju numatytos tam tikros atlieky tvarkymo
paslaugos, ta¢iau ne laivy i¥montavimas. Siuo metu kiekvienu atveju tenka atskirai vertinti, ar
subsidijos tam tikruy rasiu veiklai, pvz., investicijoms | naujoves, asbesto Salinimo ar jmonés
dalyvavimo sertifikavimo ir stebésenos sistemose, yra valstybés pagalba, kaip apibrézta
gairése, ir ar ji leistina remiantis Siomis gairémis. [gyvendinant Europos sanglaudos politika
taip pat galima paremti laivy statyklas, iskaitant perdirbimo irenginius, jei tokia parama
nepriestarauja sanglaudos politikos tikslams, taisykléms ir procediiroms.

34. Techniné pagalba ir technologijuy bei gerosios patirties perdavimas perdirbimo
valstybéms

Laivy ardymo aikstelés, nepaisant prasty ir pavojingy darbo salygu ir vietos aplinkos
naikinimo, yra svarbios Piety Azijos Saliy ekonomikai. Pvz., Bangladese i§ laivy
iSmontavimo, apytikriais duomenimis, gaunama apie 90 % Salies plieno iStekliy, ir §1 pramone
sukuria darbo vietas deSimtims tiikstanc¢iy darbininky.
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Siekiant skatinti jrenginiy Siose Salyse modernizavima, reikés teikti techning pagalba ir
skatinti geresnio reglamentavimo kiirima. Tarptautinés organizacijos, kai kurios EBPO $alys
ir taip pat Komisija jau siiilo tam tikra pagalba. Sia techning ir finansing pagalba reikéty
persvarstyti glaudziai bendradarbiaujant su susijusiomis Salimis ir kitais tarptautiniais
donorais, kad biity skatinamas saugus ir aplinkai tinkamas laivy iSmontavimas. ES greitai
derésis dél naujy ar atnaujinty politiniy ar ekonominiy susitarimy su perdirbimo valstybémis,
ir, esant reikalui, iStirs darbo metody ir aplinkos apsaugos normy pagerinimo galimybes.

Pacioje ES yra sukaupta didel¢ laivy iSmontavimo aplinkai nekenksmingu biidu patirtis ir
daug technologijos. ES turétu stengtis dalytis tokia patirtimi su perdirbimo valstybémis ir
skatinti atitinkama technologijos ir gerosios patirties perdavima. Be to, ES gali dalytis
patirtimi ir geraja praktika rizikos, susijusios su asbestu, valdymo srityje, taip prisidédama
prie apsaugos ir saugumo standarty tobulinimo atitinkamose Salyse.

Taciau, be techninio lygio, biitino pripazinti, kad elementariy saugos darbe ir aplinkos
apsaugos taisykliy nebuvimas ar nejgyvendinimas kai kuriose Piety Azijos srityse yra
glaudziai susijgs su struktiiriniu skurdu bei kitomis socialinémis ir teisinémis problemomis,
tokiomis kaip nuosavybés teisiy nebuvimas ir dazni ypac trumpalaikés nuomos pakrantés
zeméje veikianCioms imonéms atvejai, vykdomuyjuy institucijy silpnumas ir blogos valdymo
praktikos taikymas. Siekiant tvariu pokycCiy, reikéty numatyti pagalba didesnés aprépties
sistemoje.

3.5. Savanorisky veiksmy skatinimas

Prekybos laivai per gana ilga naudojimo laika duoda juy savininkams dideli pelna. Kai laivas,
pasibaigus jo naudojimo terminui, tampa atlieckomis, savininkas, kuris, kaip asmuo, paprastai
priimantis sprendima atiduoti laiva { metalo lauza, taip pat yra atlieky ,,gamintojas®, gali
geriausiai uztikrinti, kad laivas biity Salinamas arba utilizuojamas saugiai ir aplinkai tinkamu
budu. Rimtai { savo profesija zvelgiantys laivy savininkai neturéty toleruoti dabartinés
iSmontavimo praktikos, kuri kelia pavoju darbininky gyvybei ir sveikatai bei terSia aplinka.

Savanoriski laivy savininky, ju asociaciju ir ju uzsakovy isipareigojimai potencialiai yra
paprasCiausias ir greiCiausias bidas keisti taikoma praktika. Pvz., laivybos imon¢ P&O
Nedlloyd ($iuo metu priklausanti Maersk Group) sudaré partnerystés susitarimus su Kinijos
aikstelémis, kuriose aplinkosaugos ir saugos standartai buvo pagerinti taikant techning
pagalba ir mokyma. Nepriklausomu tanklaiviy savininky organizacija Intertanko 2006 m.
rugsejo men. paskelbé patvirtinusi ,,Tarping strategija™, pagal kuria laivy savininkai turéty
naudotis tik pazanga tarptautinés konvencijos projekto C skirsnyje numatyto saugos ir
aplinkosaugos valdymo srityje pasiekusiy perdirbimo aiksteliy paslaugomis.

2006 m. gruodzio 1 d. sprendime Bazelio konvencijos Saliy konferencija paragino laivy
savininkus ir kitas suinteresuotasias Salis imtis visy praktiniy priemoniy siekiant uZztikrinti,
kad naudoti netinkami laivai biity iSmontuojami aplinkai tinkamu biidu.

Savanoriski susitarimai gali biiti veiksmingi, kai jie yra i§ esmeés tinkamai sudaryti ir kai juose
numatytas aiSkiai apibréztas mechanizmas, uZztikrinantis privaciy suinteresuotyju Saliu
prisiimty isipareigojimy igyvendinima, ir stebésenos bei kontrolés sistemos. Tokio pobiidzio
isipareigojimas yra pirmas naudingas zingsnis siekiant pokyciy. Todél §;i isipareigojima
reikéty viesai skatinti ir, jei imanoma, remti Europos Sajungos ir valstybiy nariy paskatomis
bei paskui stebéti, kaip jis igyvendinamas. Jei paaiskéty, kad isipareigojimas praktiskai
neigyvendinamas, vis délto reikéty priimti atitinkama teisés akta.
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3.6. Laivy iSmontavimo fondas

Investicijy 1 Svarius laivy iSmontavimo irenginius Europoje ir Azijoje subsidijavimas i§
valstybés 1€Sy nebus priimtinas, ypac ilgesnés trukmés laikotarpiu. Pagal principa ,.terSéjas
moka“ ir gamintojo atsakomybés principa reikalaujama, kad savininkai prisiimty visiska
atsakomybe uz tinkama Salinima. Si tvari finansavimo sistema galéty buti sukurta
savanoriSkai, visy pirma prisiimant jsipareigojimus laivybos pramonei, taciau vertinant didelg
konkurencija rinkoje, biity veiksmingiau sukurti $ig sistema kaip privaloma naujos
tarptautinés laivy iSmontavimo tvarkos dali. TJO geriausiai tikty valdyti §i fonda, kuris buty
panasus | veikianCius naftos tarSos fondus, isteigtus pagal Tarptauting konvencija dél terSimo
i§ laivy prevencijos (angl. MARPOL). Siekiant apsisaugoti nuo veliavos, su kuria plaukioja
laivas, pakeitimo prie fondo sistemos nesijungianciu valstybiy véliavomis, indélius reikéty
susieti su registracija TJO arba su laivy valdymu visa ju naudojimo termina, pvz., taikant
uosto rinkliavas arba privalomo draudimo programas.

Si sasaja su laivo naudojimo etapu taip pat baty tinkamesné uz jmoka, mokama pastacius
laiva, nes daznais atvejais, atiduodant laiva | metalo lauza, ji pastaciusi laivy statykla
nebeegzistuos. Jei nebiity imanoma ikurti TJO fonda, biity galima jvertinti galimybes sukurti
regioning sistema.

3.7. Kitos nuomonés

Siekiant prisidéti prie laivy iSmontavimo pramonés modernizavimo trumpalaikéje ir
vidutingje perspektyvoje, gali biiti naudingos dar kelios priemonés:

(a) ES teisés aktai, visy pirma reglamentuojantys viengubo korpuso naftos tanklaivius.
Tokie tanklaiviai sudarys didZiaja naudoti netinkamy laivy, kurie per kelerius
ateinancius metus bus atiduoti { metalo lauza, dalj, todél vertéty jvertinti galimybes
papildyti atitinkamus jiiry saugos teisés aktus Svaraus ir saugaus laivy iSmontavimo
taisyklémis.

Kai kurios valstybés narés pareiské paremsiancios toki pasiiilyma, jei Komisija
imtysi iniciatyvos. Tokio teisés akto truikumas — jo taikymas daugiausia ES
valstybéms, nes viengubo korpuso tanklaiviams didZigja dalimi draudziama iplaukti {
ES uostus, todél gali biti paskatintas ES véliavy iSkeitimas i kity valstybiy véliavas
neduodant naudos saugai ir aplinkai.

Pavojingu medziagy naudojimo naujiems laivams statyti padéty iSvengti ne tik
konkretaus naftos tanklaiviy klausimo sprendimas, bet ir bendresnés priemonés.
Neseniai priimtame teisés akte REACH dé¢l cheminiy medziagy (Reglamentas (EB)
Nr. 1907/2006)) numatyta teisiné sistema susijusi su pavojingy cheminiy medziagy
naudojimu. Ar reikia su kitomis laivy statybai naudojamomis medziagomis susijusiy
papildomy konkreciy priemoniy turi biiti nuspresta po i§samaus poveikio vertinimo.

(b) Pagalbos laivybai optimizavimas, siejant Siq priemone su ,,Zaliu** laivy iSmontavimu.
Bendrijos finansavimas laivybos pramonei ir valstybés pagalba jiiry transportui
galéty biiti susieta su Svariy ir saugiy iSmontavimo aiksSteliy naudojimu visiems
naudos gaveéjo kontroliuojamiems laivams.
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(c)

(@

4.

Europos svaraus laivy iSmontavimo sertifikavimo sistemos kiirimas ir apdovanojimy
uz pavyzdini ,,zZaliq*“ perdirbimq skyrimas. Siekiant gerinti laivy iSmontavimo
irenginiy valdyma ir uztikrinti Sios priemonés skaidruma uzsakovams ir visuomenei,
galima pasinaudoti esamomis arba ateityje gerintinomis sertifikavimo sistemomis,
pvz., Aplinkosaugos vadybos ir audito sistema (angl. EMAS). Persvarscius, kaip
ketinama, EMAS reglamenta, | sistema taip pat galéty isitraukti ir ne ES aikstelés,
tada suinteresuotieji operatoriai, pvz., Turkijoje, turéty galimybe igyti gera praktika
rodant] aplinkosaugos valdymo sertifikata. Be to, skiriant ,,zaliuosius® ivertinimus ar
igyvendinant Zmoniuy sveikatos apsaugos ir saugos apdovanojimy programa, biity
galima skatinti iSankstinius laivy savininky, perdirbimo aikSteliy ir kity
suinteresuotyjy Saliu veiksmus, padedancius taikyti saugia ir netarSia laivy
iSmontavimo praktika. [kvépimo biity galima pasisemti i§ laivybos linijoms ir
uostams jau skiriamy ,,Svarios jiiros“ ar ,,7aliyju” apdovanojimy. Be to, gairiy laivy
savininkams galéty buti pateikta valstybiniame Svariy aiksteliy registre.

Tarptautiniy laivy iSmontavimo moksliniy tyrimy stiprinimas. Siuo metu pagal
Europos Komisijos S$eStaja moksliniy tyrimy ir technologiju plétros bendraja
programa finansuojamas vienas su Siuo klausimu susijes moksliniy tyrimy projektas
(SHIPDISMANTL), pagal kuri technologiju galimybés vertinamos tarptautinio
bendradarbiavimo atzvilgiu. Pagal §; projekta ES, Turkijos ir Indijos moksliniy
tyrimy institutai ir iSmontavimo aikstelés rengia Sprendimy paramos sistemas (SPS),
kurios bus nemokamai pateiktos viso pasaulio laivy ardymo pramonei. Neseniai
paskelbtame pirmajame Septintosios pagrindy programos kvietime teikti pasitilymus
netinkamy naudoti laivy strategiju tyrimai aiSkiai priskirti prie prioritetiniy sriciy.

Be $iy ir kity moksliniy tyrimy, kuriuos atliko ir atliecka Komisij a®, vertéty stiprinti
partnerystés susitarimais paremta mokslini bendradarbiavima, kuriame dalyvauty
Azijos ir Europos grupés, ir integruotai nagrinéti galimybes bei juy poveiki, iskaitant
aplinkosaugos, socialinius, ekonominius ir institucinius aspektus. Tokiu atveju biity
imanoma pasitlyti galimas moksliskai pagristas veiksmy kryptis, kurios galéty biti
naudingos ivairiems vidaus rinkos dalyviams ir tarptautinése derybose. Taciau Siy
moksliniy tyrimy rezultatai gali biity pateikti tik po keleriy mety.

ISVADA

Sioje zaliojoje knygoje pateikiami pagrindiniai faktai apie laivy i¥montavima ir paaiskinamos
problemos. ISsamesné informacija ir daugiau duomeny pateikta priede. Norédami aiSkiau
suprasti, kokiy veiksmy reikalaujama i§ ES, praSome valstybiy nariy, suinteresuotyjy Saliy ir
visuomengs apsvarstyti $iuos klausimus.

1.

Kaip galima pagerinti esamy naudoti netinkamiems laivams taikomy Bendrijos teisés
akty (Reglamento dél atliecku vezimo) vykdyma? Kokios priemonés geriausiai
uztikrinty, kad su ES véliavomis plaukiojantys arba ES priklausantys laivai buty
siunCiami i auks$tus aplinkosaugos ir saugos standartus taikancias iSmontavimo
aiksteles?

Ar gairés dél atlieky vezimo taisykliy ir naudoti netinkamy laivy apibrézimai padéty

pagerinti taisykliy igyvendinima ir verslo praktika, ir kokiu pavidalu Sios gairés ir
apibrézimai turéty biiti parengti?
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3. Koks geriausias biidas pakreipti dabartines derybas d¢l TJO konvencijos dél laivy
perdirbimo taip, kad laivy iSmontavimo praktika biity pagerinta visame pasaulyje?

4. Ar ES turéty siekti, kad TJO konvencijoje buty numatyti ES standartams
prilygstantys pasauliniai aplinkosaugos ir saugos standartai?

5. Kaip ES galéty geriausiai uztikrinti, kad Europos laivai tarpiniu laikotarpiu iki TJO
konvencijos isigaliojimo yra iSmontuojami saugiai ir aplinkai tinkamu budu? Kaip
turi buti elgiamasi su valstybei priklausanciais laivais? Ar pakaks nacionaliniy
strategijy ir savanorisky laivy savininky isipareigojimy? Kokiy papildomy priemoniy
reikéty imtis ES lygmeniu?

6. Ar ES ir jos valstybés narés turéty aktyviai dalyvauti didinant nuosavus ES laivy
perdirbimo pajégumus ir kaip tai turéty biiti daroma?

7. Kokiy priemoniy ir veiksmy turéty imtis ES, siekdama skatinti Piety Azijos valstybes
idiegti ir jgyvendinti aukStesnius laivy iSmontavimo aplinkosaugos ir saugos
standartus?

8. Kokiy priemoniy ir veiksmy turéty imtis ES, siekdama skatinti laivy savininkus siysti

naudoti netinkamus laivus i aukStus aplinkosaugos ir saugos standartus taikancias
iSmontavimo aiksteles?

9. Kaip ES turéty uztikrinti tvary Svaraus laivy iSmontavimo finansavima pagal principa
»terséjas moka® ir kokiy priemoniy bei veiksmuy ji turéty imtis?

Vykstant Sioms konsultacijoms, atsiliepimus reikéty siysti Komisijai iki 2007 m. rugséjo 30
d. e. pastu ship-dismantling@ec.europa.eu arba pastu Siuo adresu:

Commission européenne

Direction générale de 1'environnement

Unité G.4 «Production et consommation durables»

B-1049 Bruxelles
Si zalioji knyga ir gauti atsiliepimai bus paskelbti Komisijos tinklavietéje arba niekur
neskelbiami, jei biity aiSkiai nurodyta tokios informacijos neskelbti. 2007 m. pabaigoje

Komisija ketina pateikti gauty atsakymy analizg ir atitinkamu atveju savo pasiiilyma ir (arba)
iniciatyvas dél ES laivy iSmontavimo strategijos.
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