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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

Komisijos dalyvavimas procese ,,Aplinka Europai* po 2007 m. Ministry konferencijos
Belgrade

1. [ZANGA

Procesas ,,Aplinka Europai“ (AE) — tai 1991 m. sukurta neoficiali daugiasalé struktiira
samoningumui aplinkosaugos klausimais skatinti Vidurio ir Ryty Europos Salyse, kurios
zlugus ankstesniems rezimams pasirinko rinkos ekonomika ir demokratija. Buvo sukurti tik
apmatai. IS pradziy AE procesas neturéjo jokiy oficialiy sasajy su Europos Sajunga (ES), nors
Europos Komisija ir daugelis valstybiy nariy buvo ir vis dar yra vienos aktyviausiy donoriy ir
dalyviy.

,»Aplinkos Europai“ procesu buvo siekiama suderinti aplinkos kokybg su politika visame
Europos Zzemyne bei uZztikrinti taika, stabiluma ir darny vystymasi pereinant prie rinkos
ekonomikos ir demokratijos. Tai buvo ypac¢ aktualu deSimtojo deSimtmecio pradZzioje, nes tuo
metu reik€jo pagrindo prioritetiniams veiksmams iSdéstyti ir daugelio skirtinguy veikéju
pastangoms koordinuoti.

Pra¢jus 16 mety po proceso sukiirimo, politiné miisy kontinento padétis 1§ esmeés pasikeite.
Dauguma Vidurio ir Ryty Europos Saliy, kurioms skirtas AE procesas, dabar jau yra istojusios
1 Europos Sajunga. Tai paskatino glaudesnius rySius su Salimis, kurios dabar yra naujos
Europos Sajungos kaimynés. ES ir Rusijos santykiai iSsirutuliojo { plataus masto strateging
partneryste (tai atsispindés naujame ES ir Rusijos pagrindy susitarime, dél kurio netrukus
turéty prasidéti derybos), stabilizavimo ir asociacijos procesas Pietry¢iy Europos Salims
suteikia galimybe tapti ES narémis, priimta ir stiprinama Europos kaimynystés politika',
vyksta derybos dé¢l glaudesnio bendradarbiavimo susitarimo su Ukraina, kuriuo bus
pripazintas Ukrainos noras siekti glaudesniy santykiu su Europos Sajunga, ES ir Vidurio
Azija plétoja politini dialoga, Komisija neseniai paskelbé komunikata dél Juodosios jiiros
sinergijos” — visa tai Europos Sajungos ir JTEEK regiono Saliy bendradarbiavimui teikia
naujy galimybiy.

Todél dabar veikla aplinkosaugos srityje reikia suderinti su ES patvirtintais i§ naujo
sustiprintais ir struktiiriSkai apibréztais uzsienio politikos pagrindais. Kartu tai padés gerinti
dabar regione vykstanciy aplinkosaugos procesu koordinavima ir taip prisidés prie
visapusiSkesnio ES ir Saliy partneriy poZiiirio bei jy prioritety pasirinkimo.

Komisijos komunikate dél Europos kaimynystés politikos stiprinimo (COM (2006) 726 galutinis)
sitilomos $ios politikos stiprinimo priemonés, jskaitant Zmoniy tarpusavio rysiy skatinima, regioninio
bendradarbiavimo stiprinimg ir EKP teminés dimensijos, kuri apimty keleta sriciy, pvz., aplinka,
transporta ir energija, kiirima. Jame pabréziamas veiksmingas daugiasaliy susitarimy ir procesy
igyvendinimas, neatsizvelgiant i tai, ar jie esami, ar nauji.

Komisijos komunikatas ,,Juodosios jlros sinergija — nauja regioninio bendradarbiavimo iniciatyva“
(COM (2007) 160 galutinis).

LT



LT

Dabar ,,Aplinkos Europai* procesas yra kryzkel¢je. PasiruoSimas kitai, 2007 m. spalio mén.
Belgrade vyksianc¢iai AE ministry konferencijai jau prasidéjo. Taigi atéjo laikas apmastyti
»Aplinkos Europai®“ proceso ateit] ir Komisijos dalyvavimo daugiasaléje visos Europos
veikloje strategija po Belgrado konferencijos.

Siame komunikate i$déstyta Europos Komisijos nuomoné dél ,,Aplinkos Europai® proceso
ateities ir dalyvavimo su AE procesu susijusioje veikloje po Belgrado konferencijos.
Komunikatu prisidedama prie 2007 m. Ministry konferencijos, kurioje AE procesas bus
vienas pagrindiniy svarstomy klausimy, diskusijy.

2. PROCESO ,,APLINKA EUROPAI“ PASIEKIMAI

Per visus Siuos metus AE procesas buvo vertinamas uz tai, kad apima daugybg klausimy, ir uz
tai, kad suteikia galimybg visoms jame dalyvaujan¢ioms valstybéms iSsakyti savo nuomong
daugiasaliuose forumuose. Procesas suteiké aplinkosaugos politikos tobulinimo ir salygy
JTEEK regione gerinimo pagrinda. Taciau Sias pastangas tiesiogiai perémé ES, kai | ja
2004 m. istojo Vidurio ir Ryty regiono Salys kandidates, o 2007 m. — Bulgarija ir Rumunija.
Kita vertus, aplinkosaugos politika kitose posovietinés erdvés Rytu Europos Salyse vystési
létai dél dideliy vidaus politikos ir ekonominiy apribojimuy.

ReikSmingas AE proceso rezultatas — JTEEK aplinkos stebéjimo darbo grupés inasas rengiant
vadinamasias visos Europos aplinkosaugos vertinimo ataskaitas, kurios buvo parengtos
kiekvienai Ministry konferencijai (vadovaujant Europos aplinkos agentiirai).

Rytuy Europos, Kaukazo ir Vidurio Azijos (REKVA) aplinkos strategija, kuria, remiantis
glaudziu bendradarbiavimu, siekiama rasti bendry REKVA 3aliy’ aplinkosaugos problemy
sprendimus, yra laikoma vienu geriausiy AE proceso pavyzdziy. Strategija, kuri priimta 2003
m. Kijeve vykusioje Ministry konferencijoje, turi ir Salininky, ir kritiky. Paprastai Salininkai
teigia, kad strategijoje numatytas bendras pagrindas tokia pacia istorija turinCiy Saliy
aplinkosaugos problemoms (buvusios Soviety Sajungos palikimui) spresti, ir ja vadina ne
normatyvine sistema, o ,ikvepian¢iu dokumentu®, nes strategijoje néra aiskiy tiksly ar
terminy. I§ tiesy jrodymuy, kad labai stengiamasi jgyvendinti Sia REKVA strategija
nacionaliniu lygiu, kol kas néra daug.

REKVA aplinkosaugos konvencijos® néra paties AE proceso dalis, taiau jos daznai minimos
kaip proceso ,laim¢jimai“. Taciau prastas kai kuriy i§ Siy penkiy JTEEK aplinkosaugos
konvencijy ir ju protokolu ratifikavimas ir igyvendinimas, ypa¢ REKVA Ssalyse, vis dar kelia
ripesti.

Siekiant paskatinti veikla regione, Ministry konferencijos rengiamos karta per ketverius ar
penkerius metus. Taciau praeityje i1 konferencijy dienotvarkes buvo itraukiamas per platus

Ryty Europa, Kaukazas ir Vidurio Azija: Arménija, Azerbaidzanas, Baltarusija, Gruzija, Kazachstanas,
Kirgizija, Moldovos Respublika, Rusijos Federacija, Tadzikistanas, Turkménistanas, Ukraina ir
Uzbekistanas.

Tolimy oro terSaly pernasy konvencija (TOTPK), Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo
tarpvalstybiniame kontekste (Espoo konvencija), Tarpvalstybiniy vandentakiy ir tarptautiniy ezery
apsaugos ir naudojimo konvencija, Konvencija dél tarpvalstybinio pramoniniy avarijy poveikio,
Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis |
teismus aplinkosaugos klausimais (Orhuso konvencija).
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aplinkosaugos klausimy spektras, kartais ir kituose daugiasaliuose tarptautiniuose forumuose
svarstomi klausimai, todél kartais konferencijos baigdavosi ne tokiomis vaisingomis
diskusijomis, kokiy buvo siekta. Pavyzdziui, Kijeve vykusioje konferencijoje daug laiko buvo
skirta tokiems klausimams kaip klimato kaita, genetiskai modifikuoti organizmai (GMO) ir
atominis saugumas, nors Siy problemuy sprendimai nebuvo ir néra AE proceso sritis, 0 juos
veiksmingai sprendzia kitos tarptautinés institucijos.

3. NUO KIJEVO IKI BELGRADO

Kai 2003 m. Kijeve vyko AE ministry konferencija, Europos Komisija savo nuomong dél
proceso ateities ir savo sasajas su procesu iSreiSk¢ Komunikate ,,Visos FEuropos
bendradarbiavimas aplinkosaugos srityje po 2003 m. Kijevo konferencijos* (COM (2003) 62
galutinis).

Siame dokumente Komisija prabrézé, kad issiplétusios ES sukurta nauja politiné padétis
turéty turéti jtakos AE proceso krypciai ir salygoms ateityje. Todéel 2003 m. Komisija pasiiile,
kad biisima AE proceso veikla turéty biiti perorientuota | strategines iniciatyvas REKVA
regione, kur patirtis ir zinios padéty sukurti pridéting vert¢ dél dvisalio bendradarbiavimo su
atskiromis Salimis donorémis ar su ES.

Sis ,,posiikis j Rytus® isreikstas Kijevo ministry konferencijos deklaracijoje, kurioje oficialiai
buvo pritarta, kad AE proceso démesys nuo $iol bus sutelktas ties REKVA regionu. Kartu
buvo sutarta suvienyti Aplinkosaugos veiksmy programos darbo grupés (politikos iniciatyviné
grup¢) ir Projekty rengimo komiteto (finansavimo iniciatyviné grup¢) veikla siekiant
racionaliai panaudoti turimus menkus Sio proceso iSteklius. Taciau atkreipiame démesj | tai,
kad sprendimas pasirinkti Belgrada kitai Ministry konferencijai rengti neatspindi Kijeve
pasiekto susitarimo perkelti geografini démesio centra.

2003 m. Komisijos komunikate jvardyta padétis ir tendencijos per keleta mety iki 2007 m.
Ministry konferencijos Belgrade sustipréjo. Trys 1§ Siy tendenciju yra vertos ypatingo
démesio, nes pateisina AE procesa ir jo biisima veikla:

e Pirma, progresyvi ES plétra { Rytus: po penktojo ES plétros etapo 27 i§ 56 JTEEK nariy
dabar priklauso ES, o kitos trys narés (Kroatija, Turkija ir Buvusioji Jugoslavijos
Respublika Makedonija) yra ES Salys kandidatés. Be to, dar keturios Salys (Albanija,
Bosnija ir Hercegovina, Serbija ir Juodkalnija) dalyvauja stabilizavimo ir asociacijos
procese ir yra galimos ES Salys kandidatés. Galiausiai Europos kaimynystés politikos
plétra (Rytuose apimanti Armeénija, Azerbaidzana, Baltarusija, Gruzija, Moldova ir
Ukraing) ir strateginé partnerysté¢ su Rusija visiSkai pakeit¢ ES santykiy su dauguma
likusiy AE partneriy konteksta.

e Antra, REKVA S$aliy vidaus politika ir santykiai su Salimis partnerémis vis labiau skiriasi.
Todel vis labiau ginCytina, ar pagristai visos REKVA Salys yra traktuojamos kaip
vienalytis regionas.

e Trecia, nuo deSimtojo deSimtmecio pabaigos Rusijos ir keleto kity REKVA $aliy, pvz.,
Kazachstano, ekonomika sparciai augo ir Sios Salys tapo daug maziau priklausomos nuo
uzsienio pagalbos, reikalingos investicijoms | aplinkosauga ir pajégumams didinti.
Dauguma pagalbos teikéjy smarkiai sumazino pagalbos programas.
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Belgrade vyksianti AE ministry konferencija suteiks galimybg jvertinti proceso pasiekimus ir
apgalvoti jo galima biisima vaidmeni naujame geopolitiniame kontekste.

Dauguma ES valstybiy nariy ir Europos Komisija buvo ir vis dar yra ganétinai atsidave AE
procesui. Taciau neseniai pasigirdo balsy, raginanciy veiksmingiau ir griez€iau sutelkti
démes;i i veikla, 1§ kurios galima tikétis didziausios naudos aplinkai, pavyzdziui, ne diskutuoti
del naujy priemoniy, o igyvendinti dabar turimas priemones. Europos Komisija yra pareiSkusi
remianti tokj poziiirj.

4. PASIULYMAI DEL TOLESNIU VEIKSMU

Komisijos nuomone, nuo 1991 m. AE procesas smarkiai prisid¢jo prie aplinkosaugos pokyciy
Vidurio ir Ryty Europos, Pietry¢iy Europos ir REKVA regionuose. Taciau vystantis kitoms
struktiiroms ir iniciatyvoms jo vaidmuo laipsniskai maz¢jo.

Siandien ES aplinkosaugos teisés aktai ir standartai apima naujesniy valstybiy nariy Vidurio ir
Rytuy Europoje normatyvinius poreikius. DidZioji dauguma likusiy JTEEK regiono Saliy
uzmezge tvirtus rySius su ES per pasiruo$imo stojimui, stabilizavimo ir asociacijos
susitarimus bei Europos kaimynystés politikos veiksmu planus, kurie visi skatina aplinkos
apsauga per geresnj aplinkosaugos valdyma, iskaitant teisés aktus ir institucijas. Komisijos
nuomone, dviSalis ES ir ES nepriklausanc¢iy JTEEK regiono Saliy bendradarbiavimas suteikia
geresnes priemones kiekvienos Salies aplinkosaugos problemoms sprgsti bei ES pagalbai
nukreipti ir kartu skatina dabartiniy aplinkosaugos procesuy, turinciu aiskia pridéting verte,
koordinavima.

ES nuoSirdziai remia ir aktyviai dalyvauja skirtinguose daugiaSaliuose aplinkosaugos
forumuose, kuriuose svarstomi i Belgrado konferencijos dienotvarke ijtraukti klausimai. Tas
pasakytina apie, pavyzdziui, biologing jvairove, kuri yra labai svarbi ES, o Europos Komisija
tarptautiniu mastu remia i§ esmeés patobulinta Biologinés ivairovés konvencija ir padidino
Pasaulio aplinkos fondo finansavima .

Kitas pavyzdys — tvarus vartojimas ir gamyba. ES tausaus gamtiniy iStekliy naudojimo
teminéje strategijoje yra ir iSorés aspektas, pagal kurj, be kity priemoniy, numatoma ikurti
Tarptauting tausaus gamtiniy iStekliy naudojimo komisija, sudaroma bendradarbiaujant su
Jungtiniy Tauty aplinkos programa (angl. United Nations Environment Programme (UNEP)).
Si komisija teiks nepriklausoma moksling informacija apie svarbiausia istekliy naudojimo
daroma poveiki aplinkai. Svarbi jos darbo dalis bus prisidéti prie poveikio aplinkai mazinimo
strategijos taikymo sparciai besivystanCiose Salyse, ypa¢ keifiant netausius vartojimo bei
gamybos modelius, ir plésti zinias bei didinti pajégumus besivystanciose Salyse.

Atsizvelgdama 1, viena vertus, vis aktyvesnius dviSalius ES santykius aplinkosaugos srityje,
ir, kita vertus, vis did¢jancia bendradarbiavimo Sioje srityje globalizacija, Komisija mano, kad
po Belgrado konferencijos pagrindinis JTEEK vaidmuo turéty biiti palengvinti JT
aplinkosaugos konvenciju igyvendinima regione, ypac atsizvelgiant i tarpvalstybing Siy
konvencijy taikymo sritj. Taip pat, Komisijos nuomone, JTEEK turéty testi svarbia
koordinavimo veikla igyvendinant 2002 m. Johanesburgo igyvendinimo plana regioniniu
lygiu ir toliau testi darba, susijusi su aplinkosaugos veiklos rezultaty apzvalgomis, kurios yra

5 Komisijos komunikatas ,,Biologinés jvairovés maz¢jimo sustabdymas iki 2010 m. ir jos i§saugojimas
ateityje. Ekosistemy funkcijy i$saugojimas zmoniy gerovei® (COM (2006) 216 galutinis).
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vertingy politikos patarimy tikslinéms Salims ir svarbios bendros informacijos galimiems
pagalbos teikéjams Saltinis.

Po Belgrado konferencijos Komisija taip pat ketina sutelkti veiksmus ties tomis AE proceso
iniciatyvomis ir veiklos sritimis, kur nebtty pakankamai pasiekta vykdant ES dvisali
bendradarbiavima.

Paprasciau kalbant, kad biity i§vengta nereikalingo dvigubo darbo, uztikrinta darna su dvisale

ES veikla ir optimizuotas iStekliy paskirstymas, Komisija prisidés prie Sios su AE susijusios

veiklos:

e aktyviai dalyvaus jgyvendinant dabartines JTEEK aplinkosaugos konvencijas;

e prisidés prie JTEEK aplinkosaugos veiklos rezultaty apzvalgu;

e padeés ir rems REKVA regioniniy aplinkosaugos centry tinkla (tol, kol jie galés atlikti
svarbiausia vaidmenj didinant pajégumus kaimyninése Salyse ir Vidurio Azijos

valstybése);

e dalyvaus pasirinktose subregioninése iniciatyvose, tiesiogiai susijusiose su AE procesu,
ypac tose, kur pagrindinis démesys skiriamas Vidurio Azijai;

e kartu su ES valstybémis narémis prisidés prie padéties gerinimo REKVA regiono vandens
sektoriuje siekiant ES vandens iniciatyvos tiksly.
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