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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUIL, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

Komisijos ataskaita dél Tarybos reglamento (EB) Nr. 1407/2002 dél valstybés paramos
anglies pramonei taikymo

1. [vADAS
1.1. Valstybés pagalbos angliy pramonei istorija

Anglys, {vairios juy formos — lignitas ir kietosios anglys — §iuo metu yra svarbus ES energijos
Saltinis. Juy suvartojimas sudaro 17 % bendro energijos suvartojimo ir apie 30 % elektros
gamybai suvartojamy iStekliy. Apie vieng tre¢dalj suvartojamy angliy ES importuoja.

Nuo 6-0jo deSimtmecio dalis vietiniuy angliy produkty nebuvo tinkami konkuruoti rinkoje —
taip nutiko daugiausia dél sumazejusiy angliy gabenimo i§ treciyjy Saliy iSlaidy, geologiniu
atzvilgiu patraukliy angliiy telkiniy iSeikvojimo ir dél padidéjusiu darbo iSlaidy. Europos
angliy ir plieno bendrija (EAPB), véliau Europos bendrija (EB) valstybéms naréms suteike
galimybe savajai angliy pramonei teikti subsidijas, kad biity uztikrintas tvarkingas
restruktirizavimo ir kasykly uzdarymo procesas.

Naujausias pagalbos priemoniy teisinis pagrindas — Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1407/2002
dél valstybés paramos anglies pramonei (,,Anglies reglamentas*)'. Sis reglamentas priimtas
vadovaujantis EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies e punktu, kuriame nustatoma bendro
draudimo teikti valstybés pagalba iSimtis. Reglamente leidziama teikti pagalba kasykloms
uzdaryti (4 straipsnis), veiklai vykdyti (5 straipsnio 3 dalis), investicijoms (5 straipsnio 2
dalis) ir perimtiems isipareigojimams vykdyti (7 straipsnis), taikant salyga (kai taikomi 4 ir 5
straipsniai), kad tokia pagalba bus mazinama (6 straipsnis) ir kad valstybés narés jtrauks
kasyklas 1 angliy iStekliy naudojimo plana, kuri tvirtina Komisija (9 straipsnis). Remdamasi
Siuo reglamentu, Komisija daugeliui valstybiy nariy leido teikti valstybés pagalba.

1.2. Ataskaitos taikymo sritis
Sios ataskaitos taikymo sritis nurodyta Anglies reglamento 11 straipsnyje.

13 straipsnyje nustatomos taisyklés dél Anglies reglamento persvarstymo, atsizvelgiant {
Komisijos parengtoje ataskaitoje pateiktas iSvadas.

14 straipsnio 3 dalyje nustatomas galiojimo terminas: ,,Sis reglamentas taikomas iki 2010 m.
gruodzio 31d.".

Politinés aplinkybés, kurioms esant §i atskaita parengta, nurodytos Komisijos komunikate
,Europos energetikos politika?, Zaliojoje knygoje ,.Europos Sajungos tausios,

! OL L 205, 2002 8 2, p. 1-8; i8 dalies pakeistas ES plétros 2004 m. ir 2007 m. stojimo sutarciy II priedo
12 punktu.
2 COM(2007) 001 galutinis.
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konkurencingos ir saugios energetikos strategija‘’, atnaujintoje tvaraus vystymosi
strategijoje4, Geteborgo strategijoje’ ir Komisijos komunikate ,,Tvaresné Europa geresniam

pasauliui: Europos Sajungos tvaraus vystymosi strategija“®.

2. ANGLIES REGLAMENTO TAIKYMO 2002—-2006 M. REZULTATAI

Anglies reglamentas isigaliojo 2002 m. liepos 24 d. Taciau reglamento 14 straipsnyje
numatyta, kad valstybés narés gali teikti pagalba nuo 2002 m. liepos 24 d. iki 2002 m.
gruodzio 31 d. vadovaudamosi 1993 m. gruodzio 28 d. Sprendime Nr. 3632/93/EAPB,
nustatan¢iame Bendrijos valstybés pagalbos angliy pramonei taisykles (Sprendimas dél
anglies) nustatytomis taisyklémis. Sia galimybe pasinaudojo visos valstybés narés, teikusios
pagalba tuo laikotarpiu’. Taigi Anglies reglamentas de facto pradétas taikyti tik nuo 2003 m.
sausio 1 d.

Valstybéms naréms, kurios istojo 1 ES 2004 m. geguzés 1 d. ir 2007 m. sausio 1 d., Komisija
pradéjo taikyti Anglies reglamenta atitinkamai nuo 2004 m. geguzés1d. ir 2007 m.
sausio 1 d. Iki tol Siy Saliy konkurencijos priezitiros institucijos Anglies reglamento nuostatas
taiké taip, kaip numatyta vadinamuosiuose Europos susitarimuose. | §ia ataskaita Komisija
itrauke visa apie pasirengimo narystei laikotarpi turima informacija.

Pranctzijai nutraukus angliy gamyba 2004 m., Siuo metu EB yra 11 valstybiy nariy,
gaminanéiy anglis, kurioms taikomas Anglies reglamentas®. I§ $aliu kandidagiy, kurioms
taikomas Anglies reglamentas, anglis gamina Turkija ir buvusi Jugoslavijos Respublika
Makedonija.

2.1. Valstybés pagalbos angliy pramonei naudojimo ir restruktirizavimo proceso
rezultaty apzvalga

2.1.1. Pagalba veiklai vykdyti ir investicijoms (Anglies reglamento 5 straipsnio 2 ir 3
dalys)

Valstybes nares galima suskirstyti { tris grupes: tos, kurios nesubsidijuoja veikian¢iy angliuy
kasykly (Cekija, Pranciizija, Italija), valstybés narés, kurios teikia pagalba investicijoms
(Lenkija, Slovakija ir Jungtiné Karalyste), ir tos, kurios teikia pagalba veiklai vykdyti
(Bulgarija, Vokietija, Vengrija, Rumunija, Slovénija, Ispanija).

Visiskas angliy kasybos subsidijavimo sustabdymas

Pranciizijoje paskutiné angliy kasykla uzdaryta 2004 m. Pranctizija 2006 m. jgaliojo privacia
imong, kuri negaus jokiu subsidiju, pradéti kasybos darbus naujai atidarytoje angliy kasykloje

COM(2006) 105 galutinis.

2006 m. birzelio 9 d. priimtas Tarybos dokumentas 10117/06

Tarybos priimta Geteborge 2001 m. birzelio 15-16 d.

COM(2001) 264 final.

Tai Ispanija (zr. sprendimus N 3/2002; C 17/2003), Pranctzija (zr. sprendimus N 551/2002), Vokietija
(zr. sprendima N 550/2002) ir Jungtiné Karalysté (zr. sprendima N 740/2002).

Anglies reglamentas taikomas aukstos kokybés, vidutinés kokybés ir zemos kokybés A ir B kategorijos,
pagal Jungtiniy Tauty ekonomikos komisijos Europai tarptauting angliy kodifikavimo sistema, anglims;
zr. Anglies reglamento 2 straipsnio a punkta. Reglamentas netaikomas zemos kokybés C kategorijos
anglims. Anglis, kurioms taikomas Anglies reglamentas, gamina §ios $alys: Bulgarija, Cekija, Vokietija,
Vengrija, Italija, Lenkija, Rumunija, Slovénija, Slovakija, Ispanija ir Jungtiné Karalysté.
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L'arc (Gardanne) regione. Cekija privatizavo ankséiau valstybei priklausiusias kasyklas ir
nusprendé nebeteikti subsidijy. Dél to labai sumazéjo kasybos apimtys ir uzimtumas. Siandien
privatizuota kasybos imoné¢ OKD sékmingai konkuruoja pasaulingje rinkoje. Italijoje,
Sardinij;)je, veikia viena angliy kasykla — Komisijai néra pranesta apie jai teikiama valstybés
pagalba’.

Siose trijose $alyse restruktiirizavimo procesas uzbaigtas.
Pagalba investicijoms (Anglies reglamento S straipsnio 2 dalis)

Jungtiné Karalysté, Lenkija ir Slovakija apribojo subsidijas investicijoms pagal Anglies
reglamento 5 straipsnio 2 dali. Jungtiné Karalysté ir Slovakija visiSkai privatizavo anksc¢iau
valstybei priklausiusias kasyklas. Lenkijoje taip pat vyksta privatizavimo procesas. 1 lenteléje
(zr. SEC (2007) 602) nurodyta bendra Komisijos patvirtintos pagalbos investicijoms suma.

Angliy kasybos pramonés restruktiirizavimo procesas Siose Salyse uzbaigtas, t. y. visos
kasyklos, kuriy veikla buvo nerentabili, i§ rinkos iSnyko. Taciau Sios valstybés narés
nusprend¢, kad jgyvendindamos bendra energijos strategija, jos norety islaikyti rinkoje tas
angliy kasyklas, kurios turi kokiy nors perspektyvy patikimai vykdyti veikla negaudamos
pagalbos veiklai vykdyti.

Pagalba veiklai vykdyti (Anglies reglamento 5 straipsnio 3 dalis)

Bulgarija, Vokietija, Vengrija, Rumunija ir Ispanija nusprendé testi pagalbos veiklai vykdyti
programas. Néra tikétina, kad Siy Saliy kasybos pramoné galéty iSgyventi negaudama tokios
pagalbos veiklai vykdyti. Atrodo, kad restruktiirizavimo procesas nebuvo labai s¢ékmingas,
nes gamybos islaidos nedaug sumazéjo arba padidéjo'®. Panasu, kad Siose $alyse jau pasickta
virSutiné angliy kasybos efektyvumo riba. Gamybos iSlaidos vis dar yra labai didelés,
palyginti su pasauline angliy kaina (2 lentel¢, remiantis 2006 m. duomenimis'', Zr. SEC
(2007) 602).

Antraji 2005 m. pusmet] importuoty angliy kaina sieké 60 EUR uz angliy ekvivalento tonqlz,
o tai — maziau nei pusé vidutiniy Ispanijos, Vokietijos ir Vengrijos gamybos iSlaidy. Taigi
Sios kasyklos struktiiriSkai néra konkurencingos pasaulio rinkoje. 3 lentel¢je (zr. SEC (2007)
602) nurodyta bendra Komisijos patvirtintos pagalbos veiklai vykdyti suma. Ispanijoje i§
tokiy angliy pagaminta elektros energija sudaro 4 % visos elektros energijos, Vokietijoje — 10
%, Vengrijoje — 0,1 %.

Vengrija planuoja 2014 m. nutraukti pagalba veiklai vykdyti. Vokietija ketina tai padaryti
2018 m.

Taciau $iuo metu Komisija nagrinéja skunda, kuriame teigiama, kad Italija teikia valstybés pagalba tai
angliy kasyklai.

7Zr. sprendima N 552/2005 dél valstybés pagalbos Vokietijos angliy pramonei 2006 m.

Bulgarija ir Rumunija ne véliau kaip 2007 m. balandzio 30 d. turi pranesti Komisijai apie savyjy angliy
iStekliy naudojimo planus.

Zr. Komisijos ataskaita pagal 2003 m. vasario 27 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 405/2003 dél akmens
anglies, kurios kilmé treCiosios Salys, Bendrijos importo monitoringo, skelbiama adresu
http://ec.europa.eu/energy/coal/market_pricing/doc/price_post 2002/hard coal electricity semester 20
05_2 eur25.pdf.
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2.1.2. Pagalba kasykly uZdarymui (Anglies reglamento 4 straipsnis) ir perimtiems
isipareigojimams vykdyti (Anglies reglamento 7 straipsnis)

Anglies reglamente numatomos dvi skirtingos priemonés, kaip palengvinti pasaulio rinkoje
nekonkurencingy kasykly uzdaryma: pagalba kasykly uzdarymui, t. y. pagalba, kuri padengia
kasyklu veiklos nuostolius iki jy uzdarymo, ir pagalba perimtiems jsipareigojimams vykdyti,
kuri padengia tam tikrus socialinius isipareigojimus ir isipareigojimus aplinkos apsaugos
srityje, susijusius su angliy kasyba'’.

Pagalba kasykly uzZdarymui (Anglies reglamento 4 straipsnis)

Nepelningos kasyklos buvo uzdaromos visose anglis gaminanciose valstybése narése,
i8skyrus Italija. Vokietija, Ispanija ir Pranciizija teiké pagalba kasykly uzdarymui pagal
Anglies reglamento 4 straipsni, siekdamos suSvelninti socialinius kasykly uzdarymo
padarinius. Suteiktos pagalbos suma nurodyta 4 lenteléje (zr. SEC (2007) 602). 2003—2006 m.
Prancuzijoje uzdarytos dvi kasyklos, Vokietijoje — 2 kasyklos, Ispanijoje — 8 gamybos
padaliniai, kuri taip pat {sipareigojo iki 2007 m. pabaigos uzdaryti dar 9 kasyklas."!

Kasyklos per §i laikotarpj buvo uzdaromos ir kitose valstybése narése. Vengrijoje uzdarytos 2
kasyklos, Slovakijoje — 1, Lenkijoje — 3. Siy kasykly uzdarymui pagalba nebuvo teikiama.

Pagalba perimtiems jsipareigojimams vykdyti (Anglies reglamento 7 straipsnis)

Cekijoje ir Prancizijoje toliau suteikiamos subsidijos perimtiems socialiniams
Isipareigojimams ir isipareigojimams, susijusiems su aplinkos apsauga, vykdyti. Taciau
neatrodo, kad vis dar veikian¢ioms kasybos imonéms §i pagalba biity naudinga.

Kitos valstybés narés, iSskyrus Italija ir Vengrija, prisiémé tam tikras ne tik uzdaryty kasyklu,
bet ir dar veikian¢iy kasykly perimtas socialines ir aplinkos apsaugos ilaidas.'® 5 lenteléje
(zr. SEC (2007) 602) nurodyta bendra perimtiems jsipareigojimams jvykdyti patvirtintos
pagalbos suma.

2.1.3. Kasybos apimties ir uZimtumo poky¢iai

25 ES valstybése narése bendra kasybos apimtis ir bendras uZimtumas kasybos sektoriuje
2003-2006 m. laikotarpiu sumazéjo. 6 lenteléje (kasybos apimtis 1998-2004 m., zr. SEC
(2007) 602) ir 7 lenteléje (uzimtumas kasybos sektoriuje 2004 m., zr. SEC (2007) 602)
parodytos jvairiy Saliy tendencijos.

Anglies reglamento priedas.

Siuo metu Komisija tikrina, ar §is isipareigojimas vykdomas.

Pagal valstybés pagalbos taisykles néra nustatyta vienoda praktika, kaip Sie mokéjimai turi buti
traktuojami. Cekijai Komisija leido teikti valstybés pagalba isipareigojimams, susijusiems su aplinkos
apsauga, vykdyti (byla CZ 45 ir 110/2004). Ji nusprendé pradéti ex officio valstybés pagalbos
perimtiems socialiniams isipareigojimams vykdyti tyrima. Si byla §iuo metu nagrinéjama.

o Jos patvirtintos Komisijos sprendimais N 574/2004 (Lenkijai), N 27 ir 53/2005, N 419/2005, N
168/2005, NN 9/2006 ir N 387/2006 (Slovakijai), N 421/2003 ir N 321/2004 (Pranciizijai), N 746 ir N
474/2002, N 493/2003, N 320/2004, N 497/2004, N 552/2005 (Vokietijai), N 20/2003 (Jungtinei
Karalystei) C 14/2004 (Ispanijai), ir (iki narystés dienos) Slovénijos nacionalinés konkurencijos
prieziiiros institucijos.
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2.2. Vietiniy energijos Saltiniy vaidmuo visy ES naudojamy energijos Saltiniy derinyje ir
angliy pramonei suteikiamy subsidijy poveikis energijos vidaus rinkai

2.2.1. Vietiniy energijos Saltiniy vaidmuo visy ES naudojamy energijos Saltiniy derinyje

IS pirminés energijos suvartojimo tendencijy sprendziama, kad daZniausiai naudojamas
tvairus kuras. Daugumoje valstybiy nariy svarbiausias pirminis kuras yra nafta, o po jos —
gamtinés dujos. Tai matoma 1 schemoje (zr. SEC (2007) 602).

Vietinio iSkastinio kuro naudojimo tendencijos valstybése narése labai skiriasi ir priklauso
nuo geologiniy salygu bei istekliy eksploatavimo laipsnio. Be angliy, gaminamos dujos
(Danijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Vengrijoje, Nyderlanduose, Jungtinéje Karalystéje),
nafta (Cekijoje, Vokietijoje, Vengrijoje, Jungtinéje Karalystéje), naftingieji skalinai
(Estijoje), durpés (keliose valstybése narése, ypa¢ naudojamos Airijoje ir Suomijoje).

Elektros energijos gamybos srityje dauguma valstybiy nariy elektros energijai gaminti
naudoja skirtingas kuro rasis. Nors jvairios Salys naudoja skirtingas kuro riisis, daugiausia
naudojamos anglys, dujos, branduolin¢ ir elektros energija (Zr. 2 schema, SEC 920070 602).
Anglys yra viena svarbiausiy kuro riisiy, kuri naudojama 30 % elektros energijos pagaminti.
Vienas tre¢dalis tokios elektros energijos'’ pagaminama i§ zemos kokybés C kategorijos
angliu (ortolignito), kuriy gamybai pagal Anglies reglamenta valstybés pagalba negali buti
suteikiama. Kitas trecdalis elektros energijos pagaminamas naudojant vietines anglis, kuriy
gamybai valstybés pagalba pagal Anglies reglamenta gali buti teikiama. Likes trec¢dalis
pagaminamas i importuoty angliy. Apie 45 % vietiniy angliy, kuriy gamybai pagal Anglies
reglamenta gali buti teikiama valstybés pagalba, skirta pagalba veiklai vykdyti arba pagalba
investicijoms. Kitaip tariant vietinés anglys, kurioms suteikiamos subsidijos, sudaro 4,5 % ES
elektros energijos gamyboje sunaudojamo kuro.

Pastaraisiais metais 25 ES valstybése narése iSaugo vietiniy atsinaujinan¢iy energijos Saltiniy
naudojimas — tai matoma 3 schemoje (zr. SEC (2007) 602). Atsinaujinantys energijos Saltiniai
dabar sudaro apie 6 % viso energijos suvartojimo ir apie 16 % viso elektros energijos
suvartojimo. Tikimasi, kad ju naudojimas dar padidés, kai valstybés narés igyvendins elektros
gamybos 1§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy tikslus, nustatytus Direktyvoje 2001/77/EB dél
elektros, pagamintos i$ atsinaujinan¢iyju energijos istekliy, skatinimo elektros energijos
vidaus rinkoje.'® 2007 m. sausio 10 d. Komisija priémé ,,Atsinaujinanéiy energijos istekliy
plana®," kuriame sitilo nustatyti privaloma tiksla, kad iki 2020 m. atsinaujinaniy energijos
Saltiniy dalis visy naudojamy ES $altiniy derinyje sudaryty 20 %. Si tiksla patvirtino Europos
Vadovuy Taryba 2007 m. kovo 89 d. vykusiame posédyje.

2.2.2. Angliy pramonei suteikiamy subsidijy poveikis vidaus rinkai

Valstybés pagalba angliy pramonei gali paveikti tris skirtingy produkty rinkas: angliy, plieno
ir elektros. Valstybés pagalba gali turéti pasekmiy kasybos jrangos sektoriui bei ekologisky
technologiju sektoriui.

17 Tai sudaro 10 % visos elektros energijos gamybos apimties.

18 OL L 283, 2001 m. spalio 27 d., p.33
19 COM (2006) 848 galutinis.
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Poveikis angliy rinkai

Gaunamy angliy kokybé labai skiriasi. Nuo kokybés priklauso ir mokama kaina bei
naudojimo biidai. Todél tikétina, kad konkurencijos pozitriu biitina iSskirti daugiau nei viena
angliy produkty rinka.*’ Geografiné Siy produkty rinky padétis taip pat gali skirtis, nes aukstos
ir vidutinés kokybés anglis galima lengvai transportuoti, jos paklausios pasaulingje rinkoje, o
del 2ezr?os kokybés angliy Komisija nustate, kad gabenimo iSlaidos riboja geografing produkty
rinka.

Valstybés pagalba angliy pramonei daro poveiki angliy rinkoms, nes dél valstybés teikiamos
pagalbos, kuriai nesant tos imonés ir kasyklos pasitraukty i§ verslo, jose vykdoma veikla.
Taciau panaSu, kad ES rinkos iSkraipymai ribojami todel, kad daugiausiai angliy, kurioms
teikiamos subsidijos ir kurioms taikomas Anglies reglamentas, sunaudojama nacionalinéje
rinkoje. Savyju angliy neeksportuoja jokia Salis — tik Lenkija ir, kiek maziau, Cekija. Todél
sprendziama, kad skirtingose valstybés narése pagamintos anglys nesukelia didelés tiesioginés
konkurencijos.”” Rengiant §ia ataskaita Komisijos surengty konsultacijy metu gauti atsakymai
patvirtina tokias §ios analizés iSvadas.

Kai kalbama apie Zemos kokybés anglis, valstybés pagalbos poveikis yra nedidelis, kadangi
zemos kokybeés angliy gabenimo islaidos yra didelés, o kasyklos konkuruoja labai menkai, nes
didziausia produkcijos dalj suvartoja netoliese esancios jégainés.”

Poveikis elektros energijos rinkai

Siekiant iSvengti valstybés pagalbos pasalinio poveikio angliy pramonei elektros energijos
rinkoje, Anglies reglamento 4 straipsnio e punkte jtrauktos apsaugos salygos.

I§ trijy aplinkos apsaugos NVO** atsakymy Komisijai, gauty konsultacijy metu, sprendziama,
kad anglims suteikiamos subsidijos iSkraipé elektros energijos gamybos rinka angliuy
pramong¢s naudai. Atsakymuose nurodoma, kad ,, energijos sektoriuje toli grazu néra sukurtos
vienodos veiklos sqlygoms visiems tiekimo Saltiniams. ,, Purvinosios® energijos risims,
pavyzdziui, anglims ir branduolinei energijai, daugelj desimtmeciy teikiama valstybés
pagalba — daznai labai saugomose ir monopolistinése rinkose .

20 IV M.402 PowerGen/NRG Energy/Morrison Knudsen/Mibrag, Komisija padaré i§vada, kad biita
atskiros rudyjy angliy rinkos, Zr.
http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/cases/decisions/m402_en.pdfyloje Komisija konstatavo,
kad rudyjy angliy geografiné rinka yra regioniné ($ioje byloje — Ryty Vokietija). Sprendime dél
valstybés pagalbos N 597/2004 dél ,,Lignit Hodonin s.r.o.“ Komisija nustaté, kad vyksta tarptautiné
prekyba lignitu, taciau tik tarp kaimyniniy Saliy, ir tik nedideliais atstumais. Todél geografiné rinka,
ypatingais atvejais, galéty buti regionas, kurio teritorija apimty dvi ar daugiau valstybiy nariy.

Byloje Komisija konstatavo, kad rudyju angliu geografiné rinka yra regioniné (Sioje byloje — Ryty
Vokietija). Sprendime dél valstybés pagalbos N 597/2004 dél ,,Lignit Hodonin s.r.o0.” Komisija nustate,
kad vyksta tarptautiné prekyba lignitu, taCiau tik tarp kaimyniniy Saliy, ir tik nedideliais atstumais.
Todél geografiné rinka, ypatingais atvejais, galéty biti regionas, kurio teritorija apimty dvi ar daugiau
valstybiy nariy.

Vienintelis tokios konkurencijos atvejis yra aktualus Vokietijai, kuri vietoj dalies vietiniy angliy
naudoja i§ Lenkijos ir Cekijos importuojamas anglis.

3 Zr. IV M.402 ir N 597/2004 dél ,,Lignit Hodoni s.r.0.*.

24 Europos aplinkos apsaugos biuras, ,,Climate Action Network* ir ,,Greenpeace.

21
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»Europe Economics®* Komisijos uzsakymu parengé studija, kurioje iSsamiai analizavo §i
klausima ir pri¢jo iSvada, kad valstybés pagalba angliy pramonei turi jtakos tik apsiripinimui
anglimis, t. y. sprendimui pirkti Salyje pagamintas arba importuotas anglis. Rengiant studija
negauta duomeny, kad valstybés pagalba angliy sektoriui turéty jtakos visoms energijos
rusims, t. y. angliy sunaudojimui elektrai gaminti. Tokia pozicija patvirtina konsultaciju metu
su suinteresuotomis Salimis EURELECTRIC pateiktas atsakymas.

Komisija mano, kad kartu taikant reglamento 4 straipsni ¢ dalj ir 4 straipsnio e dalj turéty biiti
imanoma i§vengti angliy pramonei teikiamy subsidijuy poveikio elektros energijos rinkai.*

Taciau Komisija pazymi, kad valstybés pagalba angliy pramonei gali turéti itakos elektros
vidaus rinkai, ypa¢ priimant sprendimus dél naujy jégainiy, kuriose energija gaunama
deginant anglis. Investuotojui uztikrinus, jog artimoje ateityje vietinés kasyklos galés gaminti
anglis naudodamosi valstybés pagalba, investuotojas nauja jégaing statys netoli nuo tos
kasyklos, kad sumazinty transportavimo iSlaidas. Taciau jei valstybés pagalba vietinei
nekonkurencingai produkcijai néra uZztikrinama, siekiant sumazinti importuojamy angliy
transportavimo iSlaidas, jégainé galéty biiti statoma netoli vidaus vandens keliy.

Poveikis kokso gamybos ir plieno rinkoms

Reglamento 4 straipsnio e punkto apsaugos salygos taip pat taikomos ir kokso gamybos bei
plieno rinkoms. Suinteresuotosios Salys ir valstybés narés nepateiké pastaby dél galimo
konkurencijos iSkraipymo Siose rinkose.

2.3. Problemos, kurios iSkilo Komisijai taikant Anglies reglamenta

Taikant Siuo metu galiojancias valstybés pagalbos angliy pramonei taisykles, Komisijai iSkilo
5 pagrindinés problemos: draudimo iSkraipyti kainas kontrolé¢ (Anglies reglamento 4
straipsnio ¢ punktas), anglys, kurioms taikomas, ir anglys, kurioms netaikomas Anglies
reglamentas, gamybos iSlaidy mazinimas, Anglies reglamento priede nurodytos pagalbos
perimtiems jsipareigojimams vykyti kontrol¢ ir kasykly uzdarymo kontrolé.

2.3.1. Anglies reglamento 4 straipsnio ¢ punkto nuostaty laikymosi kontrolé

Anglies reglamento 4 straipsnio ¢ punkte nurodoma: ,paramos suma tonos angliy
atitikmeniui negali lemti Bendrijos anglies kainos, iskaitant pristatymo kaing, sumazéjimo
tiek, kad ji tapty mazesne uz treciyjy Saliy panasios kokybés anglies kaing*. Ar §io straipsnio
laikomasi, sunku patikrinti ypac $iais dviem atvejais:

Integruotosios kasybos ir elektros energijos gamybos jmonés. Kai kuriose valstybése
narése™ angliy kasyklos ir jégainés sudaro integruotosios imonés dali. Tokiu atveju angliy
kaina nustatoma kaip imonés vidaus operacijos elementas, kuri dél jo pobudzio sunku
kontroliuoti i§ iSorés. Komisija Sig problema kiek imanoma sprendé ir nuodugniai analizavo
atitinkamus konkrecius atvejus.

Néra pasaulinés rinkos kainos. Pasaulingje rinkoje zemos kokybés anglys nekotiruojamos,
nes jomis praktiskai neprekiaujama: pirmiau aiskinta, kad dél dideliy transportavimo islaidy ir
mazo kaloringumo Zzemos kokybés anglys turi biiti suvartotos netoli esanciose gamybos

= Klausimas taip pat aptariamas 2.3.1 punkte toliau.

Pavyzdziui: Vokietijoje, Lenkijoje, Ispanijoje ir Vengrijoje.
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vietose. Siais atvejais Komisija patikrino, ar kainos skai¢iavimo metodai buvo pagristi ir
. .o .. . .2
neiskraipé konkurencijos elektros gamybos rinkoje.”’

2.3.2. Anglys, kurioms taikomas, ir anglys, kurioms netaikomas Anglies reglamentas

Pagal Anglies reglamento 2 straipsnio a punkta Sis reglamentas taikomas tik aukstos kokybés,
vidutinés kokybés ir zemos kokybés A ir B kategorijos, pagal Jungtiniy Tauty ekonomikos
komisijos Europai tarptauting angliy kodifikavimo sistema, anglims, o Zemos kokybés C
kategorijos anglims ir kitam kietajam iSkastiniam vietiniam kurui, pavyzdziui, naftingiesiems
skaliinams, dervingajam sméliui ir durpéms, netaikomas. Visoms pastarosioms medziagoms
taikomos bendrosios valstybés pagalbos taisyklés.

Komisija EAPB valstybéms naréms angliy kokybg nustaté 1986 m. spalio 11 d. Komunikate
dél savoky ,,anglis* ir ,lignitas®, minimy EAPB sutarties I priede, iSaiskinimo?®. Anglies
reglamente buvo remiamasi prielaida, kad skirtumai tarp anglies ir lignito atitinka naujaji
skirstyma | Zemos kokybés B kategorijos ir zemos kokybés C kategorijos anglis. EB valstybiy
nariy, kurios nebuvo EAPB narés, atveju priimdama sprendimus, Komisija pripaZino
geologing analize, kuria atliko ty valstybiy nariy akredituotos laboratorijos ir nustaté, kad
Vengrijos ,,Markushegy* ir Slovakijos ,,Bana Dolina* bei ,,Hornonitrianske bane Prievidza“
kasyklos igauna zemos kokybés B kategorijos anglis, o Cekijos kasykla ,,Lignit Hodonin“ —
7emos kokybes C kategorijos anglis.”’

2.3.3. Gamybos iSlaidy maZinimas

Sprendime dél anglies buvo numatyta, kad bet kuri pagalba veiklai plétoti gaunanti kasykloje
turi biiti pastebima ,.gamybos islaidy mazinimo tendencija“. Si salyga i Anglies reglamenta
nebuvo perkelta. Komisijai priimant sprendima N 552/2005 dél valstybés pagalbos Vokietijos
angliy pramonei, 2006 m. i8kilo klausimas, ar pagal Reglamenta ji turéjo leisti teikti pagalba
veiklai plétoti neatsizvelgdama | gamybos iSlaidas, t. y. taip pat ir tada, kai gamybos iSlaidos
auga. Komisija padaré¢ iSvada, kad dél valstybés pagalbos pagal Anglies reglamento 5
straipsnio 3 dalj besikreipiancios imongs i§ esmés turi siekti mazinti savo gamybos i§laidas.

2.3.4. Priede nurodyti pagalbos teikimo atvejai

Reglamento priede nurodyti atvejai, kada valstybés pagalba gali biiti teikiama perimtiems
isipareigojimams vykdyti. ISlaidos, kurioms pagal Anglies reglamento priedq galima teikti
valstybés pagalbq, kartais neturi jokios sqsajos arba turi netiesiogine sqsajq su angliy
pramonés restruktirizavimu. Be to, kai kurie punktai yra labai neaiskas.”® Todeél gali biiti, kad
pagalba bus skirta kai kuriy jmoniy islaidoms padengti, bet neskatins ty imoniy vykdyti
restruktiirizavimo. Siuo atzvilgiu taip pat reikéty pazymeéti, kad kitaip nei pagalbai pagal 4 ir
5 straipsnj, pagalbai pagal 7 straipsni didZiausia galima finansiné riba nenustatoma ir
nereikalaujama, kad ji biity proporcingai mazéjanti.

2 Zr. sprendima N 92/2005 dél valstybés pagalbos Vengrijos angliy pramonei ir sprendima N 320/2004

del valstybés pagalbos Vokietijos angliy pramonei.
2 OL C 254, 1986 m. spalio 11 d., p. 2.
» Zr. Sprendima N 92/2005 dél valstybés pagalbos Vengrijos angliy pramonei (dél Vengrijos); zr.
sprendimus N 27 ir N 53/2005 dél valstybés pagalbos Slovakijos angliy pramonei ir sprendimg NN
9/2006 dél valstybés pagalbos ,,Bana Dolina“ kasyklai (dél Slovakijos); zr. sprendima N N 597/2004
del ,,Lignit Hodonin s.r.0.“ (dé¢l Cekijos).
Pavyzdziui, pagal 1 punkto f papunkti valstybei leidziama atlyginti visas ,,likutines sqnaudas,
susidariusias dél administraciniy, teisiniy ar mokesciy nuostaty “.
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2.3.5. Kasykly uzdarymo kontrolé

Komisijai i8kilo problema — Ispanija nesilaiké savo isipareigojimo uzdaryti kasyklas, kurioms
buvo suteikta valstybés pagalba pagal Anglies reglamento 4 straipsni. Savo sprendime
C 14/04 dél Ispanijos angliy pramonés restruktirizavimo plano ir valstybés pagalbos 2003—
2005 m. Komisija i§samiai paaiskino $ias problemas.”’ Komisija ir toliau atidZiai stebés $ia
situacija.

3. BUTINYBE IS DALIES KEISTI ANGLIES REGLAMENTA

Pagal Anglies reglamento 13 straipsnio 1 dali, 9 ir 23 konstatuojamasias dalis Komisija
vertina, ar d¢l angliy rinkos poky¢iu ir (arba) socialiniy ir regioniniy angliy kasybos padariniy
iki 2008 m. sausio 1 d. bus reikalingi Anglies reglamento pakeitimai.

3.1 Angliy rinkos poky¢iai ir bendras energijos saugumas

2003-2006 m. angliy kainos pasaulinéje rinkoje* labai svyravo. Tagiau jos buvo stabilesnés
nei naftos ir gamtiniy duju kainos. Pagrindiné kainu pokycCio priezastis — ryskus angliy
paklausos padidéjimas, taip pat riboti angliy kasykly ir vezZimo pajégumai. Paklausos augima
daugiausia lémé didelé angliy paklausa Kinijoje ir Indijoje. Be to, dél dideliy gamtiniy dujy
kainy jégainés, kuriose energija gaunama deginant anglis, tapo konkurencingesnés nei
anksciau ir todél paklausa taip pat galéjo padéti.

Produkcijos ir transportavimo pajégumai yra riboti dél to, kad investicijy i naujas kasyklas ir
transporto iSteklius poveikis pajauciamas tik po vieny ar keleriy mety. Tod¢l Sie pajégumai
prie paklausos tendenciju pokyciy prisitaiko palyginti létai.

Be to, Europos Sajungos energijos tiekimo saugumui po Rusijos ir Ukrainos ginco dél duju
2006 m. pradzioje bei Rusijos ir Baltarusijos ginco dél dujy 2007 m. pradzioje darbotvarkeje
skiriama daug démesio. I§ esmés akivaizdu, kad 2007 m. daug geriau nei 2003 m. suprantama
energijos saugumo svarba. Taciau problemos daugiausia yra susijusios su nafta ir gamtinémis
dujomis. Pasaulin¢ angliy rinka, regis, veikia veiksmingai, apie tai galima spresti ir i§ angliy
gamybos padidéjimo, kurio priezastis — iSaugusi paklausa Indijoje ir Kinijoje. Europos angliy
importo saugumo padétis Siuo metu nelabai skiriasi nuo buvusios 2003 m.

Pasaulinés angliy rinkos pokyciai yra svarbiis Europos angliy kasykly ekonominiam
gyvybingumui. Daugelio Cekijos, Lenkijos, Jungtinés Karalystés ir Italijos kasykly veikla yra
pelninga, nuo 2005 m. laikantis palyginti dideléms angliy kainoms, ta¢iau, jeigu angliy kainos
sumazéty iki amziaus pradzioje buvusio lygio, kasyklos neisSsilaikytu.

3.2. Socialiniai ir regioniniai kasybos padariniai
N¢ viename suinteresuotyju Saliy arba valstybiy nariy pateiktame atsakyme nebuvo nurodyta,

kad angliy kasybos sektoriuje ivyko kokiy nors svarbiy socialiniy ir regioniniy pokyciy.
Nepaisant to, Vokietija, Ispanija ir keletas suinteresuotyju Saliy, su kuriomis buvo

3 Zr. sprendima C 14/04 dél Ispanijos angliy pramonés restruktiirizavimo plano ir valstybés pagalbos

2003-2005 m.
Pasauliné rinka yra susiformavusi tik aukstos ir vidutinés kokybés anglimis, Zemos kokybés anglys
visuomet suvartojamos netoli jos gamybos vietos.
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konsultuojamasi, sitilo pratesti valstybés pagalba veiklos apimtims mazinti pagal Reglamento
4 straipsni iki 2010 m. Baiminamasi, kad kitu atveju gali buti sunkiau mazinti gamybos
pajégumus.

Komisija jau patvirtino visy valstybiy nariy angliy iStekliy naudojimo ir kasykly uzdarymo
planus iki 2010 m.*, i§skyrus Ispanijos ir Rumunijos, kuriy prane§imai dar nagrinéjami. Juos
tvirtinant tai, kad nuo 2008 m. pagalba pagal 4 straipsni bus mazinama, ypatingy sunkumy
nesukélé. Be uzdaryty kasykly, nurodyty 2.1.2 punkte, Vokietija ketina iki 2010 m. uzdaryti
dar dvi kasyklas, o Slovakija 2007 m. planuoja uzdaryti dar viena kasykla, Ispanijos kasykly
uzdarymo planus Siuo metu svarsto Komisija. PrieSingai informacijai, pateiktai anks¢iau
minétuose atsakymuose, Komisija, analizuodama Siuos kasykly uzdarymo planus, neatkreipé
démesio, jog reikéty pratesti pagalba pagal 4 straipsni, nes visa valstybés pagalba, kuri yra
reikalinga kasykloms uzdaryti, galima patvirtinti pagal Anglies reglamento 5 ir 7 straipsni.

Be to, praktinis bet kokio pakeitimo 2008—-2010 m. poveikis biity labai nedidelis. Komisija jau
patvirtino Vokietijos, Vengrijos, Lenkijos, Jungtines Karalystés ir Slovakijos angliy iStekliy
naudojimo planus. Siuo metu atlickamas Ispanijos ir Rumunijos plany vertinimas. Sios alys
teikia daugiausia valstybés pagalbos angliy pramonei. Siekdama pakeisti Siuose planuose
numatyta valstybés pagalba, Komisija turéty sidlyti Sioms valstybéms naréms tam tikras
priemones, pagal 17 straipsni ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 659/1999, nustatant] i§samias
EB Sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles.’* Tam Komisija ir atitinkamos valstybés narés
turéty skirti nemazai administraciniy iStekliy.

3.3. ISvada

Atsizvelgdama i tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija mano, kad nebiitina sitilyti i§ dalies keisti
Anglies reglamenta. Komisija praso, kad Parlamentas, Taryba, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas, Regionuy komitetas ir visos suinteresuotosios Salys pareiksty savo
nuomone dél Sios ataskaitos.

3 Bulgarija pranesimo apie savo angliy istekliy naudojimo ir kasykly uzdarymo plana nepateiké.

34 OL L 83, 1999 m. kovo 27 d., p. 1.
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