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1. 1 DALIS. Ketvirtosios transporto priemoniy draudimo direktyvos 4 straipsnio 6
dalies dél nacionaliniy nuobaudas reglamentuojaniy nuostaty ir ju
veiksmingumo jgyvendinimas

1.1. [vadas

Vienas Ketvirtosios transporto priemoniy draudimo direktyvos 2000/26/EB (toliau —
Direktyva) tiksly yra uztikrinti greita transporto priemoniy draudimo zalos sureguliavima, kai
eismo {vykis jvyksta uz valstybés, kurioje nukentéjusysis (vadinamasis uzsienyje nukentéjes
asmuo) gyvena, riby. Padedant atstovui Zalos sureguliavimo reikalams' (kiekvienas transporto
priemoniy valdytoju civilinés atsakomybés draudikas turi visose kitose valstybése narése
paskirti po atstova zalos sureguliavimo reikalams), uzsienyje nukentéj¢ asmenys turéty turéti
galimybe Zalos sureguliavimo klausimus sprgsti gimtaja kalba ir iSmoka gauti grei¢iau bei
patirdami mazesniy iSlaidy. Atstovas zalos sureguliavimo reikalams, atstovaudamas eismo
tvykio kaltininko uzsienio valstybés draudikui, atsako uz reikalavimy atlyginti zala tvarkyma
ir sureguliavima®.

Be to, valstybés narés turi nustatyti poveikio priemones zalos atlyginimui pagreitinti. Uz zalos
atlyginima atsakingi draudikai arba ju atstovai zalos sureguliavimo reikalams, kuriems
prireikia daugiau nei triju ménesiu pateikti pagrista atsakyma dél iSmokos mokéjimo
(vadinamoji pagristo pasitilymo arba atsakymo pateikimo procediira), gali biiti baudziami
valstybés narés, kurioje draudikas yra registruotas, nustatyto dydzio baudomis, skaiciuojant
paliikanas nuo mokeétinos i§mokos sumos”.

Direktyvos 4 straipsnio 7 dalyje nurodoma, kad Komisija (iki 2006 m. sausio 20 d.*) pateikia
Europos Parlamentui ir Tarybai ataskaita apie nustatyty nacionaliniy nuobaudy, taikomy pagal
pagristo pasitilymo arba atsakymo pateikimo procediira, igyvendinima ir veiksminguma bei ju
lygiavertiSkuma ir, jei reikia (jei taikant Sias nacionalines nuobaudas nepavyksta pasiekti
norimy rezultaty), teikti pasialymus’.

Remiantis Direktyvos 4 straipsnio 1 dalimi, kiekviena valstybé naré turéty uztikrinti, kad visos
draudimo imonés visose valstybése narése, iSskyrus valstybe nar¢ (buveinés valstybe narg), kurioje
joms yra iSduotas leidimas drausti transporto priemoniy draudimu, paskirty po atstova zalos
sureguliavimo reikalams.

Remiantis Direktyvos 4 straipsnio 4 ir 5 dalimi, atstovai zalos sureguliavimo reikalams renka visa zalai
atlyginti biitina informacija ir imasi priemoniy, kurios biitinos tariantis dél zalos atlyginimo. Jie taip pat
turi pakankamus igaliojimus atstovauti draudimo imonei jos santykiuose su Zalg patyrusiomis Salimis ir
visiSkai patenkinti jy reikalavimus. Jie privalo gebéti Zalos atlyginimo klausimus nagrinéti valstybés
narés, kurioje nuolat gyvena zala patyrusi $alis, valstybine kalba (-omis).

Remiantis Direktyvos 4 straipsnio 6 dalimi, valstybés narés, taikydamos veiksmingas ir sistemingas
pinigines baudas arba lygiavertes administracines nuobaudas, turi uztikrinti, kad nukentéjusiajam
pagristas pasitilymas dél iSmokos mokéjimo arba atsakymas, jei atsisakoma mokéti i§moka, bty
pateiktas per tris ménesius nuo reikalavimo atlyginti zala pateikimo eismo jvykio kaltininko draudikui
arba jo atstovui zalos sureguliavimo reikalams dienos.

Ataskaita apie 6 straipsnio jgyvendinima iki Direktyvoje nustatytos datos negaléjo biiti pateikta, nes
2005 m. svarstant Penktaja transporto priemoniy draudimo direktyva buvo sutarta, kad Komisija i $ig
ataskaita jtrauks ir teisiniy iSlaidy klausima (Zr. Sios ataskaitos 2 dalj).

Atsizvelgiant | tai, reikty pazyméti, kad 4 straipsnio 7 dalies formuluot¢je isivélé klaida, nes Sioje
nuostatoje nuoroda turéjo biiti daroma { 6 dalies pirmaja pastraipa, nagrinéjancia nacionaliniy
nuobaudas reglamentuojanciy nuostaty klausima, o ne | 4 dalj, kurioje nurodomos atstovo Zzalos
sureguliavimo klausimams pareigos dél zalos atlyginimo.
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Rengdamos ataskaita, Komisijos tarnybos® 2006 m. kovo mén. konsultavosi su valstybémis
narémis’, o 2006 m. balandZio mén. — su draudimo sektoriaus atstovais®. Nuo 2006 m.
balandzio 6 d. iki 2006 m. birzelio 5 d. vyko vieSos konsultacijos internetu Komisijos
tinklavietéje’, siekiant pasitarti su visomis suinteresuotosiomis $alimis apie tai, ka jos Zino
apie atstovy Zalos sureguliavimo reikalams mechanizma ir ar jis yra veiksmingas'".

Sioje Komisijos ataskaitoje, atsizvelgiant i valstybiy nariy, draudimo sektoriaus atstovy ir kity
suinteresuotyjy Saliy komentarus, aptariamas nacionaliniy nuobaudu igyvendinimas ir
veiksmingumas bei ju lygiavertiSkumas, kaip nustatyta Direktyvos 4 straipsnio 6 dalyje.

1.2. Direktyvos jgyvendinimo valstybése narése apZvalga

Sia Direktyva valstybés narés | nacionaling teisg turéjo perkelti iki 2002 m. liepos 20 d., o jos
nuostatos turéjo buti pradétos taikyti iki 2003 m. sausio 20 d."".

Igyvendinant Direktyva, Komisija 2003 m. sausio 6 d. nusiunté Pranciizijai, Graikijai, Italijai,
Airijai, Liuksemburgui, Nyderlandams, Portugalijai ir Jungtinei Karalystei pagristas
nuomones d¢l Direktyvos bendryju nuostaty nejgyvendinimo iki sutartos datos, tai yra 2002
m. liepos 20 d. Visos §ios paZeidimo bylos buvo uzbaigtos 2003 m.'?, kai imtasi priemoniy
perkelti Direktyva | nacionaling teisg ir apie jas praneSta Komisijai. Be to, Komisija 2004 m.
gruodzio 23 d. nusiunté oficialius praneSimus Latvijai, Maltai ir Slovénijai, nes Sios valstybés
narés neprane$¢ apie visas Direktyvos perkélimo i nacionaling teise priemones. Sios
pazeidimo bylos uzbaigtos 2005 m. geguzés men., kai Komisijai buvo praneSta apie
Direktyvos igyvendinimo priemones.

1.3. 4 straipsnio 6 dalies jgyvendinimo ir veiksmingumo vertinimas

1.3.1.  Visuomenés Zinios apie atstovo Zalos sureguliavimo reikalams mechanizmq ir jo
suvokimas

Visy pirma konsultacijos tikslas buvo nustatyti, ar suinteresuotosios Salys (Europos pilieciai,
imong¢s ir kt.), atsidir¢ uzsienyje nukentéjusio asmens vietoje, zinoty apie tai, kad ju valstybes
eismo ivykio kaltininko draudikas yra paskyres atstova zalos sureguliavimo reikalams, ir ar,
ju nuomone, tai yra veiksminga priemon¢ Zalos atlyginimo klausimams spresti.

Kadangi vieSos konsultacijos metu buvo gauta mazai atsakymy, apie visuomenés nuomong
nejmanoma padaryti objektyviy i§vady'’.

Sia ataskaita rengé Vidaus rinkos ir paslaugy generalinis direktoratas.

2006 m. kovo mén. anketa nusiysta 25 nuolatinéms atstovybéms, o 2006 m. geguzés mén. atsakymus
atsiunté visos valstybés narés, i$skyrus Italija.

Su Europos nacionaliniy draudimo asociacijy federacija (CEA, Comité Européen des Assurances;
European Federation of National Insurance Associations) konsultuotasi 2006 m. kovo mén.
Tinklavietéje Your Voice in Europe (http://europa.eu.int/yourvoice/consultations) ieSkokite informacijos
apie visas vieSas Komisijos konsultacijas, surengtas saveikiojo politikos kiirimo priemonémis, siekiant
per interneting anketa atsiliepimams rinkti ir analizuoti pagerinti valdyma.

Sios konsultacijos rezultatus galite rasti $ioje tinklavietéje
http://ec.europa.eu/internal_market/insurance/motor_en.htm#consultation.

Zr. Direktyvos 10 straipsni.

I8skyrus Pranciizija, kuri apie nacionalines priemones pranesé 2004 m. sausio 30 d.

I$ viso 201 (161 atsakyma atsiunté asmenys, 40 atsakymy — organizacijos), i§ kuriy tik 57 buvo susijg
su informuotumo apie atstova Zalos sureguliavimo reikalams klausimu. Sios vie$os konsultacijos
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Dauguma valstybiy nariy mano, kad ju pilie¢iai yra gerai informuoti apie galimybe
tarpvalstybinius Zzalos sureguliavimo klausimus sprgsti dalyvaujant ju Salyje paskirtam
atstovui zalos sureguliavimo reikalams. Atsakydamos i §i klausima, valstybés narés nurodé
keleta informacijos Saltiniy, kuriais pilieciai informuojami apie atstova Zalos sureguliavimo
reikalams, pvz., visuomenés informavimo kampanijos, nacionaliniy transporto priemoniy
draudimo biury ir draudimo asociacijy tinklavietés ir remiantis Direktyvos 5 straipsniu jkurti
informacijos centrai. Kalbant apie atstovo zalos sureguliavimo reikalams mechanizmo
suvokima, daugumos valstybiy nariy ir draudimo sektoriaus atstovy nuomone, atstovo zalos
sureguliavimo reikalams mechanizmas sékmingai siekia savo tikslo — palengvinti ir pagreitinti
tarpvalstybinio Zalos sureguliavimo klausimy sprendima. Labiausiai vertinama tai, kad
atstovas zalos sureguliavimo reikalams yra arti pareiSkéjo ir kad zala patyrusi Salis
sprendZziant Zalos atlyginimo klausima turi galimybg¢ bendrauti gimtaja kalba.

1.3.2.  Nuobaudy, taikomy pagal pagristo pasiiillymo arba atsakymo pateikimo procediirq,
pobiidis ir lygiavertiSkumas

Piniginiy bauduy arba lygiaverciu administraciniy nuobaudy, kurios draudikams ar ju
atstovams zalos sureguliavimo reikalams gali buti taikomos uz pagristo pasiilymo arba
atsakymo pateikimo procedirai nustatyto triju ménesiy laikotarpio nesilaikyma, pobudis
valstybése narése skiriasi.

Piniginés baudos

Piniginés baudos buvo nustatytos tik kai kuriose valstybése narése. Jos gali biiti taikomos
draudikui (Graikijoje, Lietuvoje, Kipre, Portugalijoje, Ispanijoje, Maltoje, Belgijoje,
Liuksemburge, Svedijoje ir Cekijoje) arba ir draudikui, ir asmeniui (-ims), jgaliotam (-iems)
atstovauti ir teisiSkai susaistyti draudika, toliau — jgaliotieji asmenys (Slovénijoje, Vengrijoje
ir Lenkijoje).

Kitos nuobaudos

Kalbant apie kitas taikomas nuobaudas, kai kurios valstybés narés igaliotiesiems asmenims
taiko drausmines nuobaudas, pvz., nusalinima nuo pareigy (Lenkija, Lietuva), o kitose
valstybése draudikai gali prarasti licencija drausti transporto priemoniy valdytoju civilinés
atsakomybés draudimu (Vengrijoje, Nyderlanduose, Vokietijoje, Liuksemburge, Svedijoje ir
Lietuvoje).

Ypatinguy poveikio priemoniy néra

Kai kurios valstybés narés netaiko jokiy ypatingy poveikio priemoniy ir pasikliauja vien tik
draudiky pareiga sumokéti teisés aktuose nustatytas palikanas nuo iSmokos sumos, jei per tris
meénesius nepateikia pagristo pasiiilymo arba atsakymo dél iSmokos (Jungtine Karalyste,
Airija, Danija, Slovakija, Austrija, Estija, Latvija, Suomija, Pranciizija, Belgija ir Ispanija)'*.

rezultatai skelbiami §ioje tinklavietéje

http://ec.europa.eu/internal _market/insurance/motor_en.htm#20051222.

Atsizvelgiant | tai, reikéty pazyméti, kad Si poveikio priemoné yra aiSkiai nustatyta Direktyvoje, todél
visos valstybés narés biitinai turéty ja taikyti.
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Lyginamoji lentelé

Draudikui Igaliotiesiem | [galioti | Transporto Konkrecios  poveikio
taikoma S asmenims | esiems | priemoniy priemonés néra. Metiné
finansiné taikoma asmeni | valdytoju palikany norma (jei
poveikio finansiné ms civilinés nenurodyta kitaip)
priemoné poveikio taikom | atsakomybés
priemoné a draudimo
drausm | licencijos
iné panaikinimas
poveiki | (sustabdymas)
0
priemo
né
Austrija [statymuose nustatytos
paliikanos
Belgija 250 EUR per [statymuose nustatytos
diena, jei 7%  palikanos, jei
véluojama véluojama pateikti
pateikti pagrista pasitilyma
pagrista
atsakyma
Kipras Iki
2000 CYP,
arba
3452 EUR
Cekija Iki Pirma vélavimo dieng
1 000 EUR, Cekijos  nacionalinis
arba 28 000 bankas taiko nuolaida,
CZK toliau didinama iki 4
%.
Danija Istatymuose nustatytos
palukanos auga praéjus
30 dieny nuo dienos,
kai zalos atlyginimas
turéjo biiti iSmoketas.
Estija 0,4% nuo iSmokos
sumos per dieng
Suomija Istatymuose nustatytos
paliikanos
Prancizija Teiséjas gali Nepateikus atsakymo,
skirti 15 % taikoma dviguba
nuo iSmokos |statymuose nustatyta
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sumos bauda, paliikany norma
jei

pasiiilymas

yra  aiskiai

netinkamas;

ji  mokama

nacionalinia

m  garantiju

fondui.

Vokietija X 5%  daugiau  nei
pagrindiné¢  paliikany
norma

Graikija 3 000 EUR

Vengrija Nuo 100 000 | Nuo 40 000,- X

iki iki

20 000 000 H

UF (1 euro — | 1 000 000,-

260,- HUF). | HUF

Airija [Ssamiai Istatymuose nustatytos

nenurodytos paliikanos
administraciné
S poveikio
priemongs;
nuoroda 1
Centrinio
banko akto
1942/2004
33BD skyriy.

[talija

(informacijos

nepateike)

Latvija 0,1 % nuo iSmokos
sumos per dienag

Lietuva Iki X 0,04 % nuo iSmokos

100 000 EUR sumos per dieng

Liuksemburg | X X Istatymuose nustatytos

as paliikanos

Malta 5000Lm - [statymuose nustatytos

11 650 EUR palukanos

Nyderlandai X
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Lenkija 0,5%  nuo | Triju [statymuose nustatyta
pasirasytos atlyginimy paliikany norma
imokos dydzio 11,5 %
sumos

Portugalija Nuo 748,20 Dviguba istatymuose
iki nustatyta paliikany
74 819,68 EU norma
R

Slovakija Pirma vélavimo diena

Nacionalinis  bankas
taiko nuolaida
(pagrindine  palukany
norma)

Slovénija 8 400 EUR 420 EUR Istatymuose nustatyta

palikany norma -
13,5 %

Ispanija Iki Istatymuose nustatytos
150 000 EUR palukanos

Svedija X X

Jungtiné ISsamiai Istatymuose nustatytos

Karalysté nenurodytos palukanos

administraciné
S poveikio
priemongs;
nuoroda 1
Nuostatus
2002 (Nr.
2706)

1.3.3  Pagristo pasiiilymo arba atsakymo pateikimo procediiros veikimas valstybése narése

Siekiant jvertinti nacionaliniy nuobaudy, taikomy uz pagristo pagal pasitilymo arba atsakymo
pateikimo procediira, veiksminguma, surengtos konsultacijos tikslas buvo nustatyti, ar
draudikai ir ju atstovai zalos sureguliavimo reikalams praktikoje gali laikytis nustatyto triju
meénesiy termino sureguliuojant zala, susijusia su transporto priemoniy draudimu.

Konsultacijos metu pateikti atsiliepimai parodé, kad tiek draudikai, tiek juy atstovai zalos
sureguliavimo reikalams Zzalos atlyginimo reikalavimus paprastai gali iSnagrinéti per tris
ménesius. Tik iSskirtiniais ir pavieniais atvejais, kai nagrinéjant zalos atlyginima sunku gauti
informacija i§ kity su tuo susijusiy Saliy, termino laikytis nepavyksta. Tai — atvejai, kai
pavéluotai pateikiamos atsakomybei nustatyti biitinos policijos ataskaitos ar panasis
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dokumentai'® arba kai tarp atstovo Zalos sureguliavimo reikalams ir jo draudiko yra blogas
[ )
rySys .

Atsizvelgiant { tai, reikéty prisiminti, kad atstovo Zalos sureguliavimo reikalams mechanizmas
(pagristo pasitlymo arba atsakymo pateikimo procediira) penkiolikai valstybiy nariy pradéta
taikyti tik 2003 m., naujoms valstybéms naréms — nuo 2004 m. geguzés 1 d. Taigi paaiskéjo,
kad iki Siol valstybiy nariy igyta patirtis d¢l Direktyvos 4 straipsnio 6 dalies veikimo ir
veiksmingumo yra vis dar labai nedidelé.

1 Apie tokius atvejus praneé¢ Graikija, Vengrija, Italija, Lenkija, Svedija ir Jungtiné Karalysté.

Pranesé Lietuva ir Suomija.

LT



LT

1.4. ISvada

Draudikai ir juy atstovai Zzalos sureguliavimo reikalams visose valstybése narése buvo
Ipareigoti zalos atlyginimo klausimus spresti pagal pagristo pasiilymo arba atsakymo
pateikimo procediira. Remiantis konsultacijos su valstybémis narémis ir draudimo sektoriaus
atstovais rezultatais, galima iSskirti dvi grupes nuobauduy, kurias valstybés narés yra nustate
Siam {pareigojimui sustiprinti. Tai — piniginés arba drausminés nuobaudos. Vienos valstybés
narés Sias poveikio priemones taiko kartu, tuo tarpu kitos reikalauja tik sumokéti paliikanas
nuo iSmokos sumos.

Surengtos konsultacijos rezultatai aiskiai rodo, kad nustatytos nacionalinés nuobaudos néra
lygiavertés viena kitai ir valstybése narése naudojamos skirtingai. Vis délto tai nedaro didelio
neigiamo poveikio draudiky ir ju atstovy zalos sureguliavimo reikalams pastangoms laikytis
pagristo pasiiilymo arba atsakymo pateikimo procediirai nustatyto trijuy meénesiy termino.
Kadangi paaiSkéjo, kad, nepaisant to, kad pagristo pasiiilymo arba atsakymo pateikimo
procedira yra taikoma dar pakankamai neseniai, ji yra tinkama ir veikia visose valstybés
narése, visos valstybiy nariy lygiu nustatytos priemonés akivaizdziai daro reikiama poveiki.
Todél Komisijai néra pagrindo imtis veiksmy ar teikti pasitilymus Siuo klausimu.

10
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2. 2 DALIS. Transporto priemoniy draudimas ir teisinés iSlaidos
2.1. [vadas

Remiantis Antrosios transporto priemoniy draudimo direktyvos 84/5/EEB'” 1 straipsniu,
transporto priemoniy valdytoju civilinés atsakomybés draudimas privalo apimti tiek turtui
padaryta Zala, tiek ir kiino suZalojima. Si nuostata buvo nustatyta, siekiant panaikinti
nacionalinius transporto priemoniy valdytojuy civilinés atsakomybés draudimo apsaugos

skirtumus ir taip uztikrinti batiniausia nukentéjusiyjy keliy eismo jvykiuose apsauga'®.

Penktosios transporto priemoniy draudimo direktyvos 2005/14/EB' antrojo svarstymo metu
Europos Parlamentas pasiiilé visas biitinas ir tinkamas teisines sanaudas (teisines iSlaidas),
kurias nukentéjusysis patiria sprendziant Zalos atlyginimo klausima, itraukti | eismo jvykio
kaltininko transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimo apsauga. Komisija,
susiriipinusi, kad gali biiti priimtas pakeitimas, kuriuo neatsizvelgiama i galimus praktinius
sunkumus Siuo atzvilgiu valstybése narése, pasisitilé iSnagrinéti §i klausima ir iSvadas jtraukti
1 ataskaita apie Ketvirtaja transporto priemoniy draudimo direktyva. Esant tokioms
aplinkybéms, Komisija sutiko iSnagrinéti Siuos klausimus:

e pirma, Siuo metu esanti galimybé kiekvienam potencialiam nukentéjusiajam keliy eismo
ivykio metu apsidrausti savanorisku teisiniy iSlaidy draudimu;

e antra, poveikis transporto priemoniuy valdytoju civilinés atsakomybés draudimo jmokoms,
jei nukentéjusiyjy teisinés islaidos bty jtraukiamos i eismo jvykio kaltininko transporto
priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudima.

Siuo tikslu Komisijos tarnybos konsultavosi su 25 valstybémis narémis, draudimo sektoriaus
atstovais ir visuomene, pateikdamos klausimy sarasa. Atsakymus atsiunté 24 valstybés narés,
desimt teisiniy iSlaidy draudiku, devyni transporto priemoniy valdytoju civilinés atsakomybés
draudikai ir Europos nacionaliniy draudimo asociacijy federacija, kaip Europos draudimo
sektoriaus atstové. Komisijos tarnybos taip pat gavo tam tikrus statistinius duomenis ir
rekomendacijas, kurias teisiniy iSlaidy draudimo sektoriaus atstovai pateiké kaip dokumenta,
kuriame pateikiama Teisiniy iSlaidy draudiky asociacijos (RIAD, Association of Legal
Expenses Insurers) pozicija.

Nuo 2006 m. balandZio 6 d. iki 2006 m. birzelio 5 d. su suinteresuotosiomis Salimis buvo
konsultuojamasi internetu Komisijos tinklavietéje®. Tagiau, kaip jau buvo minéta Fioje
ataskaitoje, Sios vieSos konsultacijos rezultatai neleidzia daryti objektyviy iSvady, nes buvo
gauta mazai atsakymuy.

17 Direktyva 84/5/EEB, OL L 8, 1984 1 11, p. 17-20.

Iki Antrosios transporto priemoniy draudimo direktyvos priémimo kai kuriose valstybése narése
transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimas, apimantis turtui padaryta Zala, nebuvo
privalomas.

2005 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/14/EB, i$ dalies keicianti
Tarybos direktyvas 72/166/EEB, 84/5/EEB, 88/357/EEB ir 90/232/EEB bei Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2000/26/EB, susijusias su motoriniy transporto priemoniy valdytoju civilinés
atsakomybés draudimu, OL L 149, 2005 6 11, p. 14.

20 Zr. 9 ir 10 i$naas dél nuorodos i skelbiamus §iy viesy konsultacijy rezultatus.
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Sios ataskaitos dalies tikslas — pateikti nukentéjusiujy keliy eismo jvykiuose patirty teisiniy
iSlaidy draudimo analizg, atsizvelgiant i turima informacija ir valstybiy nariy, draudimo
sektoriaus atstovy bei suinteresuotyjy Saliy pateiktas pastabas.

2.2, Teisiniy iSlaidy draudimg reglamentuojantys ES teisés aktai

Remiantis ES ne gyvybés draudimo direktyvomis, teisiniy iSlaidy draudimas yra laikomas
atskira draudimo grupe®'. Dél §ios prieZasties, remiantis jsisteigimo laisve arba laisve teikti
paslaugas, ji visoje ES gali teikti kiekvienas draudikas, kuriam leidima tuo uzsiimti yra davusi
viena 1§ valstybiy nariy. Be to, teisiniy iSlaidy draudimo veiklai ES taikomos salygos yra
nustatytos Direktyvoje 87/344/EEB dél teisiniy i§laidy draudimo®. Remiantis direktyvos 2
straipsniu, gaudamas draudimo imokas, teisiniy islaidy draudikas isipareigoja padengti teismo
proceso iSlaidas ir suteikti kitas su draudimine apsauga tiesiogiai susijusias paslaugas,
siekiant:

— garantuoti apdraustajam jo patirty nuostoliy, zalos atlyginima arba suzalojimo
kompensacija ikiteisminio susitarimo arba baudziamojo ar civilinio proceso budu;

— ginti apdraustaji arba ji atstovauti civiliniame, baudZiamajame, administraciniame ar
kitokiame procese arba dél bet kokio jam pareiksto reikalavimo.

Sioje ataskaitoje reikia pabrézti, kad savanoriskas teisiniy i§laidy draudimas, nevirSijant
draudimo liudijime nurodytos sumos, padengia nukentéjusiojo teisines iSlaidas, kurias jis
patiria sieckdamas zalos atlyginimo, ir, be to, padengs kitos Salies patirtas teisines iSlaidas, jei
nukentéjusysis byla pralaiméty.

2.3. Galimybé sudaryti savanorisko teisiniy i§laidy draudimo sutartis

Komisijos tarnybos, norédamos ivertinti potencialiy nukentéjusiyju keliy eismo ivykiuose
galimybe sudaryti teisiniy iSlaidu draudimo sutartj, pabandé¢ gauti duomenis apie dabartini
teisiniy iSlaidy sutar¢iy, kuriomis draudziami asmenys, pareiSkg¢ ar ketinantys pareiksti
transporto priemoniu draudimo reikalavimus Zzalai atlyginti, paplitimo masta ES. Deja, nei
teisiniy i8laidy draudima teikiantis draudimo sektorius™, nei valstybés narés negaléjo pateikti
duomeny, kuriais remiantis buty galima padaryti aiskia iSvada apie tai, kokia gyventojy dalis
kiekvienoje Salyje yra apdrausta teisiniy iSlaidy draudimu, susijusiu su transporto priemoniy
draudimo zalos sureguliavimu.

Taciau pagal gauta informacija padaryta keletas bendro pobiidzio iSvady:
e savanoriskas teisiniy iSlaidy draudimas yra teikiamas daugumoje valstybiy nariq24. Ji sitlo

draudikai, kurie specializuojasi Sioje srityje, arba draudimo imonés, draudziancios ir
kitoms draudimo grupéms priklausan¢iu draudimu,

2! Direktyvos 73/239/EEB 1 priedas.

2 1987 m. birzelio 22 d. Tarybos direktyva 87/344/EEB dél istatymy ir kity teisés akty, susijusiy su
teisiniy i$laidy draudimu, derinimo, OL L 185, 1987 7 4, p. 77-80.

Teisiniy iSlaidy draudiky asociacija pateiké konkretesnius duomenis. Taciau dél tam tikry statistikos,
pateikimo ir duomeny rinkimo skirtumy valstybése narése, neimanoma nustatyti tikslaus savanorisko
teisiniy i$laidy draudimo paplitimo masto ES.

Siuo klausimu reikiamos informacijos nepateiké tik Estija, Latvija, Malta ir Kipras; kitose valstybése
narése galima apsidrausti savanorisku teisiniy i$laidy draudimu.

23

24
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e Siuo atzvilgiu kai kurios draudimo rinkos yra maziau iSsivysciusios, nes jose dél vairiy
priezas¢iy teisiniy i8laidy draudimo poreikis yra pakankamai mazas®. Tokios valstybés
kaip Jungtiné Karalyste, Vokietija, Belgija ir Svedija® priesingai, tvirtina, kad pakankamai
didelé ju gyventoju dalis yra apdrausta teisiniy iSlaidy draudimu, kuri jie isigyja kaip
atskira paslauga arba kaip kito draudimo, pvz., transporto priemonés ir namy tikio, dalj.

24. Teisiniy iSlaidy jtraukimas j eismo jvykio kaltininko transporto priemoniy
valdytojy civilinés atsakomybés draudima

Kalbant apie poveiki, kurj galéty daryti nukentéjusiojo teisiniy iSlaidy jtraukimas | eismo
tvykio kaltininko transporto priemoniy valdytoju civilinés atsakomybés draudimo apsaugos
sriti ES mastu, remiantis valstybiy nariy ir draudimo sektoriaus atstovy pateiktais atsakymais,
galima biity padaryti Sias iSvadas.

2.4.1.  Dabartiné padétis valstybése narése

22 valstybése narése’’ nukentéjusiojo teisines i$laidas dél jvairiy priezaséiy ir iki tam tikro
dydzio, kuris valstybése narése yra skirtingas, gali padengti eismo ivykio kaltininko
transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudikas.

Remiantis nacionaline civiline teise, nukentéjusiojo patiriamos teisinés iSlaidos daznai
laikomos Zalos dalimi ir tam, kad ilgainiui buty padengtos, nukentéjusysis dazniausiai turi
laiméti zalos atlyginimo ginca (vadinamasis laimé¢jimo ir pralaiméjimo principas).

Salyse, kuriose teisinés iSlaidos néra laikomos zalos dalimi, tokios iSlaidos yra paskiriamos
nukentéjusiajam teismo sprendimu kiekvienu konkre¢iu atveju®® ir laiméjimo ir pralaiméjimo
principas ne visuomet taikomas.

Jei teisinés iSlaidos priskiriamos padarytai Zalai, grazinamy teisiniy islaidy dydis labai daznai
blina apribotas iki pagristos sumos (susigrazinti galima tik pagristas, bitinas arba
neiSvengiamas islaidas) arba juy grazinimo prielaida — abipusis draudiko ir pareiskéjo
susitarimas™. Kai kuriose Salyse tam tikros teisinés i§laidos, pvz., teisinés konsultacijos
i3laidos apskritai’” arba teisinio atstovavimo neteisminése institucijose i§laidos, vykstant Zalos
sureguliavimo procediiroms®', néra jtraukiamos i Zalos atlyginima pagal transporto priemoniy
valdytojy civilinés atsakomybés draudima.

2.4.2.  Galimas poveikis transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimo
imokoms

Valstybiy nariy ir draudimo sektoriaus atstovy skaiciavimai, ar nukentéjusiyjy teisiniy islaidy
itraukimas 1 eismo ivykio kaltininko transporto priemoniy valdytoju civilinés atsakomybes
draudima daryty transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudimo imokoms

25

Ypac desimtyje nauju valstybiy nariy.
26 &

Remiantis Svedijos ir Belgijos pateiktais duomenimis, apie 90 % namy tkiy turi teisiniy islaidy
draudima. Taip yra todél, kad teisiniy iSlaidy draudimas liudijimo savininkams yra savaime sitilomas
kartu su civilinés atsakomybés draudimu arba namy tikio draudimu.

Isskyrus Portugalija ir Latvija; Graikija duomeny apie tai nepateiké. .

Ispanijoje, Pranciizijoje ir Italijoje.

Danijoje.

Liuksemburge, Lenkijoje (pripaZistamos tik teismo i§laidos).

Svedijoje (dél teisinés pagalbos galima kreiptis tik kiino suzalojimo atvejais), Suomijoje, Airijoje.

27
28
29
30
31
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poveiki ju rinkose ir koki, skiriasi. IS esmés, iSskyrus kelis atskiry draudikuy pateiktus
skaiCiavimus, jokiy konkrec¢iy duomeny konsultuojantis nebuvo pateikta. Nepaisant to, galima
daryti bendra iSvada, kad labai mazai tikétina, jog imoky didé¢jimas daryty jtaka Saliy, kuriose
teisinés iSlaidos jau daznai sudaro nukentéjusiojo Zalos atlyginimo, reikalaujamo i§ eismo
tvykio kaltininko transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés draudiko, dalj,
draudimo rinkoms. PrieSingai, tikétina, kad Salyse, kuriose teisinés iSlaidos padengiamos iki
tam tikros sumos arba kuriose jos i§ viso néra grazinamos, transporto priemoniy valdytoju
civilinés atsakomybés draudimo imokos greiCiausiai didéty, nes pareiSkéjai biity skatinami
toliau ginti savo reikalavimus atlyginti zala teisme, padedant konsultantams teisés klausimais,
tikintis gauti didesng iSmoka. Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, reikéty paminéti Airijos patirti,
kur seniau teisinés iSlaidos buvo padidéjusios (daugiausiai iki 46 % iSmokos sumos), nes
bylos buvo pradétos beveik dél visy reikalavimy atlyginti zala dél kiino suzalojimo. Siekiant
18spresti Sia problema, buvo jkurta valstybiné istaiga reikalavimams tvarkyti tais atvejais, kai
teisminis nagrinéjimas néra reikalingas®. Taip teismuose nagriné¢jamy reikalavimy atlyginti
zala, dél kuriy ir padidéjo teisinés islaidos, gerokai sumazéjo. PanaSiis alternatyvis
reikalavimy tvarkymo mechanizmai padeda sumazinti teisines islaidas Svedijoje ir Suomijoje.

2.5. ISvada

Atsakant | Europos Parlamento iskelta klausima, reikia pasakyti, kad ES veiksmai, kuriais
Ipareigojama jtraukti teisines iSlaidas i eismo jvykio kaltininko transporto priemoniy
valdytoju civilinés atsakomybés draudimo apsauga, nebiity akivaizdziai naudingi.

Kadangi valstybés narés nukentéjusiojo patirtas teisines iSlaidas atlygina skirtingais biidais, o
reikalavimui atlyginti Zala visada yra taikoma Salies, kurioje eismo jvykis ivyko, teis¢, ES
pilieciams skirtingose Salyse yra taikomos skirtingos tarpvalstybinio zalos atlyginimo
procediros. Taciau labai mazai tikétina, kad visoje ES i8plétus transporto priemoniy valdytoju
civilinés atsakomybés draudimo apsauga tiek, kad ji apimty teisines iSlaidas, net jei tai biity
tik butinos arba pagristos i§laidos, visoje ES biity uztikrintas tolygus reZimas. Valstybés narés
iSsaugoty galimybg ir toliau taikyti savo nacionaling praktika, aiSkindamos teisiniy islaidy
grazinimo biitinybg pagal nacionalines ypatybes.

Norint uztikrinti, kad visoje ES nukentéjusiesiems keliy eismo jvykiuose bitu suteikta
vienoda apsauga dé¢l ju patirty teisiniy iSlaidy graZinimo, turéty buti nustatytos iSsamios
taisyklés, kuriomis buty nurodyta, kokios teisinés iSlaidos ir kokiomis aplinkybémis jos biitu
padengtos pagal eismo ivykio kaltininko transporto priemoniy valdytoju civilinés
atsakomybés draudima. Siuo atveju kyla klausimas, ar transporto priemoniy draudimo
direktyvos tinkamai padéty nagrinéti Siuos klausimus, nes tai galéty turéti itakos Zzalos
apibrézc€iai, kuri paprastai priklauso nacionalinés civilings teisés sriciai.

Vien tik rekomendacija dél bitiny arba pagristy teisiniy iSlaidy neleisty pasiekti uzsibrézto
tikslo. Kita vertus, konkretesné ES lygio strategija gali kliudyti nacionalinei civilinei teisei bei
daryti poveiki civilinés procesinés teisés reglamentuojamoms teisiniy iSlaidy kompensavimo
normoms. Be to, kai kuriais atvejais konkreti strategija netgi gali iSkreipti isigaléjusias
nacionalines transporto priemoniy Zzalos sureguliavimo sistemas. Pavyzdziui, ES mastu
nustatytas jpareigojimas i transporto priemoniy valdytoju civilinés atsakomybés draudima
itraukti tik teismines teisines iSlaidas, gali paskatinti nukentéjusiuosius pradéti teismo procesa,

32 Kiino suzalojimy vertinimo taryba (angl. PIAB) Siuo metu iSnagrinéty 75 % reikalavimy atlyginti zala

dél kiino suzalojimo.
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pries$ tai neapsvarsCius galimybés Zalos atlyginimo klausima iSspresti neteisminiu budu. Tad
pavojus galéty kilti ir Ketvirtaja transporto priemoniy draudimo direktyva nustatytam atstovo
zalos sureguliavimo reikalams mechanizmui, kadangi nukentéjusieji, tikédamiesi gauti
didesng iSmoka, kreiptysi ne i ju nuolatinéje gyvenamojoje Salyje paskirta atstova Zalos
sureguliavimo reikalams, bet zalai sureguliuoti bandyty iesSkoti konsultanty teisés klausimais
ir teismy pagalbos. Be to, itraukus teisines iSlaidas i eismo ivykio kaltininko transporto
priemoniy valdytoju civilinés atsakomybés draudima, galéty padidéti imokos tose Salyse,
kuriose iki tol teisinés iSlaidos nebuvo kompensuojamos arba buvo kompensuojamos tik iki
tam tikro dydzio.
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Paaiskéjo, kad daugelyje valstybiy nariy galima apsidrausti savanorisku teisiniy iSlaidu
draudimu. Kadangi §i draudimo paslauga leidzia nukentéjusiajam susigrazinti patirtas teisines
i8laidas, neatsizvelgiant i eismo jvykiui taikoma teisg¢ ir nepaisant teigiamo ar neigiamo Zalos
atlyginimo klausimo sprendimo, pasinaudojimas ja biity suprantamas ir priimtinas
sprendimas, siekiant patenkinti nukentéjusiyju keliy eismo ivykiuose interesus. Tad poveikis
nacionalinéms teisiniy iSlaidy kompensavima reglamentuojan¢ioms normoms, kurios skiriasi
valstybése narése ir daznai atspindi nacionalinius transporto priemoniy draudimo Zzalos
atlyginimo sistemy ypatumus, nebiity daromas.

Vis délto Komisijos tarnybos pazymi, kad, siekiant uztikrinti labiau subalansuota ES pilieciy
apsauga, kai kuriose valstybése narése reikia labiau skatinti savanorisky teisiniy iSlaidy
draudimo sutar¢iy sudaryma.
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