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1. IvADAS

Europos energetikos, transporto ir telekomunikacijy infrastruktiiry vystymo, sujungimo,
geresnio integravimo ir koordinavimo plétra — tai Sutartyje’ ir Integruotose ekonomikos
augimo ir darbo viety kiirimo gairése® nurodyti siektini tikslai.

Transeuropiniai transporto, energetikos arba telekomunikacijy tinklai yra tarsi misy
ekonomikos kraujotaka. Jei jie veikia blogai, nukencia konkurencingumas. Juy plétra yra labai
svarbi Sios Komisijos darbotvarkéje dél ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo.

Transeuropiniais tinklais (TEN) taip pat stiprinamas Sajungos konkurencingumas vykdant
didziasias pramonines programas, tokias, kaip GALILEO, ERTMS ir SESAR, turin¢ias
strateging reikSme¢ Sajungos savarankiSkumui. Transeuropiniais tinklai — tai ir
telekomunikacijy tinklai, palengvinantys informacijos ir komunikacijos technologijy sklaida ir
veiksminga naudojima, ir energetikos tinklai, padidinantys tiekimo sauguma. Beje, tvarus
iStekliy naudojimas yra esminis TEN politikos elementas, nes labiausiai aplinka
tausojancioms priemonéms prioritetiniuose projektuose teikiama pirmenybé.

Pirmininkui paprasius, 2005 m. liepos 20 d. Komisija isteigé¢ iniciatyving grupe, sudaryta i$
ypac gerai TEN problematika zinanciy Kolegijos nariy.

Si grupé, kuriai pirmininkauja uZ transporta atsakingas Komisijos narys, sudaryta i3
Komisijos nariy, atsakingy uz informacing visuomeng, aplinka, ekonomika ir pinigus,
regioning politika, finansini programavima ir biudZeta, vidaus rinka ir energetika.

Siai grupei buvo suteikti jgaliojimai nustatyti bendra poziiri siekiant geriau koordinuoti
ivairius Bendrijos veiksmus, kuriais remiamas transeuropiniy transporto, energetikos ir
telekomunikacijy tinkly kiirimas.

Siame komunikate pateikiama kiekvieno i3 trijy transeuropiniy tinkly — transporto,
energetikos ir telekomunikacijy — dabartiné padétis. Paskui pateikiami specifiniai aspektai,
nagrinéti iniciatyvinés grupes susirinkimuose.

2. TRANSEUROPINIAI TINKLAI: PADETIS 2006 M. PABAIGOJE

Transeuropiniy tinkly plétra yra esminis vidaus rinkos kirimo bei ekonominés ir

socialinés sanglaudos stiprinimo elementas. Tuo tikslu Bendrija savo veikla siekia

remti nacionaliniy tinkly tarpusavio ry$j ir saveika, taip pat galimybeg tokiais tinklais
.3

naudotis”.

2.1. Transeuropiniai transporto tinklai

Siuolaiking transporto infrastruktiira, kuria naudojantis galima grei¢iau ir lengviau
pervezti prekes ir Zmones 1§ vienos valstybés narés i kita, sudaro salygas didinti
Sajungos konkurencinguma.

Sutarties 154, 155 ir 156 straipsniai
Integruotos ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo gairés (2005-2008 m.), nr. 9, 10, 11 ir 16
Sutarties 154 straipsnis
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Eseno Europos Vadovy Tarybos susitikime buvo nustatyta 14 prioritetiniy projektu,
itraukty { 1-aji Europos Parlamento ir Tarybos sprendima, pateikiant] Bendrijos
gaires dél transeuropinio transporto tinklo plétros® 1996 m. Siekiant atsizvelgti i 10,
po to — dar 2 naujyju valstybiy nariy istojima i ES, 2004 m. §is saraSas buvo
papildytas. Dabar TEN-T apima 30 prioritetiniy projekty, kurie turéty biti
igyvendinti iki 2020 m. Beje, Komisija neseniai pabréz¢é biitinybg iSplésti Siuos
transeuropinius transporto tinklus i kaimynines alis”.

Siy didziujy projekty jgyvendinimas, lyginant su i§ pradziy numatytomis datomis,
véluoja. Vis délto, jau igyvendinti arba 2007 m. bus jgyvendinti Sie svarbis
projektai: Orezundo tiltas (jungiantis Svedija su Danija; uZbaigta 2000 m.),
Malpensos oro uostas (Italija; uzbaigta 2001 m.), Betuwe gelezinkelio linija (nuo
Roterdamo iki Vokietijos sienos; uzbaigta 2007 m.), arba PBKAL tinklas (TGV
Paryzius—Briuselis—Kelnas—Amsterdamas—Londonas; uzbaigta 2007 m.).

I Siy 30 prioritetiniy projekty 18 yra susijg su gelezinkeliais, 2 projektai — su vidaus
vandeny ar jiiry laivyba. Taigi labiausiai aplinka tausojancioms transporto riisims
buvo suteiktas didelis prioritetas.

Transeuropiniams transporto tinklams kurti reikalingi dideli finansiniai iStekliai. IS
600 milijardy kainuojan¢io viso transeuropinio tinklo vien tik prioritetiniams
projektams jgyvendinti reikia 280 milijardy euruy investicijy. Laikantis 2020 m.
termino, vien tik prioritetiniams projektams 2007-2013 m. finansinio programavimo
laikotarpiu finansuoti prireiks 160 milijardy eury investicijyu. Dviejuose S§io
komunikato I priedo grafikuose pavaizduota 30 prioritetiniy projekty igyvendinimo
etapai Siandien ir 2013 m. (baigiantis daugiametés finansinés programos
laikotarpiui). Siuose grafikuose aiskiai matyti, koks neuzbaigtas tebéra &is tinklas ir
kiek pastangy prireiks iki 2013 m., norint laikytis prisiimty isipareigojimy.

2000-2006 m. finansinés programos laikotarpiu Europos Sajunga prie TEN-T
kiirimo finansiskai prisid¢jo Siomis finansinémis priemonémis:

— 2000-2006 m. finansinés programos laikotarpiu transeuropinio transporto tinklo
plétrai buvo skirtas 4,2 milijardy eury biudzetas. Remiantis dabartiniu finansiniu
TEN-T reglamentu® suteiktomis subsidijomis buvo jmanoma bendrai finansuoti
nacionaliniy atkarpy kiirima nevirSijant 10 % projekty vertés ir nevirsijant 20 % —
tarpvalstybiniy atkarpy kiirima.

— Transeuropiniams transporto tinklams taip pat buvo skirta 16 milijardy eury i$
Sanglaudos fondo. Europos regioninés plétros fondas (ERPF) i transporto sritj
investavo 34 milijardus eury, dalis §ios sumos (investicijos i gelezinkelio, keliy,
greitkeliy, uosty ir t. t. infrastruktiiras) atiteko TEN-T.

— Europos investicijy banko (EIB) 37,9 milijardy eury’ dydzio paskolos.

~ O »n B

Sprendimas 1692/96/EB (OL L 228, 1996 9 9).

KOM(2007) 32,2007 1 31.

2004 m. balandzio 21 d. Reglamentas (EB) Nr. 807/2004, (OL L 143, 2004 4 30).

ES 15 (20002004 m.): 24 301 mIn. EUR + ES 25 (2005-2006 m.): 6 821 ir 6 850 mIn. EUR.
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2.2.

2007-2013 m. daugiametés finansinés programos laikotarpiu transeuropinio
transporto tinklo plétrai buvo skirta 8,013 milijardy eury. 2006 m. gruodzio 12 d.
Taryboje buvo pasiektas politinis susitarimas dél reglamento®, kuriuo sickiama
organizuoti finansinés paramos suteikima transeuropiniy transporto ir energetikos
tinkly srityse 2007-2013 metais, pasidlymo. Siame reglamento pasidlyme
numatomas 50 % dydZzio Bendrijos bendras finansavimas tyrimams ir iki 10-30 %
sanaudy finansavimo (priklausomai nuo projekto rtsies).

ERPF ir Sanglaudos fondai ir toliau bus pagrindiniai Bendrijos Saltiniai bendrai
finansuojant transeuropinio transporto tinklo projektus 2007-2013 m. finansinés
programos laikotarpiu.

Reikés labai gerai panaudoti sanglaudos politikos teikiamas priemones, nes daug
prioritetiniy projekty vykdoma zonose, kurioms $ios politikos poveikis nebus zymus.
Kaip ir 2000-2006 metais, naudojantis jvairiomis finansinémis Europos regioninés
politikos priemonémis keletas deSim¢iy milijardy eury bus skirta bendram transporto
srities projekty finansavimui, 1§ jy 35 milijardai eury bus skirta i§ Sanglaudos fondo,
jie turéty biti investuoti i prioritetinius projektus. Siy fondy parama, biidama
skatinamojo pobiidZio (iki 85 %), palengvins projekty finansavima ir tuo paciu — ju
igyvendinima TEN-T gairése numatytu laiku. Valstybés narés, galinCios gauti
finansavima 1§ Sanglaudos fondo ir regionai, atitinkantys Europos regioninés plétros
fondo konvergencijos tikslo reikalavimus, kvieiami pasinaudoti Siomis priemonémis
igyvendinant prioritetinius projektus savo teritorijose’.

Apskritai, Bendrijos {nasas igyvendinant transeuropini transporto tinkla turés biti
telkiamas tarpvalstybinése atkarpose ir pralaidumo trukdziams Salinti.

EIB ir toliau finansuos transporto infrastruktiiras teikdamas paskolas ir naudodamasis
specialiu garantiniu instrumentu, kurio biudzetas yra 500 mln. EUR nuosavuyju EIB
1é8y ir 500 mIn. EUR transeuropinio transporto tinklui skirto biudzeto &3y (t. y., 6,25
% visos skirtos sumos).

Transeuropiniai energetikos tinklai

Bendrija neseniai patvirtino gaires'’, kuriose numatyta atnaujinti transeuropinius
energetikos tinklus. Europinés svarbos projektais buvo paskelbti 32 su elektros
energijos tinklais ir 10 su dujy tinklais susij¢ projektai. Siy projekty igyvendinimas
yra prioritetinis, nes kuriant energetikos tinkla Europos mastu jie yra bitini.

Kad butuy uztikrintas importo i§ Norvegijos, Rusijos, Juodosios jiros baseino,
Vidurzemio jiros ir i§ Viduriniy Ryty saugumas ir diversifikacija, duju tinkly
pajégumai turi bti pritaikyti.

8

10

KOM(2006) 245.
Pries tai minéto Sprendimo 884/2004/EB 19 straipsnio 2 dalies a ir ¢ punktai — (OL L 201, 2004 7 6).
Sprendimas 1364/2006/EB (OL L 262, 2006 9 22).
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2.3.

Jeigu ES ketina igyvendinti visas uzduotis, susijusias su transeuropiniy energetikos
tinkly (TEN-E) rekomendacijose nustatytomis pirmenybinémis sritimis, ji iki 2013
m. | infrastruktiirg turi investuoti bent 30 milijardy eury (6 milijardus eury i elektros
energijos perdavimo infrastruktira, 19 milijardy eury — i dujy vamzdynus, ir 5
milijardus eury — i suskystintyju gamtiniy dujuy (SGD) terminalus. Kad i elektros
energijos perdavimo ir paskirstymo sistema buty imanoma perduoti daugiau i
atsinaujinanciy energijos iStekliy pagamintos elektros energijos ir elektros energijos
gamybos su pertriikiais bendroviy sanaudas, kurias jie skiria pasitlos ir paklausos
atitikCiai elektros energetikos sistemoje uztikrinti, priskirti vidaus sanaudoms,
kasmet apytikriai reikés 700-800 milijony eury. Nuo 2000 m. iki 2006 m. i§ TEN
biudzeto i transeuropinius energetikos tinklus buvo investuota mazdaug 140 min.
eury. 2007-2013 finansinés programos laikotarpiu TEN reglamente, kuris §iuo metu
yra tvirtinamas, yra numatyta 155 mln. eury. Atsizvelgiant { uzdavinius ir poreikius,
$i suma yra labai nedidelé. Sis biudZetas i§ esmés bus naudojamas tyrimams bendrai
finansuoti. Prireiks papildomo finansavimo, teikiamo pagal Sanglaudos politika ir i§
Europos Investiciju Banko.

2007 m. sausio 10 d. priimtoje prioritetinéje tinkly sujungimo programoje nurodoma,
kiek paZengta igyvendinant prioritetinius projektus, ir nagrin¢jama kas dar, i$skyrus
finansavima, stabdo $iy projekty jgyvendinima. Sioje programoje parengti metmenys
strategijos, pagristos 4 konkreciais veiksmais: svarbiausiy infrastruktiiry, kuriose
susiduriama su rimtais sunkumais, saraso sudarymas, europiniy koordinatoriy
paskyrimas, koordinuotas planavimas regioniniu lygiu ir leidimy suteikimo tvarkos
suvienodinimas.

2007 m. kovo 9 d. Europos Vadovy Taryba parémé toki poziiiri ir visy pirma pabrézé
tolimesniy tinkly sujungimo darbu svarba. Taryba parémé Komisijos pasiiilyma
paskirti europinius koordinatorius ir pakviet¢ Komisija teikti pasitlymus dél
administraciniy sprendimo priémimo procediiry gerinimo.

Transeuropiniai telekomunikacijy tinklai

Telekomunikaciju paslaugy rinka nuo 1988 m. buvo laipsniskai atveriama
konkurencijai ir konkurencija i§ esmés pakeité $ia rinka. UZtikrinus konkurencija,
buvo sukurta paskaty investuoti, diegti naujoves, pradéta sitlyti naujy paslaugy ir
gerokai sumazintos vartotojams nustatomos kainos.

Atvérus rinka, telekomunikaciju tinklai Europoje buvo vystomi visy pirma naudojant
komercinio investavimo léSas. Nors 1999-2001 m. buvo investuojama maziau,
apskritai buvo investuota daug 1ésu. Pvz., 2005 m. kapitalo i$laidos padidé¢jo daugiau
nei 45 miljjardais eury, iskaitant 25 milijardus eury, skirtus stacionariajai
infrastruktiirai (pastarasis skai¢ius — tai didesnis nei 5 % metinis padidéjimas;
daugiau 1¢8y skiriama trecius metus i$ eilés).
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Siandien daugiausia 18y investuojama modernizuojant eksploatuojamus tinklus, kad
jie atitikty naujoviskiems tinklams taikomus reikalavimus, vystant 3—iosios kartos
judrigja ir kitokia belaid¢ infrastruktira bei ES kaimo vietovése uztikrinant
placiajuosti ryS$i. Investuojamos 1¢Sos gali buti skiriamos optiniy skaiduly tinklams
tiesti, jeigu inZineriniai darbai ir kabelio tiesimas patalpose sudaro 70 % tinklo
tiesimo sanaudy. Vietovése, kuriose prasciau iSplétotas tinklas, tiesiant geleZinkelio
linijas, kelius arba elektros energijos perdavimo linijas galéty biiti sudaromos salygos
vystyti telekomunikacijy tinkla.

Komunikate ,,Atotriikio jdiegiant pla¢iajuosti ry§i mazinimas“'' pabréZiamas miesto
ir kaimo vietoviy skirtumas Sio ry$io atzvilgiu ir valstybés narés raginamos imtis
reikiamy veiksmy bei nustatyti tokius tikslus, kad minétas atotriikis biity panaikintas
iki 2010 m. VieSoji pagalba, grieztai laikantis pagalbos telekomunikacijy plétrai ir
valstybés pagalbos taisykliy, visy pirma teikiama tada, jeigu nustatomas rinkos
nepakankamumas. Kitas sanglaudos ir kaimo plétros politikos igyvendinimo
programos rengimo etapas gali buti puiki proga, kuria pasinaudoj¢ regionai ir kaimo
vietovés gali investuoti | placiajuosti rysi.

Privaloma parengti eksploatuojamos infrastruktiros iSdéstymo plana, kad
kompetentingos institucijos galéty tinkamai jvertinti, kokios infrastruktiiros joms
reikia, ir pasinaudoti Siuo metu atlieckamais inZineriniais darbais. Atitinkamos
valdzios institucijos, atsakingos uz §iuo metu igyvendinamus stambius transporto ir
(arba) energetikos projektus, turéty atsizvelgti i poreiki kurti telekomunikacijy
infrastruktiirg ir, atsizvelgdamos i naudojama infrastruktiira, turéty imtis tinkamuy
planavimo ir biudzeto priemoniy. Be to, reikia glaudziau koordinuoti pakaitinius
finansavimo iSteklius (Struktiirini fonda, Kaimo plétros fonda, transeuropiniy tinkly
fonda ir nacionalinius fondus), kad buty tobulinimas nuoseklus planavimas ir kad
placiajuostis rySys biity idiegtas visuose regionuose.

INICIATYVINES GRUPES NAGRINETI ASPEKTAI

Komisijos nariy, atsakingy uz transeuropinius tinklus, iniciatyviné grupé nuo jos
isteigimo 2005 m. gruodzio 7 d. buvo susirinkusi $esis kartus. Si grupé nagringjo
transeuropiniy tinkly sinergijos klausimus, finansavimo biidus ir ju pasiskirstyma
naudojant jvairius Bendrijos finansinius instrumentus. Taip pat buvo apsvarstyti
platesnio pobiidzio klausimai (TEN ir aplinka, nauju Bendrijos finansiniy
instrumenty kiirimas).

11

Komisijos komunikatas KOM(2006 m.) 129, 2006 3 20.
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3.1.

Transeuropiniy tinkly sinergija

Ar Sajungai naudinga, ypac¢ naujosiose valstybése narése, kur infrastruktiiros poreikis
yra didelis, skatinti kombinuotosios infrastruktiiros kiirima?

Jau matyti gelezinkelio ir kelio derinimo privalumai'®: sutaupyta erdvé, bendri
inZineriniai statiniai, Svelnesnis regimasis poveikis ir mazesnis krastovaizdzio
sudarkymas, priemonés bendry infrastruktiry poveikiui sumazinti (apsauga nuo
triukSmo, viadukai stambiems ir smulkiems gyviinams). D¢l kombinuotosios
infrastruktiiros Zymiai sumaz¢ja sanaudos ir poveikis aplinkai.

Buvo atliktas tyrimas apie kity kombinaciju kiirimo galimybes ( tiesiant aukStos
itampos linija, pasinaudoti gelezinkelio tuneliu, tiesti telekomunikacijy kabelius
i3ilgai gelezinkelio linijos)'’. Buvo i$nagrinéti techninis jgyvendinamumas, poveikis
projekty kainai ir procediiry sudétingumas. Sio tyrimo i§vados tokios.

ISskyrus dujotiekio ir kity infrastruktiiry jungima, kuri sudétinga igyvendinti
techniSkai dél reikalingy apsaugos plotu dydzio, kity TEN sujungimas teikia
apciuopiamos naudos. Daugiausia zZadanti yra telekomunikacijos ir transporto tinkly
sinergija. Kiekvienas transporto tinklas gali biiti optimizuotas — kombinuojamas su
jam valdyti naudojamu komunikacijy tinklu. DaZniausiai gelezinkelio ir greitkeliy
tinklai jau biina sujungti su tokiais komunikacijy tinklais. Tam tikrais atvejais,
papildomi tokiy tinkly pajégumai naudojami kitiems tikslams, pavyzdziui, duomeny
perdavimui. Taciau infrastrukttros kiirimo pradzioje dar retai sistemingai ieSkoma
infrastrukttiros valdymo tinklo ir telekomunikacijy tinklo sinergijos.

Galéty buti nagrin¢jami vertingi elektros energijos tinkly sujungimo planai: aukstos
itampos kabeliy tiesimas kanaly ir upiy Slaituose ir pakrantése, zemos itampos (2 x
25 kV) jungtys naudojant greitaecigio gelezinkelio linijas, sistemingesnés jungtys
poZeminiy aukstos jtampos liniju (300 kV — 700 kV) jungtys iSilgai transporto tinkly
arterijy. Tokiais plany pasiiilymais nekeic¢iamas skubus poreikis tarpusavyje sujungti
nacionalinius aukstos itampos tinklus, bet ilgesniam laikui nubréziamos detalesnés
nacionaliniy elektros energijos tinkly sujungimo tobulinimo gairés , derinamos su
didziyjy infrastruktiros projekty jgyvendinimo trukme.

Taip pat galima pasiekti ir procediiry sinergijos: galima derinti poveikio vertinimo
tyrimus, planavima arba biudZeto sudaryma. Vis délto gali pasirodyti sudétinga
lygiagreciai planuoti dvi infrastruktiiry rasis, reglamentuojamas skirtingy istatymy ir
biudzetiniy procediiry, arba ty infrastruktiry eksploatavimo ir statyby trukmé gali
skirtis.

Kai kurios valstybés narés, visy pirma Vokietija (Bundesnaturschutzgesetzes, Par.2, Biindelungsgebot)
istatymiskai ipareigojo ieskoti tokios sinergijos.

Transtranseuropiniy tinkly sinergija. Potencialiy sinergetinio poveikio viety jvertinimas, ECORYS,
2006 m. rugpjiicio meén.
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3.2

ISvada:

Iniciatyviné grupé rekomenduoja tgsti ivairiy transeuropiniy tinkly potencialios
sinergijos paieSkos darbus. Siekiant informuoti projekty teikéjus apie potencialia
infrastruktiiry sinergija, bus parengtas gerosios patirties vadovas.

Geoterminés energijos ir pagal transeuropiniu transporto tinkly projektus statytiny
tuneliy sinergija turi biiti nagrin¢jama pirmiausia.

Grupé mano, kad privaloma parengti infrastruktiiros iSdéstymo plana ir kad kuriant
transporto ir energetikos tinklus biity atsizvelgiama | poreiki vystyti
telekomunikacijy infrastruktiira.

Aplinkos apsauga ir transeuropiniai tinklai

Lisabonos strategijoje ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui raginama TEN
kurti taip, kad biity atsizvelgta i tvaria plétra.

Daugumoje 1§ 30 prioritetiniy transeuropinio transporto tinklo projekty pirmenybé
teikiama maziausiai aplinkai kenksmingoms ir maziau energijos suvartojancioms
transporto rasims — gelezinkeliy ar vandens keliy transportui. Transeuropinio
transporto tinklo pabaigimas padés saugoti aplinka. Jei transporto iSmetamas CO,
kiekis ir toliau taip pat didés, 2020 m. CO, iSmetimo lygis bus daugiau kaip 38 %
didesnis uz dabartini. Uzbaigus trisdeSimt prioritetiniy projekty, toks augimas
sumazés mazdaug 4 % arba 6,3 min. tony iSmetamo CO; kiekio per metus.

Sujungus nacionalinius energetikos tinklus ir prie ju prijungus atsinaujinancius
energijos Saltinius, bus galima optimaliai naudoti pajégumus kiekvienoje valstybéje
nar¢je ir taip sumazinti poveikj aplinkai.

Aplinkos apsauga reglamentuojanciuose Bendrijos teisés aktuose pateikiama aiski
didziyju projekty vykdymo sistema. Ja yra paremtos transeuropinio transporto tinklo
plétros Bendrijos gairés'®. Kiekviena nauja infrastruktiiros programa turi buti
ivertinta naudojantis strateginiu aplinkos vertinimu'>, o kiekvienas projektas turi bt
{vertintas atskirai'®. Dél tokios dvigubos prievolés aplinkos apsaugos poziiiriu
pager¢ja didziyju projekty atranka. Tokie vertinimai taip pat galéty buti galimos
sinergijos paiesky pagrindu.

Minétas Sprendimas 884/2004/EB, 8 straipsnis.
Strateginis aplinkos vertinimas (SEA), Direktyva (2001/42/EB) dél plany ir programy vertinimo.

Poveikio aplinkai vertinimas (EIA), Direktyva (85/337/EEB su pakeitimais, padarytais 97/11/EB ir
2003/35/EB) dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo.
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3.3.

Be $iu su aplinkos apsauga susijusiy tyrimy, kiekvieno individualaus projekto atveju
privalu laikytis Bendrijos teisés akty dél triukSmo, vandens ir floros bei faunos
apsaugos'’. Jei pastebima, kad yra poveikis kuriai nors i§ minéty sri¢iy, reikia ieskoti
alternatyviy sprendimy, kad biity kaip imanoma geriau uZtikrintas aplinkos apsaugos
teis€s akty laikymasis. Jei visuomenés intereso projektui nerandama jokios
tinkamiausios su Bendrijos teise suderinamos alternatyvos, gali buti imamasi
kompensaciniy priemoniy, dél kuriy jmanoma jgyvendinti projekta tuo paciu

kompensuojant jo galima neigiama poveiki. 2 priede pateiktos tokiy priemoniy

numatymo salygos.
ISvada:

Norint suderinti transeuropinio transporto tinklo plétra su Europos Sajungos aplinkos
apsaugos teisés isipareigojimy laikymusi, reikia, kad bty geriau koordinuojamas
atitinkamuy Komisijos tarnyby darbas. Tuo tikslu buvo parengtas prie §io komunikato
pridedamas orientacinis dokumentas.

Naujy technologijy taikymas kuriant transeuropinj transporto tinkla

Neseniai patvirtintame 2001 m. Komisijos baltosios knygos dé¢l transporto politikos
laikotarpio vidurio persvarstyme'® pripaZistama, kad naujos technologijos gali
deramai prisidéti uztikrinant saugy ir tvary Zmoniy ir kroviniy judéjima.
Technologinés transporto sektoriaus naujovés, kurios bus sukurtos jgyvendinant
Europos septintaja bendraja moksliniy tyrimy ir plétros programa (2007-2013 m.),
turés tiesioginés itakos Europos konkurencingumui, aplinkai ir socialiniams
klausimams.

Tikima, kad i§ pirmenybiniu sri¢iy daugiausia galimybiy gali suteikti pazangiosios
transporto sistemos (PTS), kurias naudojant informavimo, rysio, eismo valdymo ir
buvimo vietos nustatymo technologijos susiejamos su transporto infrastruktiira,
transporto priemonémis ir vartotojais.

[ PTS investuojamos 1éSos turéty buti laikomos transeuropiniy transporto projekty ir
ty projekty, kuriais atnaujinami naudojami tinklai ir susisiekimo linijos, strateginés
svarbos sudedamosiomis dalimis. Be to, naudojant PTS biity imanoma rinktis tam
tikras su skirtingomis vezimo rii§imis ir aplinkos tausojimu susijusias priemones.

Direktyva dél laukiniy paukséiy apsaugos (79/409/EEB), direktyva dél natiiraliy buveiniy ir laukinés
faunos bei floros apsaugos (92/43/EEB) ir direktyva, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens politikos
srityje pagrindus (2000/60/EB).

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui - Europos Komisijos 2001 m. baltosios knygos
dél transporto politikos laikotarpio vidurio apzvalga — KOM(2006) 314.
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PTS sékmingo taikymo transporto tinkluose pavyzdziai: keliy eismo kontrolés ir
orientacinés nurodomosios programos TEMPO 2001-2006 m. dalis), Vandens keliy
navigacijos ir valdymo sistemos (IRIS ir SafeSeaNet); Europos gelezinkeliy eismo
valdymo sistema (ERTMS). Pradétas darbas kuriant vadinamasias susietasias
sistemas, kuriy veikimas grindziamas informacijos perdavimu i§ vienos transporto
priemonegs 1 kit ir i§ transporto priemonés i infrastruktiira bei tiksliu buvimo vietos
nustatymu (12010 Pazangaus automobilio iniciatyva). Minétosios sistemos ilgainiui
bus tinkamos i§ esmés padindinti transporto sauga ir tvaruma. Galiausiai 2010 m.
pradéjus eksploatuoti Europos palydovinés navigacijos sistema GALILEO visuy riisiy
transporto eismui bus imanoma pasitlyti kur kas geresnés kokybés navigacijos,
buvimo vietos nustatymo ir informacijos apie tiksly laika teikimo paslaugas. PTS
taip pat apima galutiniams vartotojams skirtas paslaugas, iskaitant informacijos apie
keliy eisma ir keliones teikima realiuoju laiku, padedanti trumpinti kelionés trukme,
uztikrinanti aukStesni sauguma ir gerinanti salygas kombinuotajam transportui
plétoti.

Nors yra jrodyta, kad PTS gali teikti naudos, pazangiosios transporto sistemos
paslaugos Europoje néra daug kur jdiegtos, su jomis susijusios paslaugos téra
atsitiktinés ir PTS bei minéty paslaugy truksta daugelyje regiony. 2007-2013 m.
Europoje pagrindinis démesys turéty biiti skiriamas tam, kad gerokai bty iSpléstas
minéty sistemy diegimas. Valdzios institucijos, sickdamos numatyty veiklos tiksly,
turéty naudoti naujas technologijas ir tuo paciu sukurty pakankamai didele
naujovisky PTS produkty rinka.

ISvada:

Grup¢ mano, kad transeuropiniuose transporto tinkluose diegiant naujas
technologijas, tuo paciu jas biity jmanoma naudoti kaip veiksmingas saugumo
gerinimo, transporto eismo kamsciy ir transporto poveikio aplinkai maZinimo
priemones.

Grupé rekomenduoja, kad paZangiosioms transporto sistemoms skirtos investicijos,
kurios paprastai sudaro kelis procentus infrastruktiirai iSleidziamy sanaudy, i§ pat
pradziy buty iskaiiuojamos i transeuropiniams transporto tinklams skiriamas
investicijas ir kad PTS investicijos taip pat biitu laikomos esmine bet kokio
infrastruktiiros modernizavimo ir jos atnaujinimo projekto sudedamaja dalimi.
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34.

3.4.1.

Transeuropiniy tinkly finansavimas

Turi buti suderinti jvairlis biudzeto Saltiniai ir sukurti nauji finansavima apskritai ir
Bendrijos bendra finansavima, teikiama Sioms infrastruktiiroms, gerinantys
mechanizmai.

Fondy derinimas

Komisija nuolatos stebi, ar tam pafiam projektui finansiniy iStekliy neméginama
sukaupti i§ skirtingy Bendrijos fondu. Audito Rimai iSkélé §i klausima savo
ataskaitose apie Komisijos vykdoma transeuropiniy tinkly igyvendinima.

Iniciatyviné grupé nusprendé, kad neturi biiti galimybés gauti subsidijas i§ keliy
Bendrijos fondy. Siekiant uztikrinti biudzeto skaidruma ir tinkama finansini
administravima, finansiniame reglamente ir (arba) priimtuose ar priimamuose
pagrindiniuose sektoriniuose teisés aktuose tai paciai veiklai vykdyti neturi biti
numatytas keliy Bendrijos finansiniy priemoniu panaudojimas.

Jeigu veiklos programoms finansinés pagalbos buvo skirta i§ struktiiriniy fondy ir
(arba) Sanglaudos fondo, kitais Bendrijos fondais neleidZziama naudotis kaip
pakaitais, atstojanciais privalomo nacionalinio bendrojo finansavimo isteklius.

Projekto, kuris yra finansing parama i§ strukttriniy fondy ir (arba) Sanglaudos fondo
gaunancios veiklos programos dalis, iSlaidos negali buti padengiamos i§ kity
Bendrijos finansavimo S$altiniy. Vadinasi, jeigu apmokant pvz., iSlaidas ERTMS
irangai isigyti arba gelezinkelio linijai elektrifikuoti, finansinés pagalbos negaunama
1§ struktiiriniy fondy ir (arba) Sanglaudos fondo, apmokant minétas iSlaidas
finansinés pagalbos galima gauti i§ transeuropiniams tinklams skiriamo finansavimo.
Faktinis gelezinkelio linijos tiesimas galéty biti finansuojamas i§ ERPF ar
Sanglaudos fondo. Be to, projektus taip pat biity galima suskirstyti { geografines
zonas, ir projekto dali tam tikroje geografin¢je zonoje biitu imanoma bendrai
finansuoti arba i§ ERPF ir (arba) Sanglaudos fondo, arba i§ transeuropiniams
tinklams skirty 1&suy.

Jeigu biity skiriamos transeuropiniy tinkly subsidijos, tuomet Komisija patikrina, ar
projektai néra finansuojami i$ struktariniy fondy arba Sanglaudos fondo.

Komisija, pasikonsultavusi su Audito Riimais, valstybéms naréms taip pat paskelbs
gaires, kuriose bus nurodyta, kaip galima derinti skirtingas finansavimo priemones.

Dél tokio dvigubo finansavimo draudimo valstybés narés, atsizvelgdamos i pagal
finansines priemones teikiama paramos dydi ir | projekty prioritetiSkuma, turés
pasirinkti konkre€ia finansing priemong, pagal kuria jos praSys skirti Bendrijos
finansing pagalba. Taigi, valstybiy nariy, kurios gali gauti finansavima i§ Sanglaudos
fondo, ir regiony, atitinkan¢iy Europos regioninés plétros fondo Konvergencijos
tiksla, praSoma teikti pirmenyb¢ Sioms priemonéms didiesiems infrastruktiros
projektams bendrai finansuoti.
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3.4.2.

3.4.3.

ISvada:

Iniciatyviné grupé patvirtino batinybe iSlaikyti harmoninga poziiirj naudojantis
[vairiomis teisinémis priemonémis. Subsidijy nekaupimo principas nuo Siol yra
itrauktas { Bendrijos teisg, jis yra ir atsakymas | Audito Riimy pastabas.

Didziyjy prioritetiniy projekty finansavimas

Prioritetiniy transporto projekty igyvendinimas véluoja visy pirma dél sunkumy
derinant Bendrijos subsidiju skyrimo i§ TEN biudzeto taisykles su didziyju
prioritetiniy projekty finansiniais poreikiais.

Naujasis TEN reglamentas leis geriau bendrai finansuoti didZiuosius tarpvalstybinius
projektus, kurie yra techniSkai ir finansiSkai sudétingi. Net jei juy igyvendinimas
i§skirstomas per kelis finansiniy struktiry laikotarpius, bendras Bendrijos
finansavimas yra imanomas: sprendimas skirti finansavima gali buti priimtas vienos
finansinés programos laikotarpiu, o moké¢jimai gali buti atlieckami ir véliau,
palaipsniui vykdant projekto darbus.

Jei naujajame TEN reglamente numatytas sprendimas, kuriuo remiantis imanomas
daugiametis finansavimas (iSskaidytas 1 metines dalis), nebutu pakankamas
poreikiams tenkinti, blity nagrin¢jamos kitos galimybés.

Viesojo ir privaciojo sektoriy partnerysté

D¢l viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés (VPP) valdzios institucijos gali
deleguoti vieSyju paslaugu atlikima privaciai jmonei. Naudojimosi VPP motyvai
ivairiis: geriau kontroliuojamos sanaudos (statybos ir veiklos sanaudos) ir didesné
darbuy uzbaigimo laiku tikimybé. Taciau svarbiausia, dalis rizikos perduodama
privac¢iam partneriui: be statybos rizikos, privatus partneris gali prisiimti veiklos arba
tinkamumo naudoti rizika. Toks rizikos perleidimas labai svarbus skai¢iuojant
valstybés skolg ar deficita. 2004 m. pradzioje buvo paskelbtas Eurostato sprendimas
dél ,,privaciy investicijy™ apskai¢iavimo vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystése
skai¢iuojant valstybés skola'’. Jei privatus partneris prisiima statybos rizika ir
tinkamumo naudoti arba veiklos rizika, privacios investicijos nejtraukiamos i
valstybés skolos apskaic¢iavima.

Buvo konsultuotasi del Bendrijos teisés raidos vieSyjy pirkimy srityje siekiant
atsizvelgti { sparty VPP vystymasi. 2004 metais Komisija priémé Zaliaja knyga dél
VPP. 2005 m. Komisija paskelbé galima istatymy leidimo srities iniciatyva, dél
kurios galéty tobuléti koncesijuy teisine baze, kad buty uztikrintas didesnis teisinis
saugumas ir tuo paciu iSsaugotas ivairiy dabar egzistuojan¢iy VPP formy lankstumas.

19

2004 m. vasario 11 d. ESTAT sprendimas.
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3.4.3.1.

Europos investicijy bankas su Komisija ir kitomis suinteresuotomis Salimis steigia
Europos valstybés ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo eksperty centra
(EVPSBEC). Steigiant EVPSBEC siekiama, kad Sis centras tapty visai Europai skirtu
informacijos apie valstybés sektoriy centru ir priemone, kuria naudojantis biity
imanoma keistis geriausiagja VPP bendradarbiavimo patirtimi, ir kuri padéty plétoti
valstybés sektoriaus galimybes igyvendinti VPP bendradarbiavimo projektus.

Paklausos rizika pagrista VPP: garantijos priemoné

Atsiliepdama | 2003 m. gruodZio Europos Vadovy Tarybos praSyma, Komisija ir EIB
1Snagrinéjo galima europinés garantijos priemonés kiirimo nauda. 2005 m. pradzioje
dviejuose komunikatuose®® Tarybai Komisija patvirtino tokios garantinés priemonés
nauda palengvinant ir skatinant transeuropiniy transporto tinkly finansavima
naudojantis VPP. Kol kas tokios priemonés principas buvo itrauktas | naujaji TEN
reglamenta 2007-2013 m.. Paskoly garantijy priemone biity remiamos paklausos
rizika pagristos VPP rii§ys (pvz., koncesijos), suSvelninant su iplauky trikumu
pirmaisiais projekto veiklos metais susijusia rizika. Priemoné biity taikoma visy
pirma koncesiniy sutar¢iy atveju.

Europos investiciju bankas finansy jstaigai suteikia garantija, o pastaroji istaiga savo
ruoztu finansinés naudos gavéjui uZztikrina rezerving kredito linija projekto
igyvendinimo pradzios laikotarpiu, siekdama uZztikrinti, kad bity atlickamas su
pirmaeiliu kreditu susij¢s skolos aptarnavimas. Komisija ir EIB bendru finansiniu
mmaSu dengia finansinius nuostoliy atid¢jinius ir kapitalo priskyrima toms
garantijoms. Garantija biity aktyvuota tik tada, jei iplauky srautas pasirodyty
nepakankamas pirmaeilei skolai (,,senior loans®)*' aptarnauti. Garantija nepasalinty
rizikos pirmaeiliams kreditoriams, taciau suteikty galimybg geriau aptarnauti
privilegijuotosios paskolos grazinima, taip padidindama tikimybe, kad privatiis
partneriai ims paskola projektui.

Jeigu garantijos bity pareikalauta, EIB igyty reikalavimo teis¢®*, tenkinama grazinus
pirmaeile skola, bet prioriteting paprastyju akcininku atzvilgiu. Si papildoma
paskola, vadinamasis ,mezaninas“*>, turéty biiti grazinta su paliikanomis, kai tik tai
leidzia projekto neSamos pajamos ir kai atsiskaityta su pirmaeiliais kreditoriais.
Garantija bus tarifikuota taip, kad atsispindéty rizika ir jos administravimo sanaudos.

20
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KOM(2005) 75 ,,ES paskoly garantijy priemonés taikymo europinio tinklo (TEN) transporto projektams
galimybiy ataskaita®; KOM(2005) 76 ,,ES paskoly garantijy priemonés TEN transporto projektams
plano koncepcija““; SEK(2005) 323 ,,ES paskoly garantijy priemoné TEN transporto projektams*.
Pirmaeilé paskola — tai paskola, kuriai taikomos specialios garantijos ir kuri padengiama anksciau
lyginant su kitomis, vadinamomis subordinuotomis paskolomis Taigi tai yra privilegijuotoji paskola.
Paskola yra subordinuotoji, kai ji grazinima tik i{vykdzius isipareigojimus kitiems kreditoriams. Zinoma,
dél prisiimamos papildomos rizikos subordinuotaja paskola teikiantys kreditoriai reikalauja didesniy
palukany palyginti su kitais kreditoriais.

Tarpinio pobiidzio skola (pranc. ,,dette mezzanine®) yra tarpiné¢ skola tarp pirmaeilés skolos ir
nuosavojo kapitalo. Su investuotoju, suteikusiu tarpinio pobiidzio paskola, bus atsiskaityta tik grazinus
visas pirmaceilés skolos dalis.
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3.43.2.

Kadangi dé¢l priemonés poveikio Komisijos skiriami 500 milijony eury didéja 4-6
kartus, Sios sumos pakanka, kad biity imanoma tiesiogiai uZztikrinti rezerving 2-3
milijardy eury kredito linija. Kadangi ir EIB skiria 500 milijony eury, dél to turéty
biti jimanoma iSlaikyti didesng nei 20 milijardy eury pirmaeile skola. Toks inasas bus
atliktas atsizvelgiant { projekty, kuriems taikoma §i priemoné, skaiciy ir finansini
uzmoji.

ISsamios priemoneés taikymo taisyklés nustatytos TEN-T finansinio reglamento, dél
kurio dabar tariamasi su Europos Parlamentu ir Taryba, priede. Siuo metu rengiama
Komisijos ir EIB valdymo sutartis, taip uztikrinant priemonés taikyma nuo 2007 m.

Tinkamumo naudoti rizika pagristas VPP: specialios paramos formos idiegimas

Jei privatus investuotojas su statybos rizika prisiima ir tinkamumo naudoti rizika, jis
teikia pradini finansavima, sukuria infrastruktiira ir susigrazina léSas gaudamas
mokeéjimus per ilga terming (pvz., 30 mety). Tokie mokéjimai vis délto priklauso nuo
infrastruktiiros tinkamumo naudoti: jie gali buti sumazinti, jei teikiama paslauga
neatitinka nustatyto lygio.

Tinkamumo naudoti principu pagrista VPP gali buti ijgyvendinta dviem budais:

(1) misrus biidas, kai tinkamumo naudotis mok¢jimais padengiama tik dalis
investicijy, kita dalj statybos metu finansuojant klasikiniu btdu i$ subsidijy.
Sis biidas nesikerta su TEN reglamento nuostatomis, nes ES jnasas galéty biti
susijgs tik su tiesioginiy subsidijy dalimi;

(2) 1Simtinis biidas, kai atliekami reguliariis moke¢jimai sutartu atlyginimo uz
infrastruktiirg privaciam investuotojui laikotarpiu.

Daugelis 3aliy®* susidoméjo pastaruoju budu. Tagiau laikotarpis nuo bendro
finansavimo sprendimo (prie§ prasidedant darbams) ir tinkamumo naudotis
mokeéjimy pradzios (infrastruktiiros naudojimo laikotarpis) yra keleri metai. Be to,
Sie mokéjimai turéty biti atliekami per visa misSraus biido taikymo laikotarpi (pvz.,
20 arba 30 mety). Komisija, atsargiai vertinusi sprendimus, kai finansuojama labai
ilga laikotarpi, iki Siol buvo priversta atsisakyti teikti parama esant tokiam miSraus
biido susitarimui.

Siekiant i8spresti Sia problema laikantis finansinio reglamento, TEN reglamentas
buvo i§ dalies pakeistas taip, kad Bendrijos parama buty sutelkta i pradini tinkamumo
naudotis mokejimy laikotarpi taip wuztikrinant, kad wvalstybé nar¢, atlikdama
mokéjimus, i$ pradziy naudoja Bendrijos parama.

24

Ypa¢ Didzioji Britanija, Suomija, Nyderlandai, Vengrija, Cekija ir Pranciizija.
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ISvada:

Naujoji garantijos priemoné greitai turéty tapti viena naujyjy priemoniy
transeuropiniy tinkly igyvendinimui skatinti.

Tinkamumo naudoti principu pagrista VPP bus viena i§ subsidijos formy,
atitinkanciy Bendrijos finansinés paramos reikalavimus pagal naujaji TEN transporto
ir energetikos reglamenta. Sios naujosios priemonés jgyvendinimo stebésena, kuria
vykdys Komisija, esant reikalui leis iSplésti priemonés taikyma kitoms Bendrijos
finansinéms priemonéms, pavyzdziui, tatkomoms pagal Sanglaudos politika.

ISVADA

D¢l ypac€ vaisingo iniciatyvinés grupés bendradarbiavimo iSrySkéjo konkretis
rezultatai: teisinés priemonés, tarnybuy bendradarbiavimas, Bendrijos intervencijy
skaidrumas.

Po Iniciatyvinés grupés diskusiju pavyko geriau suderinti skirtingy teisés aktuy,
ruoSiamy naujajam 2007-2013 m. finansinio programavimo laikotarpiui, nuostatas
del taisykliy, taikomy derinant skirtingas finansines priemones ir dél naujy finansiniy
priemoniy kiirimo. Teisinis aiSkumas dél finansavimo 1§ Bendrijos fondy nekaupimo
suteiks daugiau skaidrumo, kurio pageidavo Audito Riimai. Iniciatyviné grupé taip
pat suteiké nauja postimi jau vykstan¢iam skirtingy tarnyby bendradarbiavimui, kad
biity uztikrintas §io principo laikymasis.

Turi toliau vykti naujuy finansiniy priemoniy (garantijos priemonés ir tinkamumo
naudotis infrastrukttira principu pagristos vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystes)
diegimo koordinavimas.

Iniciatyviné grupé pateiké¢ konkreCiy pasiilymy, leidZzianciy suderinti aplinkos
apsauga su infrastruktiiry kiirimu.

Taip pat Iniciatyvinés grupés darbai iSrySkino specifines veiklos sritis. Iniciatyviné
grupé rekomenduoja:

e toliau tgsti jvairiy transeuropiniu tinkly sinergijos paieskos darbus, kad biity
galima parengti ir iSplatinti gerosios praktikos vadova;

e plétoti Sanglaudos politikos tiksly ir transeuropiniy tinkly prioritety sinergija;
e jei reikia, jvertinti alternatyviy sprendimy, leidzian¢iy mokéjimus uz tinkamuma
naudotis infrastruktiira atlikti per keliy finansiniy programu laikotarpius; ir, esant

biitinybei, teikti atitinkama teisés akto pasitilyma;

e atidziai sekti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés plétra ir imtis visy
reikalingy priemoniy tokiy rasiy finansavimui skatinti;

e laiku jgyvendinti prioritetinius TEN projektus kartu Bendrijos teisés sukurtomis

priemonémis uztikrinant, kad laikomasi aplinkos apsaugos teisés reikalavimy; tam
pasitarnaus priede pateikiamas vadovas.
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