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EUROPOS BENDRIJY KOMISIJA

Briuselis, 15.3.2007
KOM(2007) 107 galutinis

KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI

pagal Tarybos direktyvos 2003/96/EB 19 straipsnio 1 dalj

(plaukiojimas privaciais pramoginiais laivais ir privatus pramoginis skraidymas)
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1. [ZANGA

Pagal Tarybos direktyvos 2003/96/EB', pakei¢ian¢ios Bendrijos energetikos produkty ir
elektros energijos mokesciy struktiirg (toliau — energijos mokesciy direktyva arba direktyva),
19 straipsnio 1 dalj, taip pat kitas direktyvos nuostatas (ypa¢ 5, 15 ir 17 straipsniy) Taryba,
Komisijai pasiiilius, bet kuriai valstybei narei gali vieningai leisti toliau atleisti nuo mokesc¢iy
arba juos sumazinti remiantis ypatingais politiniais sumetimais.

PraSymus nagrin¢ja Komisija. Po to ji pateikia pasiiilyma Tarybai arba praneSa Tarybai
priezastis, del kuriy nepateiké pasitlymo leisti §ia priemong.

Atsizvelgdamos 1 tai, kad atlieckamas visy nuo energijos mokesciy direktyvos leidzianciy
nukrypti nuostaty, kuriy galiojimas baigiasi 2006 m. pabaigoje, persvarstymas, Suomija,
Danija ir Airija pateiké prasymus leisti nuo 2007 m. nukrypti nuo energijos mokes¢iy
direktyvos nuostaty dél priva¢iam pramoginiam skraidymui naudojamy degaly, tai yra oro
navigacijos, kuriai netaikomas energijos mokesciy direktyvos 14 straipsnio 1 dalies b punkte
numatytas privalomas neapmokestinimas. Be to, Suomija ir Airija taip pat papras¢ leisti
akcizais neapmokestinti plaukiojimui priva¢iais pramoginiais laivais naudojamy degaly. Sie
laiskai uZregistruoti Mokes¢iy ir muity sajungos generaliniame direktorate’.

Siuo komunikatu siekiama pranesti Tarybai priezastis, dél kuriy Komisija nesiiilo leisti
minétoms valstybéms naréms taikyti jy praSomas priemones.

2. TRUMPA INFORMACIJA APIE PRASYMUS

2.1. Suomijos prasymas

a) Suomija noréty netaikyti akcizy degalams, naudojamiems privadiam pramoginiam
skraidymui.

Priemone siekiama sudaryti salygas tgsti rekreacinés aviacijos veikla Suomijoje. Suomijos
valdzios institucijy teigimu, sumazgjgs rekreacinés aviacijos veiklos mastas turés neigiamos
itakos lakiiny zinioms ir skraidymo jgiidziams, taip pat ju norui vykdyti civilinius skrydzius.
Taip pat sumazéty su aviacija susijusios tikinés veiklos mastas. Tod¢l tai turéty neigiamy
pasekmiy uzimtumui ir konkurencijai aviacijos sektoriuje.

Suomija taip pat teigia, kad, apmokestinus aviacinius degalus, sumazéty jy pardavimo viety
skaicius ir isigyti tokiy degaly buty labai sunku: kilty pavojus saugai, nes kaip alternatyva
orlaiviuose biity pradéti naudoti automobiliy degalai.

Be to, Suomija tvirtina, kad dél Salyje sumazéjusio degaly vartojimo rekreacinés aviacijos
reikméms émus taikyti bendra apmokestinimo tvarka pajamos padidéty labai nezymiai, o
nauda, gauta sumazéjus anglies iSmetimui, buty nedidelé.

2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyva 2003/96/EB, pakei¢ianti Bendrijos energetikos produkty ir
elektros energijos mokes¢iy struktirag (OL L 283, 2003 10 31, p.51). Direktyva su paskutiniais
pakeitimais, padarytais direktyvomis 2004/74/EB ir 2004/75/EB (OL L 157, 2004 4 30, p. 87 ir 100).
Laiskai, registruoti 2006 m. gruodzio 5 d. (Suomijos), 2006 m. lapkri¢io 13 d. (Danijos) ir 2006 m.
gruodzio 14 d. (Airijos).
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Suomijos teigimu, tai, kad bus gauta mazai mokesCiy pajamuy ir gerokai padidés
administracinés iSlaidos, reiskia, kad priemonés ekonominis efektyvumas bus labai menkas.
Remiantis orlaiviy registrais nejmanoma atskirti, ar orlaivis naudojamas rekreacinéms, ar
komercinéms reikméms, todél priemoné lemty dideles administracines iSlaidas, nes pradéjus
taikyti standartinj apmokestinima reikéty idiegti sudétinga kontrolés sistema.

b) Suomija taip pat noréty taikyti lengvatinj tarifa (7,06 centy uz litrg) gazoliui, kuris
naudojamas kaip privaciy pramoginiy laivy degalai.

PraSymu siekiama nekeisti salygu, kuriomis veikia su plaukiojimu laivais susijgs paslaugy
sektorius ir pramoné, ir uztikrinti, kad iSlikty salygos plaukiojimui pramoginiais laivais.
Suomija taip pat tvirtina, kad tiek laivybos sektorius, tiek daug su juo susijusiy mazy imoniy
patirs neproporcinga neigiama poveiki.

Be to, Suomija teigia, kad nauda, kuri bus gauta pradéjus taikyti standartini apmokestinima,
bus minimali, palyginti su i§laidomis ir kitomis pasekmémis, susijusiomis su leidziancios
nukrypti nuostatos galiojimo pasibaigimu. Ji taip pat pabrézia ekonominj mokesciy priemoneés
neefektyvuma. Suomija taip pat pabrézia, kad nustaCius bendra apmokestinimo tvarka
pajamos padidéty labai nezymiai, o nauda, gauta sumazejus iSmetaly kiekiui, buty nedidelé ir
kad bendra padétis dél iSmetaly Suomijoje labai pageréjo nuo 2004 m. pradéjus taikyti
nacionalinius teisés aktus, reglamentuojancius tam tikry degaly kokybe.

Be to, Suomija pabrézia, kad dél administravimo, kuris bus biitinas pasibaigus leidziancios
nukrypti nuostatos galiojimui, degaly tiekéjai patirs reikalavimy laikymosi ir administraciniy
i8laidy, taip pat susidurs su vykdymo uztikrinimo sunkumais. Be to, Suomijos teigimu,
pasibaigus leidziancios nukrypti nuostatos galiojimui kils saugos problemy, nes pakrantéje
sumazés degaliniy skaicius.

Suomija taip pat tvirtina, kad leidzianc¢ia nukrypti nuostata siekiama regioninés politikos
tiksly, ypa¢ mazai apgyvendintuose ir sunkiai pasiekiamuose regionuose, kuriuose vykdoma
vis maziau ekonominés veiklos. Suomija siekia, kad visa Salis buty apgyvendinta, tod¢l daug
nacionaliniy ir ES 1é8y isleido atokioms vietovéms vystyti. Suomijos nuomone, leidzian¢ios
nukrypti nuostatos galiojimo pasibaigimas neatitikty $iy tiksly ir jau padaryty investiciju.

Abiejuose praSymuose numatyta priemonés galiojimo pabaigos data — 2012 m. gruodzio 31 d.

2.2. Danijos prasymas

Danija noréty netaikyti akcizy priva¢iam pramoginiam skraidymui naudojamiems degalams.
Priemone siekiama i§vengti administracinés nastos, kilsiancios prireikus igyvendinti sudétinga
kontrolés sistema, kuri bus biitina prad¢jus taikyti standartini apmokestinima.

Priemonés galiojimo pabaigos data praSyme nenumatyta.

2.3. Airijos praSymai

a) Airija noréty taikyti lengvatinj akcizo tarifa privadiam pramoginiam skraidymui

naudojamiems degalams (276.52 EUR uz 1 000 litry aviacinio benzino ir 16,00 EUR uz 1 000
litry aviacinio zibalo)

PraSymui pagristi pateikti du argumentai.
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Pirma, pasibaigus leidzianc¢ios nukrypti nuostatos galiojimui aviaciniy degaly tiekéjai patirs
pernelyg dideliy reikalavimy laikymosi i$laidy. Dél to labai dideliy vienkartiniy islaidy taip
pat gali turéti acrodromai.

Antra, pabréziamos neproporcingos administracinés iSlaidos, susijusios su mokesciy
administravimu, dél kurio reikés kitai veiklai skirtus iSteklius nukreipti tinkamai kontrolés
sistemai jgyvendinti.

b) Airija taip pat noréty taikyti lengvatinj tarifa (47,36 EUR uz 1 000 litruy) gazoliui, kuris
kaip degalai naudojamas privaciuose pramoginiuose laivuose.

Airijos pateiktuose argumentuose pabréziama Sios veiklos svarba turizmui ir neigiamas
poveikis laivybos sektoriui ir daug su juo susijusiy mazy imoniy.

Be to, Airija teigia, kad leidziancia nukrypti nuostata taip pat siekiama regioninés politikos
tiksly, o jos galiojimo pasibaigimas neatitikty ankstesnés nacionalinés ir Bendrijos politikos.
Taip biity ribojamos Airijos galimybés igyvendinti regioning politika, o tai buty galima
vertinti kaip Komisijos kiSimasi 1 i§ esmés vidaus reikala. [ $i sektoriy investuota daug
privaciy, valstybés ir Europos 1éSu.

Be to, Airija dar karta pabrézia, kad dél administravimo, kuris bus biitinas pasibaigus
leidzianCios nukrypti nuostatos galiojimui, Sis sektorius ir prieplaukos patirs reikalavimy
laikymosi ir administraciniy i$laidy, taip pat susidurs su vykdymo uztikrinimo sunkumais.

Priemonés galiojimo pabaigos data praSymuose nenumatyta.

3. PRASYMU APLINKYBES

Degalai, naudojami privatiems pramoginiams skrydziams ir priva¢iam pramoginiam
plaukiojimui apmokestinami Bendrijoje nuo 1993 m.’, i§skyrus kai kurias valstybes nares,
kurioms buvo leista taikyti leidzianc¢ias nukrypti nuostatas.

Siekdama didesnio Bendrijos transporto, aplinkos ir fiskalinés politikos nuoseklumo,
Komisija panaikinti §ias leidZian¢ias nukrypti nuostatas pirma karta pasitilé 1996 m.*. Véliau,
2000 m., Komisija inicijavo palaipsni §iy leidzian¢iy nukrypti nuostaty panaikinima
pareikS§dama, kad ju galiojimas turéty baigtis isigaliojus energijos mokesciy direktyvai arba
bet kuriuo atveju ne véliau kaip 2002 m. gruodzio 31 d.”. Galiausiai, leidZian¢iy nukrypti
nuostaty galiojimas buvo pratgstas iki 2006 m. gruodzio 31 d., o véliau jos buvo itrauktos i
energijos mokes¢iy direktyva (18 straipsni ir II prieda) siekiant palengvinti sklandZziai
nutrauki juy taikyma.

2006 m. birzelio mén. komunikate , Tarybos direktyvos 2003/96/EB II ir Il prieduose
nustatyty leidzian¢iy nukrypti nuostaty, kurios baigia galioti 2006 m. pabaigoje, apzvalga“

? 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/81/EEB dél akcizo uz mineralines alyvas struktiiry derinimo

(OL L 316, 1992 10 31). Direktyva, véliau panaikinta Tarybos direktyva 2003/96/EB nuo 2003 m.
gruodzio 31 d. kartu su 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/82/EEB dé¢l mineralinéms alyvoms
taikomy akcizo tarify suderinimo.

N 1996 m. lapkric¢io 14 d. COM(1996) 549.

> 2000 m. lapkri¢io 15 d. COM(2000) 678.
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(toliau — 2006 m. birzelio mén. komunikatas)® Komisija nurodé, kad lengvatinis degaly,
naudojamy nagrin¢jamajai veiklai, palyginti su panaSiai veiklai naudojamais degalais
(vezimui arba laisvalaikiui), apmokestinimas neturéty biti atnaujintas. Komisija taip pat
paragino valstybes nares, manancias, kad, vis délto, dél ypatingy politiniy sumetimy reikia
toliau taikyti leidzianCia nukrypti nuostata, pateikti praSyma pagal direktyvos 19 straipsni ir
nurodyti politinius poreikius pagrindziancias priezastis.

4. KOMISIJOS VERTINIMAS

Atlikdama visy nuo energijos mokesCiy direktyvos leidzian€iy nukrypti nuostaty
persvarstyma, Komisija neseniai turéjo galimybe nagrinéti panaSius praSymus taikyti
leidzianc¢ias nukrypti nuostatas, kuriuos pateiké kai kurios kitos valstybés narés. 2006 m.
lapkri¢io 30 d. Komisija priemé du komunikatus’, kuriuose nurodé priezastis, dél kuriy,
remdamasi atlikta analize, negali patenkinti ty praSymu.

Komisija mano, kad Suomija, Danija ir Airija daugiausia pateiké tokius pacius argumentus
kaip tie, kurie buvo iSsamiai iSnagrinéti 2006 m. lapkri¢io 30 d. priimtuose komunikatuose.
Toliau apibendrinamos Siuose komunikatuose iSdéstytos priezastys, prireikus jas papildant
aspektais, susijusiais su konkretesniais argumentais, kuriuos nurod¢ praSymus pateikusios
valstybés narés.

Komisija negali priimti argumenty, kuriuos pateikiant remtasi pasekmémis, kurios yra
paprasCiausiai buidingos peréjimui nuo leidzianCios nukrypti nuostatos taikymo prie
standartinio apmokestinimo, kaip antai administracine nasta, reikalavimy laikymosi ir
vykdymo uztikrinimo sunkumais arba islaidomis, taip pat saugos problemomis®. I3 tiesy,
Taryba apgalvotai pasirinko apmokestinti privacius pramoginius skrydzius ir privaty
pramogini plaukiojima iprastine tvarka, o leidzianc¢ias nukrypti nuostatas leisti taikyti tik
siekiant jveikti pradinius sunkumus. Todél tokiy argumenty negalima laikyti atitinkanciais
ypatingus politinius sumetimus pagal energijos mokes¢iy direktyvos 19 straipsni. Be to, tame
straipsnyje nurodyti interesai ir politikos sritys, susij¢ su vidaus rinka, sazininga konkurencija,
aplinka, energija ir transporto aspektais, aiSkiai pateisina atsisakyma leisti taikyti praSomas
leidziangias nukrypti nuostatas’.

Dél Suomijos nurodyto su plaukiojimu privaciais pramoginiais laivais susijusio konkurencijos
aspekto: jis tik atspindi anksciau buvusi iSkraipyma, kuris neturéty tgstis neribota laikg'®.

Negalima priimti ir Suomijos argumenty dél piloty navigaciniuy ziniy, gebéjimy ir noro
vykdyti civilinius skrydzius. Susij¢ poreikiai yra labai specifiniai ir gali biiti patenkinti
tikslingesnémis priemonémis, kurios bty tinkamesnés pobudzio bei aprépties prasme ir
kuriomis nebiity daromas poveikis minétiems Bendrijos interesams nepagristai

6 2006 m. birzelio 30 d. COM(2006) 342 Tarybos direktyvos 2003/96/EB 1I ir III prieduose nustatyty
leidzian¢iy nukrypti nuostaty, kurios baigia galioti 2006 m. pabaigoje, apzvalga.
7 2006 m. lapkricio 30 d. Komisijos komunikatas Tarybai COM(2006) 743 atsizvelgiant | Tarybos

direktyvos 2003/96/EB 19 straipsnio 1 dalj (klausimais, susijusiais su privaciais pramoginiais laivais) ir
2006 m. lapkricio 30 d. Komisijos komunikatas Tarybai COM(2006) 742 atsizvelgiant | Tarybos
direktyvos 2003/96/EB 19 straipsnio 1 dali (privatiis skrydziai pramogy tikslu).

Saugos klausimai bet kuriuo atveju reglamentuojami atitinkamy teisés akty. Jie nesusije su energijos
mokesciy direktyvos taisyklémis.

’ Issamiau cf. COM(2006)742 5 psl. ir COM(2006)743 6 psl.

10 Cf. COM(2006)742, p. 6.
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neapmokestinant suderintais mokesciais. Sis vertinimas tinka ir Suomijos argumentui dél
atokiy ir mazai apgyvendinty regiony, kuriuose nyksta ekonominé veikla''.

Grizdama prie regioninio aspekto, Komisija noréty pazyméti, kad anks¢iau Suomijai ir Airijai
leistos taikyti leidZiancios nukrypti nuostatos niekada nebuvo oficialiai laikomos Bendrijos
regionings politikos priemonémis. Be to, i§ Europos 1¢Sy teikta parama nebuvo nei specialiai
skirta plaukiojimui privaciais pramoginiais laivais, nei grindziama prielaida, kad Suomija ir
Airija galés toliau nukrypti nuo energijos mokesciy direktyvos.

Galiausiai, Suomija ir Airija taip pat pateiké bendresni argumenta de¢l proporcingumo
teigdamos, kad pramoginio skraidymo ir pramoginio plaukiojimo nulemtas iSmetaly kiekis,
palyginti su viso transporto sektoriaus iSmetaly kiekiu, yra mazas ir (arba) kad per¢jimas prie
standartinio apmokestinimo yra neefektyvus pajamu pozitriu. Pateikiant Siuos argumentus
atspirties tasku klaidingai pasirinktas neapmokestinimas, o ne apgalvotas teisés akty leid¢jo
pasirinkimas apmokestinti nagrin¢jamaja veikla standartine tvarka. Vertinant i§ Sio poziiirio
tasko, kad buty uZztikrintas proporcingumas, Siai veiklai nebiitina taikyti kitokiy salygu nei
panaSioms transporto ar laisvalaikio veiklos rii§ims, taip pat negalima ypatingai svarbiu
laikyti to, kad igyvendinimo islaidos gali skirtis, palyginti su iSlaidomis kitose akcizy srityse,
nes tokio pobiidzio skirtumai yra bidingi mokes¢iy administravimui. Nei vieno i§ S$iu
argumenty negalima laikyti ypatingais politiniais sumetimais pagal direktyvos 19 straipsnj'*.

5. ISVADA

Apibendrinant, Komisija laikosi nuomonés, kad Suomija, Danija ir Airija nenurodé jokiy
ypatingy politiniy sumetimy, kuriais biity galima pagristi poreiki toliau nukrypti nuo Europos
Sajungoje jau du kartus vieningai priimty teisés akty ir kuriais, be to, biity galima pagristi
fiskalinés priemones, aiskiai neatitinkancios keliu Bendrijos politikos sri¢iy, taikyma. Siy
valstybiy nariy pateikti argumentai veikiau yra susij¢ su ilga laika galiojusios leidZiancios
nukrypti nuostatos pasekmémis.

Siy ir panasiy leidzian¢iy nukrypti nuostaty aptarimas Bendrijoje prasidéjo 1996 m. ar net
anksciau, o Komisija ne karta pabréze, jog biitina palaipsniui nutraukti leidzian¢iy nukrypti
nuostaty galiojima, todél valstybés narés jau turéjo pakankamai laiko prisitaikyti prie naujos
padéties.

Jeigu, pasibaigus leidzianCios nukrypti nuostatos galiojimui, labai ypatingomis ar
konkre€iomis aplinkybémis praSymus pateikusioms valstybéms naréms kilty sunkumy, jos
gali, jeigu laikosi visy Bendrijos teisés akty, nesvarbu, ar jie susij¢ su energijos
apmokestinimu, ar kitomis sritimis”, imtis priemoniy, kuriomis siekiama sumazinti arba
suSvelninti problemas, kuriy gali kilti pereinamuoju laikotarpiu pradéjus taikyti standarting
apmokestinimo tvarka.

Todé¢l Komisija daro iSvada, kad praSymai neatitinka 19 straipsnyje nustatyty salygy. Todél
Komisija nesitilo suteikti praSomy leidimy.

1 Cf. COM(2006)742, p. 6.
12 Cf. COM(2006)742, p. 6; COM(2006)743, p. 6 ir 7.
1 Iskaitant, pirmiausia, Sutartyje nustatytas valstybés pagalbos reglamentavimo taisykles.
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