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wEuropos negalima sukurti vienu mostu arba pagal vienintelj plang. Ji bus sukurta
pasiekus konkreciy laiméjimy, kurie pirmiausia sudarys sqlygas atsirasti tikram
solidarumui“ (Robert Schuman)

1. [vADAS

Bendroji rinka yra vienas i§ konkreCiy Europos Sajungos s¢kmeés pavyzdziy. Asmenims ji
reiSkia teis¢ gyventi, dirbti, mokytis arba iSeiti | pensija kitoje ES Salyje. Vartotojams ji
reiSkia aukStesnius kokybés ir saugos standartus, platesni produkty ir paslaugu pasirinkima
zemesnémis kainomis. Verslui ji reiSkia darba laikantis bendry taisykliy ir galimybg biti
500 mIn. vartotoju vidaus rinkoje. Visai Europai ji reiSkia atviresng¢ visuomeng ir
konkurencingesng ekonomika, kurioje kuriamos naujos galimybés, gerbiamos socialinés
teisés ir galioja auksti sveikatos, saugos ir aplinkos standartai.

Nuo 1985 m., kai Komisija pradéjo igyvendinti vidaus rinkos iniciatyva, kuriant bendraja
rinka nueitas ilgas kelias, kol Sutartyje itvirtintos keturios laisvés — laisvas asmenu, prekiu,
paslaugy ir kapitalo jud¢jimas — tapo realybe. Tai pad¢jo sukurti bendra valiuta, o Europos
piliec¢iams ir verslui davé apciuopiamos naudos: panaikinta pasienio kontrol¢, sukurta
konkurencingesné verslo aplinka, sudarytos galimybés studijuoti arba dirbti kitoje valstybéje
naréje, naudotis pigiais skrydZiais ir judriuoju rysiu, ir tai tik keli pavyzdziai'.

Bendroji rinka taip pat dave didelés naudos visai ES ekonomikai: apskai¢iuota, kad 1992—
2006 m. bendrosios rinkos nauda — 2,2 proc. ES BVP ir 2,75 min. papildomu darbo viety.
Bendrosios rinkos iniciatyva apima daug daugiau negu paprastas ekonominés politikos
sprendimas. Nuo pat pradziy ja papildé socialinés ir regioninés politikos darbotvarké, kurios
ramstis — ES struktiiriniai fondai, suteikiantys visy regiony pilieCiams salygas ir galimybe
pasinaudoti rinkos atvérimo privalumais.

Kartu su euru bendroji rinka tapo ES valstybiy nariy noro dirbti iSvien laikantis visy teisinés
valstybés bei abipusés pagarbos ir pasitikéjimo principu simboliu visame pasaulyje. Taigi, ES
savo pavyzdziu, daznai nustatydama pasaulinius standartus, parodé, kad konkurencingos
atviros rinkos gali darniai veikti esant auk$tiems socialiniams, aplinkos ir sveikatos
standartams.

Bendroji rinka yra dinamiska, nuolatos besivystanti ir prisitaikanti prie naujos tikrovés. Siuo
poziliriu ji niekada nebus ,pabaigta” arba ,uzbaigta“. Daugelyje sri¢iy sukurtas tvirtas
reglamentavimo pagrindas, taciau islieka spragy, o taisyklés ne visada visiskai igyvendinamos
ir itvirtinamos. Besivystant rinkoms atsiranda naujy kliti¢iy. Bendrosios rinkos nauda
vartotojams ir mazosioms imonéms turi biiti i§saugota, jos turi pasinaudoti visa teikiama
nauda. Atsiranda naujos judumo formos, o taisykles, reglamentuojancias laisva darbuotoju
judéjima, reikia modernizuoti.

Nors pradinis bendrosios rinkos kiirimo tikslas buvo pasalinti pagrindines dél sieny
susidarancias klititis verslui, XXI a. bendroji rinka turéty vystytis taip, kad iSsiplétusioje ES
rinkos veikty geriau ir pateikty dar apciuopiamesniy rezultaty Europos pilie¢iams,
verslininkams, darbuotojams ir vartotojams.

Priede pateikiama daugiau ligsioliniy bendrosios rinkos pasiekimy pavyzdziy.

LT



LT

Siekiant Siy tiksly, XXI a. bendrajai rinkai reikia susidurti su Siais poky¢iais:

o globalizacija, kuri suteikia daug galimybiy, bet dél jos didéja konkurencinis
spaudimas Europos verslui ir vis labiau nyksta riba tarp vidaus ir iSorés rinky;

e struktiiriniai pokyciai atsiradus ziniy ekonomikai, did¢jant paslaugy vaidmeniui
ekonomikoje, didéjant energetinei priklausomybei, vykstant klimato kaitai ir
senéjant visuomenei;

e didesné ir jvairesné ES, 1§ 12 nariy Bendrijos iSaugusi i 27 nariy Sajunga.

ES bendroji rinka europieciams suteikia tvirta pagrinda, kuriuo remiantis prisitaikoma prie
besikeiciancios tikrovés. Taciau ja reikia vystyti ir pritaikyti, kad ji iSsaugotu savo aktualuma
ir ind¢li i ekonomikos augima ir socialing sanglauda. Reikia nustatyti, kokia vieta ji uzima,
skatinant kokybés taisykliy ir standarty, kurie nustato pasaulines normas, plétojima, leidziant
Europos pilieciams ir verslui pasinaudoti globalizacijos galimybiy teikiamais privalumais.

Sioje tarpinéje ataskaitoje aprasoma bendrosios rinkos XXI a. vizija. Po to, 2007 m. rudeni,
vyks i§sami bendrosios rinkos perziiira ir bus teikiami pasiiilymai, kokiy veiksmy imtis.

Remiamasi vieSyju konsultaciju, keliu Eurobarometro apklausy ir vieso svarstyrno2 rezultatais
bei ES instituciju’ pastabomis. Jos tikslas — pateikti vykstan&ios perZitiros gaires ir apibrézti
nauja bendrosios rinkos vizija ateityje.

2. XXI A. VIZIJA

XXI a. Europa neatsiejama nuo pasaulio ekonomikos. Jos gerové yra ir bus kuriama Salinant
klifitis ir kuriant atviras rinkas. Sis atvirumas tapo imanomas dél aiskios reglamentavimo
sistemos, kuri padeda ji itvirtinti. Bendrosios rinkos principai iSlieka tvirti. XXI a. problema —
Siuos principus taikyti taip, kad biity uztikrinama teisinga reglamentavimo sistema, tinkamas
rinkos veikimas, remiamas konkurencingumas ir geb&jimas reaguoti i dinamika ir pokyti,
kuriuos tiesiogiai lemia Europos dalyvavimas pasaulio ekonomikoje. XXI a. bendrosios
rinkos tikslas — pasiekti, kad rinkos geriau veikty Europos pilie¢iy, vartotojy ir jmoniy naudai
bei prisidéty prie konkurencingesnés ir tvaresnés Europos. ES turi uZtikrinti, kad atvérus
rinkas ir didéjant konkurencijai buty vykdoma sazininga komerciné veikla — tokiu biidu
padidinta vartotojy gerové ir toliau remiamas ekonomikos augimas ir darbo viety kiirimas. ES
taip pat turi pasirengti veiksmingai jveikti atvirai ekonomikai biidingus saugumo, sveikatos ir
saugos pavojus.

Si puikiai veikianti bendroji rinka, pagrista tvirta, bet lanks¢ia reglamentavimo sistema ir
stabilia valiuta, yra priemoné¢ daugeliui tiksly pasiekti. Labai svarbu pagerinti gyvenimo
kokybe, skatinti naujoves, remti ekonomikos augima bei darbo viety kirima ir Europos
vartotojams kurti nauda. Tai priemoné, padedanti reaguoti | globalizacijos jégas ir jas
formuoti. Ji skatina vidaus konkurencija, kuri svarbi iSorés konkurencingumui. Ji skatina
bendra poziir; | saugos, sveikatos, darbo vietos ir aplinkos standartus, kuriy reikia
neiskraipytai bendrajai rinkai — standartus, kuriy turi laikytis partneriai visame pasaulyje

Dokumentus ir rezultatus galima rasti http://ec.europa.eu/internal _market/post/studies_en.htm.
Zr. 2007 m. sausio 17 d. Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél bendrosios rinkos
perzitros INT/332 — CESE 89/2007 EN/o.
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norédami pasinaudoti bendrosios rinkos teikiama nauda. Bendrosios rinkos taisyklés ir
standartai plinta uz ES riby Europos ekonominéje erdvéje, o vis dazniau, igyvendinant
Europos kaimynystés politika. Pasaulio Zvilgsnis daznai krypsta i Europa, priimami cia
nustatyti standartai. Siy standarty jau besilaikantiems tai suteikia privalumy ir turéty padéti
gerinti gyvenimo ir darbo salygas visame pasaulyje.

XXI a. bendroji rinka bus:

¢ Bendroji rinka vartotojams ir pilie¢iams: bendroji rinka naudinga vartotojams,
nes pleciasi pasirinkimas ir mazéja kainos, ji apsaugo, nes galioja maisto ir
produkty saugos standartai, pakankamos privatumo teisés ir garantijos,
apsaugancios nuo nesaziningos konkurencijos ir prekybos. Bendroji rinka buvo
itin veiksminga mazinant kainas ir pleCiant pasirinkima Siose srityse: oro
transporto, telekomunikacijy ir tarpvalstybiniy mokejimy eurais. Ji suteiké darbo
galimybiy, leido didesni asmeny judéjima ir palengvino studenty mainus.

Taciau reikia padaryti daugiau, kad jos nauda biity apciuopiamesné jvairiose
ekonominés veikos srityse ir padidéty pasitikéjimas kokybiSkais produktais ir
paslaugomis. Tai svarbu ne tik vidaus produktams ir paslaugoms, bet ir importui.
Tai turi reikSmes didesnés svarbos jgaunantiems sektoriams, pavyzdziui, sveikatos
paslaugoms.

Be to, iSaugus e. prekybai ir dazniau vykstant apsipirkti i kitas valstybes, svarbu
veiksmingai suteikti galiy vartotojams ir sumazinti vartotojy apsaugos taisykliy
susiskaidyma.

e Bendroji rinka integruotai ekonomikai: gerai veikianti, labiau integruota
bendroji rinka ir sazininga bei veiksminga konkurenciné sistema yra svarbiis
veiksniai uztikrinant vienodas salygas imonéms visoje ES ir skatinant jas, ypac
MV], dalyvauti platesnéje tarpvalstybin¢je veikloje. Europos darbo rinkai gavus
impulsa, atsiranda naujos judumo formos ir taisyklés, o darbuotojy judéjima
reglamentuojancias taisykles reikia modernizuoti.

Paplitgs euro, laipsniskai tapusio daugumos valstybiu nariy valiuta, naudojimas
taip pat bus labai svarbus didinant bendrosios rinkos nauda, leidZiant jai panaudoti
visa potenciala. Bendroji valiuta bendrajai rinkai suteikia skaidrumo, leidzia
vartotojams tiesiogiai palyginti prekiy ir paslaugy kainas, o jimonéms — paprasciau
palyginti sanaudas.

Kuriant gilesnes, lankstesnes ir j{vairesnes europines finansy rinkas, bendroji rinka
ir bendroji valiuta bendrai gerina tiek privaciy pilieciy, tieck imoniy finansines
salygas bei stiprina ES gebéjima apsisaugoti nuo iSorés finansiniy sukrétimy. Prie
tolesnés ES ekonomikos integracijos taip pat turéty prisidéti pastangos investuoti i
transeuropinius tinklus ir atverti rySiy pramonés rinkas.

¢ Bendroji rinka Ziniy visuomenei: bendrojoje rinkoje vis didesnis démesys turéty
biti skiriamas prekiy ir paslaugy, kurioms gaminti ar teikti intensyviai
naudojamos Zinios ir technologijos, rinky veikimo gerinimui, dinamisky sparciai
auganciy sektoriy skatinimui ir rinkos salygu, kurios naujoves skatinty per
pirmaujanciy rinky atsiradima, suktirimui.
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Ziniy ekonomikai labai svarbiy sri¢iy, ypa¢ telekomunikacijy, rinkos vis dar
susiskaldZiusios. Dideles kliiitys vis dar islieka kity paslaugy sektoriuose. Gerinti
intelektinés nuosavybés teisiy sistemos ekonominj efektyvuma, kokybg ir teisini
aiSkuma bei visoje Europoje skleisti naujy informaciniy ir rySiy technologijy
naudojima bus labai svarbu siekiant panaudoti savo moksliniy tyrimy ir naujoviy
kiirimo potenciala.

Tuo paciu metu reglamentavimo sistema turés biiti administraciniu pozitiriu
paprasta, lanksti ir nukreipta i ateitj — taip bus galima numatyti ir palengvinti
permainas.

Bendroji rinka gerai reglamentuotai Europai: bendrosios rinkos sékmé i
dalies priklauso nuo nuosekliy ir veiksmingy taisykliy. Bendrosios rinkos uzmojis
— supaprastinti teisés aktus, nacionalines taisykles ir reglamentus daugelyje sriciy
pakeisti bendromis Bendrijos mastu galiojanCiomis taisyklémis. Klititys buvo
Salinamos tuo paciu metu kuriant naujas taisykles: derinant arba abipusiai
pripazistant nacionalinius teisés aktus, iskaitant pagarba darbo teiséms ir
sveikatos, saugos ir aplinkos teisés akty priémima.

Laikui bégant ir sukaupus patirties, atéjo laikas iSnagrinéti, kaip Sie teises aktai
igyvendinami ir ar jie daro i§ pradziy numatyta poveiki. Bendrosios rinkos naudos
nebiity galima apciuopti, jeigu taisyklés nebiity teisingai taikomos, jeigu nebiity
1gyvendinami teisés aktai, jeigu nustatytomis teisémis netinkamai naudojamasi ir
jos netinkamai ginamos, jeigu paaiskéja, kad reglamentus per brangu igyvendinti
arba jeigu taisyklémis piktnaudziaujama, pavyzdziui, nekonkurencinis elgesys
arba neteiséta prekyba.

Todél reikia nuolatiniy pastangy gerinant teisés akty igyvendinima. Reikia
glaudziai koordinuoti veikla nacionaliniu ir ES lygmenimis, o valstybéms naréms
— glaudziau bendradarbiauti administraciniu lygmeniu, taip pat naudojant
informacines technologijas, tokiose srityse: finansinés paslaugos, konkurencijos ir
vartotojy teise¢, teisingumas, mokesciai, muitinés ir policija. Taip pat reikia
kritiSkai vertinti galimybes patobulinti galiojanCius teisés aktus, kad biity galima
pamatyti, kas pasiteisina, o kas ne, iStirti, kaip biity galima sumaZinti
administracing naSta — padaryti reikiamus pakeitimus, taip pat teisés aktus
supaprastinant ir (arba) panaikinant. Geresnis igyvendinimas ir vykdymas labai
svarbiis siekiant teisinio pastovumo, nusp€¢jamumo ir stabilumo, kurio bendrojoje
rinkoje reikia vartotojams ir verslui.

Bendroji rinka tvariai Europai: bendroji rinka ir keturios laisvés yra pokyciuy
katalizatorius, skatinantis naujoviy ir naSsumo augima, kuris savo ruoztu kuria
darbo vietas ir gerovg, nuo kuriy priklauso socialiné gerové ir geresné gyvenimo
kokybé. Taciau per pastaruosius kelerius metus daugelis Europos pilieCiy pareiské
susiriipinima del pastebimo griaunamojo globalizacijos poveikio. Rinkos atvérimo
tiesiogiai veikiamiems zmonéms ir sektoriams labai svarbu numatyti ir i§gyventi
pokyti; tai socialinio teisingumo klausimas.
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Taip pat susiriipinima kelia did¢jantis spaudimas natiiraliajai aplinkai, kuris
atsiranda d¢l globalizacijos ir dél sparciai besivystanciy valstybiy ekonomikos
visame pasaulyje. Taip pat svarbu uztikrinti, kad bendroji rinka iSlaikyty ir remty
aukSto lygio aplinkos apsauga. Patys aplinkos standartai paskatino aplinkos
technologijy vystymasi ir diegima, o tai Europos verslininkams pasaulio rinkose
suteiké pradininko konkurencini pranasuma.

Pripazinti bendrosios rinkos tiek socialinius, tiek aplinkos aspektus yra
pagrindinés salygos uzsitikrinant visuomenés pasitik€¢jima bendraja rinka, kaip
priemone gerinti gyvenimo kokybe, nes jie abu yra investicija i ateiti. Dél to
rinkos atvérima turi lydéti regioniné plétra, uzimtumas, mokymasis visa
gyvenima, socialiné ir aplinkos politika, kuri Zzmonéms, verslui ir teritorijoms
sudaro galimybes prisitaikyti prie poky¢io ir juo pasinaudoti.

e Bendrojoje, pasauliui atviroje rinkoje nustatomi pasauliniai standartai. ES
negali uztikrinti gerovés zvelgdama vien tik | save — jai reikia pasinaudoti ir
remtis savo turimais vidiniais privalumais pasaulio ekonomikoje. D¢l bendrosios
rinkos Europa patraukli viso pasaulio investuotojams ir bendrovéms.

Ji paskatino taisykliy ir standarty nustatyma tokiose srityse: produkty sauga,
aplinka, vertybiniai popieriai ir imoniuy valdymas, ir savo ruoztu pasauliniy
standarty nustatyma. Ji suteikia ES galimybg kurti pasaulines normas ir uztikrinti,
kad pasaulinés prekybos ir investiciju srityse biity taikomos saziningos taisyklés.
Ateityje bendroji rinka turéty biti ambicingos pasaulio darbotvarkés
1gyvendinimo pradZzios taskas.

3. BENDROSIOS RINKOS VIZIJOS PATEIKIMAS

Ilgalaikés integracijos nebus, jeigu Salinant kliiitis nebus plétojama ES masto reglamentavimo
sistema, siekiant iSsaugoti viesaji interesa.

Kuriant ir iSlaikant bendraja rinka ivairiose politikos srityse (pavyzdziui, vidaus rinka,
konkurencija, mokeséiai ir muitai), reikia nevienos priemonés. Sias priemones reikia naudoti
veiksmingiau ir darniau. Kaip ir pastaruoju metu, reikéty toliau stengtis taikyti ,,geresnio
reglamentavimo® principus, butent atliekant poveikio vertinimus, konsultuojantis su
suinteresuotosiomis Salimis ir ieSkant praktiniy jgyvendinamy klausimy sprendimy
(pavyzdziui, praktiniai prevenciniai arba problemy sprendimo poziiiriai bei priemonés kaip
SOLVIT ir pagalbos tinklai, pvz., Europos vartotoju centrai). Turéty biti toliau stiprinama
integruotos rinkos baz¢, kuri sukurta prekéms. Bus sistemingai persvarstomi ir atnaujinami
esami visy sektoriy teisés aktai ir reglamentai — taip siekiama uzsitikrinti, kad jie turéty
trokStama poveiki, ir uztikrinti, kad juy taikymas nebitinai reikSty nereikalingas
administracines sanaudas ar nasta.
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Atsizvelgiant 1 bendrosios rinkos branda, reikia tokio pobiidZio naujy pozitriy:

e Labiau orientuoty j poveikj ir rezultatus: nors tradiciSkai bendrosios rinkos
politika buvo siekiama S$alinti tarpvalstybines kliiitis, daugiausiai reguliavimo
priemonémis, ateityje bus labiau pabréziamas geresnio rinky veikimo uZztikrinimas
pilieciy, vartotojy ir verslininky naudai, siekiant paremti konkurencinga verslo
aplinka, kurioje gerbiamas vartotojo pasirinkimas, ir kuriai socialiniu ir aplinkos
poziiiriais biidinga atsakomybé. ES turéty veikti tada, kai rinkos neduoda rezultaty
ir kai jos veikimas duoty didziausia poveiki. Ji turéty gebéti geriau numatyti
struktiirinius pakeitimus ir {vertinti juy padarinius. D¢l to biitina:

— geriau vertinti pilie¢iy, vartotoju ir verslo poreikius ne tik ekonominiu
poziliriu, bet ir pasirinkimo ir pasitenkinimo pozitiriais;

- atidziau stebéti rinkos veikimg ir veiklos rezultatus tiek sektoriaus, tiek
visos ekonomikos lygmenimis, iskaitant konkrec¢iy sektoriy tyrimus;

— geriau vertinti socialinj poveiki, siejama su tolesne integracija ir sektoriu
atverimu konkurencijai bei biidais, kuriais nacionalings ir ES sanglaudos
programos galéty padéti numatyti su ekonomine integracija susijusius
poky¢ius ir prie jy prisitaikyti.

e Veiksmingesniy: 27 Saliy Europoje néra lengva priemones taikyti nuosekliai ir
veiksmingai. Komisija ir toliau vaidins pagrindini Sutarties sergétojos vaidmeni,
panaudodama visas savo turimas priemones, biidama garantu valstybiy nariy
pasitikéjimo derybose. Atlikdama savo vaidmeni, ji turés atsizvelgti | iSaugusia
tvairoveg 27 valstybiy nariy Sajungoje bei rasti budy remtis geraja patirtimi ir
puoseléti pasitikéjima, kuriuo ir grindZziama abipusio pripazinimo sistema. Tuo
paciu metu reglamentavimo aplinka turi buti pakankamai lanksti, kad biity galima
reaguoti | vis spartéjanti pokyciuy tempa. Tam reikéty panaudoti jvairias lankscias
priemones. T. y.:

— surasti taisykliy derinimo ir abipusio ju pripazinimo bei direktyvy ir
reglamenty taikymo pusiausvyra, priemong pritaikant prie siekiamo
rezultato;

—  plétoti priemones, kurios papildo teisés akty leidyba, pavyzdziui, darba
su agentliromis, gairiy nustatyma, keitimasi geraja patirtimi,
savireguliavima ir bendra reguliavima;

— padidinti pastangas supaprastinti ir modernizuoti galiojancias taisykles,
iskaitant nacionaliniy teisés akty perziira ir bendradarbiavimo
mechanizmus, pavyzdziui, tokius, kurie nurodomi paslaugy direktyvoje;

—  iniciatyviai jgyvendinti konkurencijos taisykles;
— pagerinti ES teisés jgyvendinima ir vykdyma inter alia taikant

veiksmingesnj pazeidimo procediry valdyma ir plétojant neteisminius
problemy sprendimo mechanizmus.
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e Maziau centralizuoty ir veikianc¢iy tinkly pagrindu: ES institucijos negali vien
pacios sukurti veiksminga bendraja rinka. Reikia dar karta apsvarstyti, kaip
itraukti visas suinteresuotasias Salis ir padidinti atsakomybg uz bendraja rinka
valstybése narése. Tarp priemoniy gali biiti:

— nacionaliniy reglamentuotojy vaidmens stiprinimas ir bendradarbiavimo
bei tinkly kiirimo su valstybiu nariy administracinémis, teisminémis ir
reglamentavimo institucijomis didinimas;

— geresnio koordinavimo tarp valdzios institucijy, atsakingy uz jvarius
bendrosios rinkos aspektus nacionaliniu lygmeniu bei tarp nacionalinio ir
ES lygmeny, rémimas.

e ReiSkianciy aktyvesne¢ pozicija pasaulinéje arenoje: ES privalo mastyti
globaliai — gerai veikianti bendroji rinka biitina tam, kad ES galéty konkuruoti
pasaulingje rinkoje ir pasinaudoti globalizacijos Europai teikiama nauda. Europos
prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas buvo isteigtas tam, kad padéty
sumazinti pasaulio prekybos pokyciu poveiki. Bendrosios rinkos prioritetai turi
biiti susieti su pasauline darbotvarke, iskaitant Dohos prekybos deryby raunda ir
neseniai jvykusias dvisales prekybos derybas. Taip pat turéty biiti:

—  plec¢iami bendrosios rinkos politikos aspektai pasitelkus kaimynystés
politika;

— ES taisyklés intensyviau lyginamos su ES nepriklausanciy $aliy patirtimi;

— sistemingiau stebimas importas ir vartojimo kainos, siekiant patikrinti, ar
atvérimo pasaulio rinkoms nauda jaucia ir vartotojai;

— remiamas didesnis reglamentavimo derinimas pasaulyje, iskaitant, jeigu
imanoma, Europos standarty priémima tarptautiniu mastu per tarptautines
organizacijas ir dviSalius susitarimus;

— remiamas glaudesnis Europos prieziliros institucijy ir privaciy
reguliuotojy tarptautinis bendradarbiavimas;

— stiprinamas dviSalis bendradarbiavimas reglamentavimo srityje su
pagrindiniais ES prekybos partneriais.
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¢ Prieinamesniy ir teikian¢iy daugiau informacijos: pilieciai, bendrovés, vietos ir
regiony valdZios institucijos privalo pajégti suprasti daugeli bendrosios rinkos
siilomy galimybiy ir i jas investuoti. Jie turéty rasti aiSkius atsakymus i savo
klausimus ar problemas. Daug ka galima padaryti siekiant pagerinti komunikacija
ir pavieSinti integruotesnés Europos teikiamas galimybes. Galimos tokios
priemongés:

— skatinti valstybes nares bei regiony ir (arba) vietos valdZios institucijas
plétoti informavimo planus;

— racionalizuoti bendrosios rinkos informacijos Saltinius ir geriau
informuoti apie juy vaidmeni;

— MVI palengvinti naudojimasi ,vieno langelio® principu veikiancia
sistema;

— suteikti galiy vartotojams bendrai gauti kompensacijas, kai sanaudos
vir§ija asmens gaunama nauda;

— rengti  tikslinf mokyma pagrindiniams nacionalinio lygmens
pareigiinams;

—  persvarstyti Komisijos atstovybiy vaidmeni valstybése narése.

4. ISVADA

Bendroji rinka yra labai svarbi atveriant galimybes, kurios leisty europieciams spresti XXI a.
problemas ir pasinaudoti visa globalizuotesnio pasaulio teikiama nauda. Per ateinancius
meénesius bus iSsamiau iSnagrinéti nauji pozitriai jgyvendinant bendrosios rinkos XXI a.
vizija.

[Ssami vidaus rinkos perziiira bus baigta 2007 m. rudeni. Jos metu bus vertinami ligsioliniai
bendrosios rinkos pasiekimai, analizuojama, kas pavyko, taip pat kokios sritys ir problemos
uzkirto kelig teikti pilieCiams visapusiSka nauda. Svarbi perziiiros dalis bus skirta tam, ka
reikia pakeisti arba padaryti kitaip, siekiant uztikrinti, kad bendrosios rinkos politika ateityje
biity formuojama pasinaudojant globalizacijos privalumais bei ja itakojant ir tiesiogiai remiant
ES pilieciams. Kai tik jmanoma, po perzitros bus pateikti praktiniai pasitlymai, prireikus,
teisés akty pasitilymai. Jeigu i§ karto nebus imanoma, perzitiros metu bus sitilomi konkreciy
pasitilymy igyvendinimui skirti veiksmai ir jgyvendinimo laikotarpis.

Perziiira bus grindziama keliais Komisijos tyrimais ir analizémis. Parengiamasis procesas
apims priemoniy ir darbo metody, iki Siol naudoty kuriant bendraja rinka, analize, siekiant
jvertinti ju veiksminguma ir atsizvelgti { pakeitimus, kuriy gali reikéti ateityje. Bus iSsamiai
iSanalizuoti budai, kaip pagerinti rinkos stebésena. Taip pat ruoSiamasi igyvendinti kelias
iniciatyvas vartotojy teisés, sveikatos paslaugy, produkty rinky, intelektinés teisés apsaugos ir
standartizacijos istaigy srityje. Jos kuriamos vykstant $iai perzitirai ir bus visiskai suderintos
su Sioje tarpinéje ataskaitoje aprasyta vizija.
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Pasitulytas laikotarpis buvo pasirinktas tam, kad likty pakankamai laiko iSsamioms
diskusijoms skirtingos sudéties Tarybose ir ES institucijose, tam, kad 2008 m. pavasario
Europos Vadovy Taryba galéty prieiti prie aiskiy iSvady dél politikos. Ataskaitoje, taip pat
socialinés tikrovés apzvalgoje nurodytos iSvados ir pasitilymai turéty papildyti Europos
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo gairiy pakartotini vertinima jgyvendinant
Lisabonos strategija.

Bendroji rinka yra priemoné, o ne tikslas. Tai priemoné, suteikianti galimybg¢ kiekvienam
Europos Sajungoje: asmenims, vartotojams ir imonéms kiek galima labiau pasinaudoti
galimybémis, kurias jiems teikia atviresn¢ ir labiau integruota ES. Tai priemoné, kuria
Europos pilieciy interesai perkeliami { globalizacijos era suteikiant Europai daugiau stiprybés
ir jtakos pasaulinéje arenoje. Tai priemoné, kuria rengiantis ateiiai skatinamas ekonomikos
augimas bei siekiama sukurti konkurencingg ir atvira Europa, Europa, kurioje klesti rinkos ir
palaikomi sveiki prekybos rysiai, kurioje galimas solidarumas, visiSkas uzimtumas, galimybé
visiems naudotis bendrus ekonominius interesus tenkinan¢iomis paslaugomis, auksti
socialiniai ir aplinkos standartai ir aukStas investiciju 1 mokslinius tyrimus ir Svietima lygis.
Sio rudens Komisijos ataskaitoje $ie tikslai taps veiklos strategija siekiant sukurti XXI a.
bendraja rinka.
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PRIEDAS. LIGSIOLINIAI BENDROSIOS RINKOS PASIEKIMAI

Nuo pat pradziy Europos bendrija sieké bendrosios rinkos. VisiSka muity sajunga — visy
muity tarify panaikinimas prekyboje tarp valstybiy nariy — buvo pirmasis zingsnis, zengtas
1968 m. liepos mén.

Atsizvelgus 1 Siuos pradinius pasiekimus, bendrosios rinkos projekto istorija iS tikruyju
prasid¢jo nuo Komisijos 1985 m. projekto, kurj valstybés narés patvirtino kaip 1986 m.
Suvestini Europos akta, kuriame 1992 m. gruodzio 31 d. buvo nurodyta kaip tikslin¢ vidaus
kli¢iy ES paSalinimo data, taip suteikiant galimybg asmenims, prekéms, paslaugoms ir
kapitalui laisvai judéti.

Pra¢jus deSimtmeciui Komisija parengé iSsamy vertinima, kuriame aprasé procesa iki pat
sieny atvérimo 1993 m. sausio 1 d. ir pasitlé apibendrinti ES vidaus rinkos pasiekimus per
deSimtmeti (1992-2002 m.) (SEK(2002) 1417).

Bendrosios rinkos ekonominio poveikio analizé neseniai buvo atnaujinta Komisijos
ekonomikos ir finansiniy reikaly generalinio direktorato leidinyje (European Economy
Economic Papers Nr.271, 2007 m. sausio meén.). Neseniai surengtose Eurobarometro
apklausose taip pat iSryskintos ES pilie¢iy ir verslo nuomonés bei patirtis.

Toliau apraSoma, kokia nauda teikia sukurta Europos bendroji rinka.
1) Gyvenimas Europos bendrojoje rinkoje — nauda pilieCiams

e 2006 m. 480 EUR iSaugusi gerové vienam asmeniui, palyginti su padétimi be
bendrosios rinkos, atitinkanti 2,2 % padidéjusi BVP 1992-2006 m. laikotarpiu.

e Galimybé studijuoti uZsienyje, kurig teigiamu dalyku laiko 84 % ES pilieciy.
1,2 mln. jaunimo baigé studijas kitoje valstybéje nar¢je pagal Erasmus programa.

e Galimybé keliauti po kita valstybg narg. Palyginti su padétimi prie§ deSimtmeti,
dauguma valstybiy nariy pilieciy (72 %) mano, kad ES keliauti lengviau, ypac po
Sengeno susitarima pasirasiusias $alis.

e Teis¢ dirbti ir gyventi uzsienyje: nors laikini apribojimai iSlieka, 70 % Europos
pilieciy teigiamai vertina galimybe dirbti kitoje valstyb¢je naréje. Daugiau negu
15 min. ES pilieCiy persikélé i kita valstybe dirbti arba dziaugtis gyvenimu i$éjus i
pensija. Jie gali balsuoti ir biiti kandidatais rinkimuose savo gyvenamojoje vietoje.
ES darbuotojai migrantai naudojasi teise i vienodas uzimtumo, atlyginimo ir kitas
darbo salygas bei socialiniais ir mokestiniais privalumais. Su jais gali vykti
Seimos nariai, nepriklausomai nuo ju pilietybés. Europos sveikatos draudimo
kortelés sukiirimas palengvino kompensavima uz sveikatos priezitira laikino
buvimo kitoje valstybéje naréje metu. Priimtas ne vienas teisés aktas ir programos
siekiant palengvinti mokslininky juduma ir uZtikrinti daugelio profesijuy,
pavyzdziui, architekty, akuSeriy, vaistininky, gydytoju, slaugy, stomatology ir
veterinarijos gydytoju, automatini diplomy pripazinima.
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e Platus aukstos kokybés prekiy ir paslaugu pasirinkimas: 3 i§ 4 Europos pilieciu
(75 %) mano, kad galimybé pateikti kitos valstybés narés gaminius | rinka
tokiomis paciomis salygomis kaip vietos produktus yra teigiamas poveikis. 73 %
mano, kad bendroji rinka teigiamai prisid¢jo prie sitilomy produkty ir paslaugy
asortimento. [vedus eura, lengviau palyginti kainas kitose valstybése.

e Daugeliu atvejy atvérus nacionalines rinkas ir didéjant konkurencijai, prekiy ir
maisto produkty kainos sumazgjo. 67 % Europos pilie¢iy nuomone, padidéjusi
konkurencija, pavyzdziui, transporto, telekomunikacijy, bankininkystés ir
draudimo paslaugy srityse, yra geras dalykas. Telekomunikacijy srityje
konkurencija paskatino pazangiy naujovisky paslaugu vystymasi ir placiajuosc¢io
interneto tinkly diegima, kuriuo dabar gali naudotis 85 % ES gyventoju.
Telefoniniy paslaugy kainos, kurias monopolijos nustatydavo vidaus ir
tarptautiniams skambuciams 2000-2006 m., vidutiniskai sumazéjo daugiau negu
40 %.

e Pirkéjai turi visas vartotoju teises vykdami apsipirkti uz savo Salies ribuy.
Dauguma pilieciy (53 %) mano, kad vidaus rinkos taisyklés ES padidino vartotoju
apsauga. Priimti konkretlis europiniai teisés aktai, uztikrinantys auksta produkty
saugos reikalavimy lygi, uzkertantys kelia klaidinanciai reklamai bei
nesaziningoms sutar¢iy salygoms ir su jomis kovojantys, nustatantys oro keleiviy
teises arba teises atidarant banko saskaita kitoje valstybéje naréje.

e Paprastai esant atviresnéms ir konkurencingesnéms vieSyju pirkimy taisykléms,
vyriausybés sutaupo pinigu, kuriuos gali iSleisti, pvz., tokiose prioritetinése srityse
kaip sveikata ir Svietimas. Pavyzdziui, gelezinkeliy riedmeny kaina sumazgjo
40 %.

2) Veikla Europos bendrojoje rinkoje — nauda verslui

e Beveik 500 mln. gyventoju turinti bendroji rinka suteikia galimybg didesnéms
imonéms pasinaudoti didziule masto ekonomija. Tuo tarpu mazosioms ir
vidutinéms jmonéms atsivéré naujos eksporto rinkos, i kurias jos anksciau
negaléjo eksportuoti dél sanaudy ir kity problemuy.

e Lengvesné tarpvalstybin¢ prekyba ES: ties sienomis nebelikus biurokratijos ir
paplitus eurui, sutrumpe¢jo pristatymo laikas ir sumazéjo sanaudos. Prie§ atveriant
sienas vien tik mokes¢iu sistemai reikédavo kasmet pateikti 60 mln. muitinio
iforminimo dokumenty — ju daugiau nebereikia. Abipusio pripazinimo principo
taikymas taip pat reiskia, kad daugeliu atveju, net triikstant techniniy specifikacijy
suderinimo ar kity taisykliy, bendrovéms reikia tik vieno — savo valstybés narés
leidimo, kad ES galéty tiekti produktus arba teikti paslaugas. Problemy sprendimo
priemonés, pvz., SOLVIT, padeda gauti atsakymus { kylan¢ius galimus
tarpvalstybinés prekybos klausimus.
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Lengviau pradéti arba nusipirkti versla: tinklais pvz., Europos paramos verslui
tinklais, teikiama pagalba naujiems verslininkams kuriant versla visoje Europoje.
ES regionin¢ politika tiesiogiai padeda plétoti paramos verslui paslaugas MV]
Siose srityse: finansy, valdymo ir rinkodaros. ES konkurencijos teisé nustato
vienodas salygas susijungimy ir isigijimy atveju visoje ES. Europos bendroviy
susijungimai, registruojami skirtingose ES Salyse, taip pat gali biiti supaprastinti
sukiirus ,,Europos bendrove®.

ES standarty ir zenklinimo etiketémis paplitimas: dél techninio suderinimo
pastangy ir standartizacijos istaigy darbo, reikalavimus atitinkancios prekés gali
laisvai judéti bendrojoje rinkoje. Tai suteikia bendrovéms galimybe pasinaudoti
ES masto rinka, proceduros supaprastéjo ir sanaudos sumazgejo, be to uztikrinamas
techninis saveikumas ir aukstas saugos standartas.

Nauji sutarciy ir finansavimo Saltiniai: dabar bendrovés gali dalyvauti valstybiy
nariy vieSojo sektoriaus institucijy rengiamuose konkursuose dél prekiy tiekimo ir
paslaugy teikimo sutarciy, nes atsivére vieSyjy pirkimy rinka.

Tiek nedideli komerciniai vartotojai, tiek didelés bendrovés pasinaudojo
mazesnémis telekomunikaciju sanaudomis bei maZesnémis elektros energijos
kainomis tose valstybése narése, kur Sie rinkos segmentai buvo atverti
konkurencijai.

Nauda verslui toliau didés uzbaigus finansiniy paslaugy veiksmy plana, dél kurio
visy dydziy imonéms bus prieinami pigesni finansiniai iStekliai, o { birzos
prekybos saraSus iraSytos bendrovés, norédamos gauti léSy, neturés derintis prie
27 skirtingy nacionaliniy taisykliy sistemy.
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