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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI, EUROPOS PARLAMENTUI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

Administracinés naStos mazinimo Europos Sajungoje veiksmy programa

1. IVADAS

2006 m. lapkri¢io mén. Komisija pasitlé pradéti ambicinga ES galiojancCiy teisés akty
administracinés nastos mazinimo veiksmuy programa. Vadovaudamasi §ia programa, Komisija
pasiiilé 2007 m. pavasario Europos Vadovy Tarybai nustatyti 25 % sumazinimo tiksla, kuri
ES ir valstybés narés turéty pasiekti iki 2012 m'. Siuo tikslu dar karta patvirtinamas
Komisijos isipareigojimas siekti geresnio reglamentavimo jgyvendinant augimo ir darbo viety
kiirimo strategija.

Bendra 25 % mazinimo tiksla galima pasiekti tik valstybéms naréms ir Europos Sajungos
institucijoms dalijantis atsakomybe ir suvienijant pastangas. Svarbu, kad visos Siame procese
dalyvaujancos Salys imtysi tinkamy ir greity veiksmy, kad politinius tikslus buty galima
paversti veiksmingomis priemonémis siekiant padéti verslo bendruomenei, visy pirma
mazoms ir vidutinéms imonéms, ir vartotojams.

Sia veiksmy programa nesiekiama maZesnio reguliavimo. Ja nesiekiama keisti nei Bendrijos
teisés aktuose nustatyty politikos tiksly, nei galiojanCiuose teisés aktuose uZzsibrézto tikslo.
Sioje programoje stengiamasi racionalizuoti ir palengvinti politikos tiksly jgyvendinima, o tai
yra svarbi reglamentavimo kokybés visais lygmenimis priemoné. Nereikalinga ir
neproporcinga administraciné nasta gali turéti rimta poveiki ekonomikai. Ji trikdo ir trukdo
verslui, tod¢l daznai jos supaprastinimas laikomas prioritetine uzduotimi. Komisija yra
isipareigojusi padéti Salinti Sia nereikalinga nasta visais lygmenimis ir pabrézia, kad tai yra
bendra valstybiy nariy ir Europos Sajungos institucijy atsakomybeé.

Sia veiksmy programa i$déstomi Komisijos pasifilymai dél jsipareigojimy teikti informacija
nustatymo, ivertinimo ir sumazinimo. Pagal §ia programa bus jvertintos administracinés
iSlaidos, nuspresta, kurios i$ $iy iSlaidy sudaro nereikalinga nasta ir sumazinta nereikalinga
administraciné nasta. PraktiSkai, kai bus gauti vertinimo rezultatai, Komisija juos iSanalizuos
ir imsis reikalingos iniciatyvos $iai nereikalingai nastai sumazinti. Siame komunikate
pateikiama ambicinga strategija, todé¢l s€kmingas jos igyvendinimas daugiausia priklauso nuo
aktyvios valstybiy nariy ir kity ES institucijy paramos ir bendradarbiavimo. Remiantis
bandomuoju projektu ir ikisiol atliktais nacionaliniais vertinimais® patvirtinta, kad
administracinés nastos mazinimas yra bendra Europos Parlamento, Tarybos, Komisijos ir
valstybiy nariy atsakomybe.

Komisijos darbinis dokumentas COM (2006) 691: ,dél administraciniy iSlaidy {vertinimo ir
administracinés naStos Europos Sajungoje mazinimo* Komisijos komunikatas Tarybai, Europos
Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui COM(2006)689:
,»@eresnio reglamentavimo Europos Sajungoje strateginé apzvalga“

»Bandomasis administracinés nasStos projektas®, Austrijos ekonominiy tyrimy institutas (WIFO) ir
Europos politikos studijy centras (CEPS), 2006 m. spalio mén.
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1 lentel¢je trumpai iSdéstomos skirtingos veiksmuy programos dalys ir iSsamiau aptariami
atskiri Sio komunikato elementai.

1 lentelé ES administracinés nastos mazinimo veiksmy programos dalys

ISlaidy vertinimo metodika (2 skyriaus 2.1-2.2 skirsniai) ir naStos maZinimo
principai (5 skyrius)

Prioritetinés sritys siekiant jvertinti ir sumazinti nereikalinga administracing
nasta, susijusia su atitinkamais EB teisés aktais ir iSimtinai nacionaliniais bei
regioniniais teisés aktais (2.3 skirsnis)

Siiilloma organizaciné struktiira (2.4 skirsnis)

Administracinés nastos mazinimo tikslai (3 skyrius)

Pasialymai dél neatidéliotiny veiksmy (4 skyrius)

Veiksmy programoje démesys telkiamas | nebetinkamus, nereikalingus arba
besikartojancius jsipareigojimus teikti informacija, kuriuos reikéty skirti nuo teisés akty
rengimui budingy ypatumy, derinamy arba privalomy siekiant teisés aktais teikiamos
naudos. Tokiu biudu siekiama sumazinti nereikalinga imonéms tenkancia administracing
naSta. TaCiau vykdant Sig programa taip pat turéty gerokai pageréti vartotoju padétis, pvz.,
sumazinus kainas. AiSku, kad Sios priemonés neturéty kenkti pagrindiniam teisés akty tikslui,
tod¢l tam tikrais atvejais, inter alia, siekiant apsaugoti visuomenés sveikata, darbuotojy teises
ar aplinka arba ginti Bendrijos finansinius interesus ir garantuoti patikima finansy valdyma,
Isipareigojimai teikti informacija liks privalomi.

IS tiesy sitiloma, kad Komisija, padedant valstybéms naréms, jvertinty su Bendrijos teisés
aktais ir perkélimu | nacionaling teis¢ susijusia administracing nasta ir pateikty atitinkamus
pasiiilymus §iai nastai mazinti, o valstybés narés ivertinty ir mazinty administracing nasta,
atsirandancia tik taikant nacionalinius ir regioninius teisés aktus. Programa bus pradéta
2007 m. geguzés men., o jos tikslas — 2008 m. lapkric¢io mén. pateikti administraciniy iSlaidy,
patiriamy taikant atrinktus Bendrijos teisés aktus, vertinima. I[monéms nustatyta
administraciné nasta iki 2012 m. sumazés 25 %. Norédamos pasiekti toki ambicinga tiksla,
valstybés narés ir Komisija turi veikti kartu, kad nustatyty, jvertinty ir sumazinty nereikalinga
imonéms tenkancia nasta.

Vykdant Sia programa bus siekiama ilgalaikés ekonominés naudos, o akivaizdiis ir konkretts
rezultatai turéty biiti pasiekti per trumpa ir vidutinés trukmés laikotarpi. Programoje isskirtinis
démesys skiriamas nereikalingos administracinés naStos konkreciose prioritetinése srityse
mazinimui. Su ES teisés aktais susijusios prioritetines sritys buvo nustatytos remiantis 2006
m. spalio mén. uZbaigto bandomojo projekto’ i§vadomis, suinteresuotyjy $aliy pasitlymais
sudarant tgsting supaprastinimo programa ir konsultacijy, predéty 2006 m. lapkric¢io 14 d.
Komisijai priémus darbini dokumenta, rezultatais. Atrinktos prioritetinés sritys apima teises
akty, dél kuriy susidaro didzioji imonéms tenkan¢iy administraciniy islaidy dalis,
reikalavimus tokiu biidu sudaromos salygos Komisijai ir atsakingiems istatymu leidéjams
telkti pastangas ir 1éSas i tas sritis, kurios, gerinant imonéms taikoma reguliavimo sistema,

»Bandomasis administracinés nasStos projektas®, Austrijos ekonominiy tyrimy institutas (WIFO) ir
Europos politikos studijy centras (CEPS), 2006 m. spalio mén.
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turés didziausia poveiki. Vis délto, atitinkamus pakeitimus reikéty atlikti tik tuomet, jei jie
netrukdyty teisés aktuose nurodytiems pagrindiniams tikslams pasiekti. Véliau Komisija gali
nuspresti iSplésti programa, 1 ja itraukdama kitas sritis, kuriy Siuo metu néra prioritetiniame
sarase.

Veiksmy programoje pateikiami ne tik naStos mazinimo tikslai ir prioritetinés sritys, bet ir
paspartinty veiksmuy, kuriuos reikéty pradéti per Vokietijos pirmininkavima, saraSas (III
priedas). Kadangi S$iais veiksmais galima greitai pasiekti rezultaty ir jais pabréziama
Komisijos administracinés naStos mazinimo strategijai teikiama reik§mé, Sie veiksmai yra
pirmasis inasas naStos mazinimo tikslui pasiekti. Vykdant veiksmu programa ir toliau bus
siekiama konkreciy rezultaty imoniy veiklai palengvinti.

1.1. Administraciné nasta ir ES verslo aplinka

ES teisés aktais siekiama Sutartyse iSdeéstyty tiksly ir vieSosios tvarkos tiksly, kurie
pasiekiami geriau Bendrijos nei valstybiu nariy lygiu. Uztikrinti, kad veiksmingam vidaus
rinkos veikimui buty sudarytos tinkamos salygos, taip pat tinkama saugumo, apsaugos ir
socialiniy standarty lygi. Svarbiausia abipusio pasitikéjimo vidaus rinkoje salyga — teikti
informacija ir ataskaitas, kadangi tai visiems uZztikrina vienodas salygas. Tai taip pat svarbu
sanglaudos politikos ir Zemés iikio sityse, kadangi ten tvarkomos naudos gavéjams skirtos
valstybés léSos. Taciau tokiy reikalavimy teikiamos naudos ir dél ju patiriamos
administracinés naStos pusiausvyrai iSlaikyti reikia nuolatinio budrumo, ji laikui bégant gali
kisti — tam tikros taikomos procediiros atima daug laiko, yra per sudétingos arba pasenusios, o
kitais atvejais reikalinga informacija galima gauti i$ kity Saltiniy.

Administraciniai reikalavimai yra svarbus veiksnys verslo aplinkai, nes visos ES imonés
privalo skirti nemazai laiko formy pildymui ir ataskaity jvairiausiais klausimais teikimui.
Apskaiciuota, kad Sios iSlaidos ES Siuo metu siekia 3,5 % BVP. Pavyzdziui, sumazinus
nereikalingy reikalavimy teikti ataskaitas, jmonés darbuotojai galéty skirti daugiau laiko
pagrindinei imonés veiklai, taip biity galima mazinti gamybos iSlaidas, atlikti papildomas
investicijas ir jgyvendinti naujoves, o tai savo ruoztu turéty didinti produktyvuma ir bendra
konkurencinguma.

Bendra uzduotis — iki 2012 m. administracing nasta sumazinti iki 25 % apima Bendrijos teisés
aktus ir nacionalines reguliavimo priemones. Pasiekus §j tiksla ES BVP lygis per vidutinés
trukmés laikotarpj galéty padidéti iki 1,4 % arba 150 mlrd. EUR *.

1.2. Administraciniy iSlaidy ir nastos apibréztys
Svarbu paaiskinti, kaip suprantame administraciniy iSlaidy ir nastos savokas — apibréztys

pateikiamos toliau, remiantis tarptautiniame Standartinio iSlaidy modelio vadove ir ES
Standartinio i§laidy modelio metodologijoje pateiktomis apibréztimis”.

Teisés akty reikalavimy laikymosi iSlaidos — visos su teisés akty laikymusi susijusios iSlaidos, iSskyrus
tiesiogines finansines iSlaidas ir ilgalaikes struktiirines pasekmes. Pagal Standartinj iSlaidy modelj islaidos

4 Gelauff, G.M.M. ir A.M. Lejour (2005). Five Lisbon highlights: The economic impact of reaching these
targets. CPB Document 104. CPB, Haga.

EU model — manual, 2006 m. kovo mén., p. 1 (http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/
sec_2005_0791 anx 10 _en.pdf); International Standard Cost Model Manual — measuring and
reducing  administrative  burdens  for  businesses, 2005 m. spalio mén., p. 7
(http://www.oecd.org/dataoecd/32/54/34227698.pdf).
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gali buti suskirstytos | ,pagrindines su reikalavimy laikymusi susijusias iSlaidas“ ir ,, administracines
iSlaidas*.

Administracinés iSlaidos — tai jmoniy, visuomeniniy organizacijy, valdZios institucijy ir pilieCiy patiriamos
iSlaidos, kai jie vykdo savo teisinius jsipareigojimus teikti informacijq apie savo veiklq arba gamybq valdZios
institucijoms arba privatiems subjektams.

Informacijq reikéty suprasti placigja prasme, t. y., jskaitant Zenklinimo, ataskaity rengimo, stebésenos ir
vertinimo, kuriy reikia informacijai teikti ir registruoti, islaidas. Kai kuriais atvejais informacija turi biti
perduodama valdZios institucijoms arba privatiems subjektams. Kitais atvejais ji turi biti pateikiama
pateikiama tik patikrinimui arba jos paprasius.

Svarbu skirti informacijq, kuriq jmonés rinkty net ir nesant tam tikry teisés akty, nuo informacijos, kuri
nebiity renkama nesant tam tikry teisés nuostaty. Dél pirmiau nurodytos prieZasties patirtos islaidos
vadinamos administracine nasta. Tam tikra administraciné nasta yra reikalinga pagrindiniams teisés akty
tikslams ir nustatytam apsaugos lygiui, kaip nurodyta Sutartyse, pasiekti, pvz., kai informacija yra reikalinga
rinkos skaidrumui. Taciau taip pat yra daug atvejy, kai nastq galima racionalizuoti ir sumaZinti nedarant
itakos pagrindiniams tikslams, taigi pirmiau minéta nasta akivaizdZiai yra nereikalinga.

Veiksmy programos tikslas — jvertinti administracines islaidas, nustatyti ir sumaZzinti administracing nastq
netrukdant pasiekti pagrindinio teisés akty tikslo®.

2. BENDRO ES ADMINISTRACINES NASTOS VERTINIMO KURIMAS
2.1. ES standartinis iSlaidy modelis (SIM)

2005 m. kovo 23 d. Europos Vadovy Taryba paprasé¢ ,,Komisijos ir Tarybos apsvarstyti
bendra administracinés nastos vertinimo metodika, dél kurios bity susitarta iki 2005 m.
pabaigos®. Prie 2005 m. kovo 16 d. Komisijos komunikato dél geresnio reglamentavimo
augimui ir uZimtumui Europos Sajungoje skatinti buvo pridétas Komisijos tarnyby darbinis
dokumentas, kuriame i$samiai apibrézti galimo ,,ES grynyju administraciniy islaidy
modelio*’, pagristo standartiniu i§laidy modeliu®, metmenys.

Per 2005 m. balandzio—rugséjo meén. vykusi bandomaji etapa ES grynyju administraciniy
iSlaidy modelio metmenys buvo i§ dalies pakeisti ir patobulinti, tai paskatino Komisija
pateikti persvarstyta metodoligija, pavadinta ,,ES standartinis islaidy modelis*’. Komisija
sudar¢ galimy ES standartinio iSlaidy modelio patobulinimy saraSa ir paaiskino, kad toks
tobulinimas néra biitina $§io modelio taikymo salyga. 2006 m. kovo 15 d. poveikio vertinimo
gairés'® buvo papildytos praktiniu modelio taikymo vadovu, kuris buvo i§verstas i visas
oficialias ES kalbas, siekiant supaprastinti metodologing konvergencija. ES standartinis

6 »International SCM manual® http://www.oecd.org/dataoecd/32/54/34227698.pdf

Europos Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, 2005 m. Komunikato dél geresnio reglamentavimo
augimui ir uzZimtumui Europos Sajungoje skatinti priedas, teisés aktais nustatyty administraciniy i$laidy
mazinimas, iSsamts galimo ES grynyju administraciniy i$laidy modelio metmenys, SEC(2005)175,
2005 3 16.

Nustatyta, kad taikant SIM padaryta didelé pazanga, kuri keliose valstybése narése sudaré salygas
reglamentavimo reformai, akivaizdu, kad $ioje veiksmu programoje pasitelkiama tokia patirtis. Siuo
metu SIM taiko 17 valstybiy nariy ir EBPO. http://www.administrative-burdens.com/

Zr. tarnyby darbinj dokumenta, ES bendros metodologijos, skirtos apskaiciuoti ES teisés aktais
nustatytas administracines islaidas, rengimas — ataskaita apie bandomgji etapq (2005 m. balandzio—
rugséjo mén.), SEC (2005) 1329, pridedama prie Komunikato dél ES bendros metodologijos, skirtos
apskaiCiuoti teisés aktais nustatytas administracines islaidas, COM (2005) 518, 2005 10 21.

Zr. http://ec.europa.eu/governance/impact/docs_en.htm.

LT



LT

iSlaidy modelis buvo taikomas rengiant daugeli jau paskelbty ar rengiamuy poveikio
Vertinimq“, siekiant uztikrinti, kad bet kokia taikant teisés aktus atsirandanti administraciné
nasta biity pagrista ir sumazinta'?.

2.2. Vertinimas ES lygmeniu ir isipareigojimy teikti informacija nustatymas

Veiksmy programoje bus taikomas ES standartinis i§laidy modelis" siekiant nustatyti tuos
isipareigojimus teikti informacija, dél kuriy tenka didziausia naSta, t.y. reikalavimus,
taikomus teikiant informacija (pvz., pateikti atitikties sertifikata), susijusia su Siame
komunikate pasiiilytomis prioritetinémis sritimis, siekiant juos ivertinti ir nurodyti, kaip Sia
nasta buty galima sumazinti.

Svarbiausia bandomojo projekto iSvada yra ta, kad vertinimo programos pagrinda turi sudaryti
nustatyti konkretiis jsipareigojimai teikti informacija. Nors zinoma, kad isipareigojimy teikti
informacija skai¢ius valstybése narésegerokai skiriasi'’, palyginti {sipareigojimus teikti
informacija yra lengviau negu visus valstybése narése besiskiriancius teisés aktus. Taigi
pagrindiniai bet kurios administracinés naStos mazinimo programos elementai — tai
isipareigojimai teikti informacija. Todé¢l tokie isipareigojimai teikti informacija turi buti
aiskiai klasifikuojami pagrindiniuose teisés aktuose ir paskesnése igyvendinimo taisyklése ES
ir nacionaliniu lygmeniu. Taikant Sia metodologija visy pirma reikés aiSkiai suraSyti visus
svarbesnius {sipareigojimus teikti informacija, kurie yra privalomi pagal teisés aktus.
Pirmiausia suraSomi Bendrijos teisés aktuose nurodyti isipareigojimai teikti informacija, po to
su Bendrijos teisés aktais susij¢ isipareigojimai, kuriuos valstybés narés pridéjo i nacionaling
teisg¢ perkeltuose teisés aktuose. Komisija ir valstybés narés glaudziai bendradarbiaus, kad
pries vertinant i§laidas galéty nustatyti jsipareigojimus teikti informacija.

Valstybés narés, jau baigusios taikyti pradinius vertinimus, perémé Siek tiek skirtingus
pirminio standartinio iSlaidy modelio variantus, todel palyginti esamus ivairiy valstybiy
duomenis yra sunku, ypa¢ bandant sujungti rezultatus ir nustatyti isipareigojimy teikti
informacija kilmg. Todél reikés ir tam tikro techninio suderinimo (zr. I prieda).

2.3. Veiksmy programos apréptis: vertintini teisés aktai
Remdamasi augimo ir uzimtumo strategija ir konsultacijomis bei diskusijomis dél darbinio

dokumento'”, Komisija sitlo veiksmu programos aprépti apriboti iki imonéms skirty
isipareigojimy'®.

H 7Zr., pvz., dokumenta ,,Poveikis pasto paslaugoms®, SEC (2006) 1292, pridéta prie COM (2006) 594.
Nors jiems budinga bendra metodologija, administracinés naStos mazinimo praktika skiriasi nuo
iprastos poveikio vertinimo praktikos. Siuo administracinés nastos mazinimu siekiama pateikti aisky
teisés akty ex-post vertinima visy teisés akty lygiu politikos srityje ir nustatyti tai, kas bus mazinama.
Kita vertus, atlickant poveikio vertinima nustatomos dél ivairiy politikos galimybiy patiriamos i§laidos
ir nauda, o administracinés nastos metodologija yra tik daliné vertinimo priemoné, kurig reikia taikyti
proporcingai ir tik vertinant sillomy teisés akty pakeitimy ex-ante poveiki (ribinis metodas).

13 SEC (2005) 175.

Jungtinéje Karalystéje nustatyta beveik 20 000 jsipareigojimy, Danijoje — 1 100, o Nyderlanduose — 3
000.

Komisijos darbinis dokumentas COM (2006) 691: ,dél administraciniy iSlaidy {vertinimo ir
administracinés nastos Europos Sajungoje mazinimo*.

Vis délto, Komisija analizuos administracinius reikalavimus, taikomus visiems paramos gavéjams pagal
ES sanglaudos politika. Be to, $i veiksmy programa netrukdo jgyvendinti kity Komisijos iniciatyvy,
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Be to, pasibaigus konsultacijoms dé¢l Lapkri¢io mén. darbinio dokumento, buvo susitarta, kad
Komisija ir valstybés narés turéty pirmiausia nustatyti isipareigojimus teikti informacija,
jvertinti dél ju kylangias i§laidas ir nustatyti priemones nastai mazinti'’:

Valstybés narés ir Komisija:

e EB reglamentai ir direktyvos (iskaitant tarptautinés teisés nulemtus
isipareigojimus teikti informacija) tose prioritetinése srityse, kuriose esama
didziausios nastos ir (arba) manoma, kad joms tenka didZiausia nasta (imonés
veiklai trukdanti nasta)

ir

e su tais ES reglamentais ir direktyvomis susijusios perkélimo i nacionaling teisg ir
1gyvendinimo priemonés

Valstybés narés:

e Tuo tarpu valstybés narés savo Salyse turéty atlikti i§samius isipareigojimy teikti
informacija pradinius vertinimus arba nustatyti prioritetines sritis siekiant ivertinti
ir sumazinti i$skirtinai nacionalinius ir regioninius isipareigojimus teikti
informacija.

Komisija paskatino tai, kad 2006 m. septyniolika valstybiy nariy, palyginti su vienuolika
ankstesniais metais, nusprendé ivertinti ir sumazinti administracing nasta, o dar dvi bando
metodologija. Veiksmy programoje rekéty numatyti, kad iki 2009 m. visos valstybés narés
uzbaigs isipareigojimy teikti informacija vertinima pagrindinése nacionalinése ir regioninése
prioritetinése srityse. Be to, valstybéms naréms ir Komisijai reikés susitarti d¢l pradinio
,»Vvisiems vienodai* taikomo metodo prioritetinése srityse ir mazinimo tiksly, kurie biity bendri
Komisijai ir valstybéms naréms atsizvelgiant | administracinés nastos iStakas. Po diskusijy ir
konsultacijy dél lapkricio 14 d. darbinio dokumento, Komisija nustaté Sias prioritetines sritis,
kurias reikéty aptarti, de¢l Bendrijos teisés akty:

Bendroviy teisé

Farmacijos srities teises aktai
Darbo aplinka ir darbo santykiai
Mokesc¢iy teisé (PVM)
Statistiniai duomenys

Zemes tkis ir Zemés tkio subsidijos
Maisto sauga

Transportas

Zuvininkysté

10. Finansinés paslaugos

11. Aplinka

12. Sanglaudos politika

13. Viesieji pirkimai

e A A

kuriy tikslas — mazinti pilie¢iams, vieSosioms administracijoms ir (arba) visuomeninéms organizacijoms
tenkancia administracing nasta.

Dél papildomy techniniy duomeny zr. EU Model - manual (http://ec.europa.eu/governance/impact/
docs/sec_2005 0791 anx 10_en.pdf).
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IT priede pateiktas prioritetiniy sri¢iy, atrinkty vertinimui, sarasas ir su konkrecia sritimi susije
teisés aktai. Tose srityse, kuriose 2007 m. jau imtasi veiksmy siekiant nustatyti
administarcines iSlaidas arba jvertinti bendra teisés akty ekonomini poveiki (pvz., bendroviy
teises, zemes ukio, vieSyjy pirkimy ir sanglaudos politikos srityse), siekiant padidinti saveika
bus uztikrintas glaudus koordinavimas. Jei atliekant tolesne veikla paaiSkés, kad pernelyg
apsunkinti teisés aktai ES lygiu nebuvo itraukti i pridéta sarasa, juos reikes itraukti i sarasa.
Prioritetiniy sri¢iy sarasas ir konkretiis teisés aktai nedaro poveikio vélesnei veiklai siekiant
sumazinti administracing nasta. Tam tikrais atvejais, ivertinus gali paaiskéti, kad visa teisés
aktais nustatyta nasta iS tiesy yra neiSvengiama. Todé¢l akivaizdu, kad tokios prievolés nebus
panaikintos.

2.4. Organizaciniai klausimai

Komisija sitlo pirmiau minéta metoda plétoti bendradarbiaujant su valstybémis narémis.
Komisija uztikrins Sio metodo suderinamuma su ankstesniu jsipareigojimu laiku pateikti
darbinése programose iSvardytus pasitlymus.

2.4.1 Nepriklausomi konsultantai

Komisija dabartini Bendrijos teisés akty administraciniy iSlaidy vertinima perduos
nepriklausomiems konsultantams, kuriuos reikés pasirinkti 2007 m. pradzioje paskelbus
konkursa. Konsultantai atliks vertinimus glaudziai bendradarbiaudami su valstybémis narémis
ir Komisija. pateiks ataskaitas dél teisés akty, kurie buvo atrinkti vertinimui, ir teiks Komisijai
pasiiilymus dél administracinés nastos sumazinimo visose politikos srityse. Jeigu bus
nustatyta, kad yra papildomy isipareigojimy teikti informacija, kuriy nasta reikéty sumazinti,
jie bus jtraukti { programa.

2.4.2 Valstybés narés ir Komisija
Projekta stebés iniciatyvine grupé ir keli eksperty pogrupiai, kurie bus paskirti véliau.

Sitloma, kad valstybés narés dalyvauty Auksto lygio nacionaliniy geresnio reglamentavimo
eksperty grupéje. Si grupé reguliariai perzvelgs pazanga, konsultuos Komisija ir uztikrins, kad
Komisijos tarnyboms ir jy rangovams biity pateikti valstybiy nariy administraciju kontaktiniy
asmeny duomenys. Kitos Komisija konsultuojancios eksperty grupés veiks kaip kontaktiniai
centrai konkreciose prioritetinése srityse.

Taip pat numatyta reguliariai keistis nuomonémis su esamu Standartinio i$laidy modelio
tinklo dalyviais ir skatinti jo narius dalyvauti sprendziant galin¢ius atsirasti metodologinius
klausimus. Be to, Komisija bendradarbiaus su valstybémis narémis, kad buty galima nustatyti
ir skleisti geraja patirti siekiant sumazinti {sipareigojimo teikti informacija nasta nacionaliniu
ir regioniniu lygiu.

Komisija ketina reguliariai teikti ataskaitas apie veiksmuy programos pazanga Europos
Parlamentui ir Tarybai.

2.4.3 RySys su kita vpkdoma veikla
Bendrijos administracinés nastos mazinimo veiksmy programa vykdoma kartu su kita veikla,

biitent Komisijos tgstine supaprastinimo programa, kurioje jau pateikti teisés aktai, itraukti |
Sioje veiksmy programoje nurodytas prioretetines sritis. Administracinés naStos mazinimas —
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tai speciali supaprastinimo forma, o pagal veiksmy programa atlikta vertinimo ir mazinimo
analiz¢ apskritai bus naudinga Komisijos supaprastinimo programai.

Keli jau vykdomi arba planuojami administracinés nastos vertinimo konkre¢iuose sektoriuose
tyrimai taip pat bus labai svarbiis jgyvendinant veiksmy programa'®. Pvz., vertinant Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1782/2003 nulemta naSta 2006 m. gruodzio mén. pradétas tyrimas, kurio
tikslas — jvertinti ikininkams 2003 m. Bendros zemés iikio politikos (BZUP) reformos sukelta
administracing nasta.

2.4.4 Vertinimo rezultatai ir pasiilymai dél supaprastinimo

Vertinimas truks mazdaug dvejus metus, taCiau S§i veiksmy programa turéty ikveépti
neatidéliotiniems veiksmams. Komisija nelauks projekto pabaigos pasiiilymams dél
administracinés nastos mazinimo teikti. Atliekant vertinimus, Komisija ir toliau sieks atrinkti
tuos reikalavimus, kuriuos biity galima supaprastinti, pasalinti ar pakeisti siekiant sumazinti
nereikalinga administracing nasta.

2.4.5 Suinteresuotyjy Saliy dalyvavimas

Veiksmy programoje laikomasi skaidrumo, kuruo vadovaujantis bet kuriuo metu atsakoma {
suinteresuotyju $aliy visoje Europoje pastabas'. Be to, Europos imonés turés galimybe
aktyviai dalyvauti atliekant vertinima, pvz., rengiant i§samius pokalbius. Galiausiai, bus iStirta
galimybé naudoti elektronines priemones saveikai padidinti.

3. Administracinés nastos mazinimo tikslai

Komisija pasiiilé ambicinga strategija — jvertinti ir sumazinti administracing nasta ES.
Uzsibrézus bendra mazinimo tiksla uztikrinamas politinis postiimis ir skatinama atsakomybé
visais lygiais. Nustacius tikslus, lengviau stebéti visa administracinés nastos mazinimo
procesa’. Tai, ka galima jvertinti, galima ir jvykdyti.

Komisija pasiiile bendra tiksla Bendrijos, nacionaliniu ir regioniniu lygiu — iki 2012 m.
administracing naSta sumazinti 25 %. Tai atspindi nacionalinius tikslus tose valstybése,
kuriose jie yra iskelti*'.

3.1. Tiksly nustatymas keturiose valstybése narése

Nagrin¢jant veiksmus, kuriy imtasi keturiose valstybése narése, jau pradéjusiose igyvendinti
administracinés nastos vertinimo ir mazinimo programas, galima pasinaudoti §ia patirtimi ES
strategijai parengti.

Keturiy valstybiy nariy, kurios jau atliko issamius pradinius vertinimus, aprépusius tiek
Bendrijos, tiek valstybés narés lygmeniu atsirandanciq nastq, gauti rezultatai rodo, kad 25 %
sumazinimo tikslas gali buti jgyvendintas atnaujinant ir palengvinant abiejuose lygiuose

18 COM (2006) 689, p. 10.

Tai bus galima susisteminti vykdant 2007 m. biudZete pasitilyta bandomaji projeka (biudzeto eiluté:
26 01 08.

World Bank Group Review of the Dutch Administrative Burden Reduction Program, 2006 m. lapkricio
mén.; Administrative Simplification In The Netherlands, OECD, 2006 m. lapkri¢io 24 d.

Tam tikros Salys nustaté bendra ,,politini* tiksla prie§ gaudamos rezultatus (UK, SE) arba net pries§
pradédamos vertinimo etapa (NL, DK, CZ, AT). Visos Sios Salys nustaté 25 % mazinimo tiksla,
isskyrus Cekija (20%).
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keliamus reikalavimus teikti informacijq. Tai papildomai patvirtina daliniai vertinimai,
kuriuos atskiruose sektoriuose atliko daugiau valstybiy nariy. Sie empiriniai rezultatai rodo,
jog esama reikSminga administraciné nasta, kuriq galima sumazinti pasikliaujant tam tikrais
toliau nustatytais islaidy mazZinimo metodais ir nepazeidziant pagrindiniy teisés akty tiksly.

3.2. I ka atsizvelgti, nustatant ES tikslus
3.2.1 Bendras 25 % mazinimo tikslas — programos pagrindas

Pirmiau apzvelgta valstybiy nariy patirtis rodo, kad bendrasis tikslas turéty biiti nustatytas
ankstyvajame etape, kartu su pradedamu sutarta metodika pagristu vertinimu. Komisijos
nuomone, Europos Vadovy Taryba §i bendra tiksla turéty nustatyti 2007 m. pavasari.
Administracing nasta sitiloma sumazinti 25 % visoje ES, S§is tikslas turéty tapti politiniu
pagrindu veiksmams skatinti.

Be to, Komisijos nuomone, Europos Vadovu Taryba taip pat turéty pritarti tam, kad ES teisés
akty ir ju perkelimo bei jgyvendinimo priemoniy nasta biity sumaZinta 25 %. Europos Vadovy
Taryba turéty raginti valstybes nares panaSius tikslus uzsibrézti ne véliau kaip iki 2008 m.
spalio mén. nacionaliniu lygiu. Tik taikant Sia bendra strategija imonés turés apciuopiamos
naudos verslo aplinkoje.

3.2.2 Bendri ES ir valstybiy nariy veiksmai siekiant sumazinti administracing nastg

Sioje veiksmy programoje Komisija i§désto savo planus siekiant jvertinti ir sumazinti su
Bendrijos teisés aktais ir jy perkélimu i nacionaling teis¢ susijusia administracing nasta.
Taciau norint, kad 25 % mazinimo tikslas duoty visapusiska nauda, valstybés narés turi
prisiimti panasius isipareigojimus d¢l vien tik nacionaliniy ir regioniniy priemononiy ir teisé€s
akty perkélimo.

Komisijai ir valstybéms naréms atliekant vertinima démesys kreipiamas | nasta, atsirandancia
Sioje veiksmy programoje® i§vardytose prioritetinése sritys. Numatoma, kad 25 % tikslas bus
pasiektas per penkerius metus. 2009 m. pavasarj sitiloma jvertinti padéti. Sie terminai yra
ambicingi, atsizvelgiant i tai, kad tokio masto vertinimas neturi precedenty ir pareikalaus
nemazai laiko, remiantis dabartiniais apskaic¢iavimais tai truks bent pusantry mety. Komisija ir
valstybés narés turés pateikti mazinimo pasitilymus, paaiSkindamos, kodél isiparegojimy
teikti informacija nebereikia. Galiausiai, taikant tarpinstitucini procesa, Bendrijos lygmeniu
reikés nustatyti butinus pokycius. Taigi Siems terminams jgyvendinti reikés tvirty ES
institucijy ir valstybiu nariy isipareigojimy siekiant uztikrinti, kad teisés akty leidimo procesas
ES ir nacionaliniu lygiu biity uzbaigtas laiku, kad atitinkamos priemonés isigalioty iki 2012
m.

Sitiloma, kad 2009 m. pavasario Europos Vadovy Taryba nustatyty konkretesnius dalinius
tikslus, remdamasi vertinimy rezultatais pagal politikos sritis: politikos srityse, kuriose
administraciné nasta yra ypa¢ didel¢ ir mazinimo apimtis gali biiti reikSminga, biity galima
numatyti didesnius mazinimo tikslus. Apskritai reikéty suprasti, kad 25 % yra bendras
politinis tikslas. Bus numatomi ir kiti tikslai. Tam tikrais atvejais valstybiy nariy tikslai gali

2 Su Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1782/2003 susijusi administraciné nasta vertinama atskirame Siuo

metu atlickamame tyrime. Sio tyrimo rezultatai bus pateikti 2007 m., i juos bus atsizvelgta 2008 m.
persvarstant §j reglamenta. Bet koks po §ios perzitiros nustatytas administracinés nastos sumazinimas
bus susietas su 25 % administracinés nastos mazinimo tikslu.
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skirtis, atsizvelgiant | jy reguliavimo pobudj, skirtingus sektorius ar net teisés aktus,
priklausomai nuo reguliavimo intensyvumo ir administracinio supaprastinimo galimybiy.

Tiksla sitiloma nustatyti atsizvelgiant i administracinés nastos lygi 2004 m. ir taip uztikrinti,
kad bus atsizvelgiama { jau atliktus Bendrijos ir valstybiy nariy veiksmus®.

Atsizvelgiant | tai, kad pasiiilymai dél administracinés nastos supaprastinimo ateityje nekeis
nei konkreciy pasitilymy politiniy tiksly, nei Bendrijos politikos pagrindo, trims institucijoms
rekomenduojama susitarti, kad tarpinstituciniame sprendimy pri€émimo procese pasitilymams
dél administracinés nastos mazinimo bity teikiama pirmenybé**.

4. NEATIDELIOTINY VEIKSMU STRATEGIJA

Sie tikslai papildo ilgalaike ambicinga poky¢iu programa. Ta¢iau Komisija siiilo jau pirmaji
2007 m. pusmetj pradéti igyvendinti keleta pasiiilymu dél administracinés nastos mazinimo
Bendrijos lygiu. Komisija nustaté tam tikrus paspartintus veiksmus, kuriuos ivykdzius galima
gauti daug naudos Siek tiek pakeitus pagrindiniy teisés akty nuostatas. Sie pakeitimai turéty
biiti gana paprasti priimti ir jgyvendinti ir neturéty prieStarauti bendrai teisés akty paskirciai.
Pasitlymai yra pagristi konsultacijomis su suinteresuotomis Salimis ir valstybiy nariy ir
Komisijos eksperty pasiiilymais. Kad Sie daliniai pakeitimai atnesty tikry rezultaty, reikia
tvirto Tarybos ir Parlamento isipareigojimo. Todél Komisija praso Europos Vadovy Taryba
paraginti Taryba ir Europos Parlamenta suteikti pirmenybeg III priede iSdéstytoms priemonéms
Komisijai pateikus atitinkamus pasitilymus.

III priede pateikta 11 sri¢iy, kuriose administracing nasta biity galima sumazinti mazdaug 1,3
mlrd. EUR™.

5. BENDRIEJI ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO PRINCIPAI

Administraciniy reikalavimy ES jvertinimas pats savaime néra tikslas. Tikslas yra mazinti
biurokratija, su kuria susiduria jmonés Europoje. Svarstant, kaip mazinti $ia nasta, Komisijos
nuomone $ie principai galéty gerokai padéti administracinés nastos mazinimo procese:

e sumazinti reikalaujamy ataskaity teikimo daznuma iki minimalaus lygio,
reikalingo pagrindiniams teisés akty tikslams pasiekti ir, jei {manoma,
suvienodinti skirtingy susijusiy teisé€s akty ataskaity teikimo daznuma;

e patikrinti, ar tas pats isipareigojimas teikti informacija néra nustatomas kelis
kartus per skirtingus kanalus ir pasalinti sutapimus (pvz., keletas isipareigojimy
teikti informacija aplinkosaugos klausimais $iuo metu nustatomi daugiau nei
viename teisés akte);

23
24

Vykdant testing paprastinimo programa pasiekti rezultatai taip pat bus vertinami.
Tarpinstitucinis susitarimas dél geresnio reglamentavimo, 2003 m. gruodzio mén. (OL C 321,2003 12
3L, p. D).

3 Visa suma dar skaiCuojama.
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6.

prasyti teikti ataskaitas elektroniniu biidu ir internetu vietoj Siuo metu privalomo
spausdintos informacijos rinkimo, naudojant, jei jmanoma, paZangiuosius
portalus;

nustatyti reikalavimy teikti informacija ribas, jei imanoma, taikant jas tik mazoms
ir vidutinéms imonéms, arba pasikliauti atranka (gerai Zinoma, kad MVI nuo
administraciniy islaidy nukencia labiausiai — i tai reikéty atsizvelgti renkant
duomenis informacijos tikslais);

apsvarstyti galimybg pakeisti visoms imonéms tam tikrame sektoriuje taikomus
reikalavimus teikti informacija rizika pagristu pozilriu, t. y. nustatyti reikalavimus
teikti informacija tiems tikio subjektams, kurie vykdo didZiausia rizika keliancia
veikla;

mazinti arba paSalinti reikalavimus teikti informacija, jei Sie reikalavimai yra
susij¢ su esminiais reikalavimais, kuriy, patvirtinus reikalavima teikti informacija,
buvo atsisakyta arba kurie buvo pakeisti (pvz., keliy transporto srityje vis dar
esama isipareigojimy teikti informacija, kurie buvo nustatyti, kai uZzsiimti
tarptautiniu vezimu dar buvo reikalaujami leidimai);

pateikti oficialy sudétingy teisés akty, dél kuriy gali biiti apsunkinta jmoniy veikla
arba gali prireikti teisinio vertinimo, paaisSkinima.

TOLESNES PRIEMONES

Savo Strateginéje geresnio reglamentavimo Europos Sajungoje perzitiroje’® Komisija numaté
keleta priemoniy. Tarp Siy priemoniy pateikima veiksmy programa, kurios tikslas — mazinti
administracing naSta ir kuri parengta remiantis Siuo Komisijos darbiniu dokumentu ir
Strategine geresnio reglamentavimo perzitra.

26

COM (2006) 689, 2006 11 14.
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Administracinés nastos mazinimo programa

2006 2007 2008 2009 2010-2012 2012
Pavasario Europos Pavasario Ei
Sausis Kovas Geguz§ Spalis Spalis Gruodis Vadovy Taryba Vadovy Taryba

1. Bendrijos lygmuo

Per bandomajj

Konkregi tiksl
laikotarpj nustatyta onkreciy, iksly

priémimas  siekiant

Prioritetinés sritys (ES ir| Europos Vadovy Tarybos iSvados sumazinti AN, gavus
nacionaliniu lygiu) dél AN veiksmy programos Veiksmy. proygramos Tolesnis
PasweK'u susitarimg  dél| (politinis tjkslas) ataskaita tels[rjlq
metodikosl| A pasitlymy
del AN
sumazinimo
teikimas
G v AN mazinimo veikSmy programa Vertinimo ir nastos TIKSLAI Programos
eresnio mazinimo pradzia . pabaiga
reglamentavimo o L > KOH:IJSIJOS. )
strateginé perziiira Prioritetinés sritys paslul_yma_l del .
. L tiksly ir veiksmai
Lengvai pasiekiamy sprendimams
rezultaty vertinimas priimti ir tikslams
(kas atliekamalkas atlieka) igyvendinti
v tikslai
Metinés pazangos > >

ataskaita Veiksmai nastai sumazinti

Atnaujintas  projektas

I I | | .

Papr

programa | l | l g

Susitarimas dél
2. Valstybés narés Vykdomas vertinimas Valstybés narés turi i sun;?f':{:mi?
nacionalinius tikslus ir toligu Tojegni pasiulymu

g;’;ﬁggg?o teikti jgyvendinimo ataskaitas igyvendinimo ?;:Iéosn::(lmq

teikiami atasalfi_toje_ teikiami pakeitimai,

pranesimai pranesimal iskaitant
perkeélimo |

nacionaling
teise priemones

Veéliau Komisija, kitos ES institucijos ir valstybés narés turéty pradéti vykdyti vertinimo
programa ir imtis veiksmy tose srityse, kuriose galima greitai pasiekti rezultaty. Komisijos
didelio masto EB teisés akty ir susijusiy perkélimo priemoniy vertinimo programa bus pradéta
2007 m. pavasarj, o ataskaita bus pateikta ketvirtaji 2008 m. ketvirtj. Sie veiksmai bus stebimi
pagal tgsting paprastinimo programa, kurioje jau pateikta svarbiy pasiilymy dél
administracinés na$tos mazinimo’’. Nuolat teikiamos administracinés nastos maZinimo
pazangos ataskaitos. Tuo tarpu valstybés narés Siuo laikotarpiu galéty imtis panasiy veiksmu
ir mazinti nasta keisdamos nacionalinius ir (arba) regioninius teisés aktus. Valstybés narés
turéty teikti nacionaliniy administracinés naStos mazinimo programy ataskaitas, savo
pazangos ataskaity, kurios teikiamos jgyvendinant ,,Augimo ir uzimtumo* strategija, geresnio
reglamentavimo skyriuje. Tokiu biidu Komisija galés savo metinéje pazangos ataskaitoje dél
augimo ir uzimtumo strategijos kasmet teikti pazangos ataskaita Bendrijos ir nacionaliniu
lygmeniu ir padéti Europos Vadovuy Tarybai nustatyti tolesng Sios programos igyvendinimo

2 Zr. ,First progress report on the Simplification Strategy To Improve The Regulatory Environment®,

tarnyby darbinis dokumentas, 2006 m. spalio mén. Pvz., $iose politikos srityse: aplinka: direktyvos dél
tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés (TIPK) ir kity susijusiy teisés akty dél pramonés iSmetamy
terSaly persvarstymas, siekiant didesnio aiSkumo ir nuoseklumo (ypa¢ dél informacijos teikimo) ir
reikalavimy racionalizavimo; Statybos produkty direktyva, kuria siekiama didesnio aiSkumo ir
administracinés nastos mazinimo, ypa¢ MV] atzvilgiu, lanks¢iau suformuluojant ir naudojant technines
specifikacijas, supaprastinant sertifikavimo taisykles, paSalinant jgyvendinimo kliitis, kurios iki Siol
trukdé sukurti visaverte statybos produkty vidaus rinka; statistiniai duomenys: sumazinti ekonominiy
operacijy vykdytojams keliamus reikalavimus teikti statistinius duomenis, galbiit atleidziant MV] nuo
Sios prievolés, atsizvelgus i Siuo metu igyvendinamo administraciniy i$laidy vertinimo ir mazinimo
bandomojo projekto ir galimybiy tyrima, kurio tikslas — iSanalizuoti, ar jmanoma turéti vienkartinio
duomeny rinkimo sistema, rezultatus.
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krypti. Kaip minéta pirmiau, 2009 m. pavasario Europos Vadovy Taryba bus svarbus veiksmy
programos vidurio etapas, o 2008 m. Komisijos metinéje pazangos ataskaitoje pateiktas
programos vidurio laikotarpio jvertinimas, prie kurio, jei reikia, pridedami pasiiilymai jai
patobulinti.

Tikimasi, kad iki 2009 m. kovo mén. visos valstybés narés baigs vertinimus, bent jau
prioritetinése srityse nacionaliniu lygiu, ir bus pasirengusios nustatyti konkreCius
nacionalinius tikslus. Tai yra procesas, kuriame atsizvelgiama i tai, kada valstybése narése
pradéti vertinimus. Tam tikrose valstybése pradinis vertinimas jau atliktas ir jau vykdomos
18laidy mazinimo programos.

2012 m. pavasario Europos Vadovy Taryba galés ivertinti visa strateging programa ir ja
uzbaigti tik tuo atveju, jeigu visi susije dalyviai isipareigos uzduoti jvykdyti per nustatyta
laika.

7. ISVADOS

Siame komunikate pateiktoje veiksmy programoje numatyta gerokai pagerinti verslo aplinka
ES. Joje pateikiamas iSsamus nereikalingos administracinés nastos ES vertinimo ir mazinimo
planas tikslai, kuriais reikéty vadovautis Siame procese.

Vykdant veiksmy programa reikia tvirto valstybiu nariy ir teisékiiros procese dalyvaujanciy
institucijy isipareigojimo. Taigi 2007 m. pavasario Europos Vadovy Taryba turi:

(1) patvirtinti Siame komunikate iSdéstyta Administracinés nastos mazinimo veiksmy
programa, iskaitant pasirinktas prioritetines sritis, sitiloma metodologija, nastos
mazinimo principus, paspartinty veiksmy sarasa ir organizacing struktira;

(2)  raginti valstybes nares padéti Komisijai atliekant su Bendrijos teisés aktais ir ju
perkélimu i nacionaling teis¢ susijusios administracinés naStos vertinima, kaip
i8déstyta komunikate;

3) nustatyti bendra administracinés nastos, kuria lemia EB ir nacionaliniai teisés aktai,
mazinimo tiksla —25 %, kuris turi buti pasiektas iki 2012 m. Kad bty lengviau
sudaryti palankias salygas Siam tikslui pasiekti, 25 % mazinimo tiksla reikéty nustatyti
biitent su EB teisés aktais ir juy perkélimu susijusiai administracinei nastai. Véliau §is
tikslas bus skiriamas pagal prioritetines sritis, remiantis veiksmuy programos
rezultatais.

(4)  paraginti valstybes nares administracinés nastos mazinimo tikslus nacionaliniu lygiu
nustatyti ne véliau kaip iki 2008 m. spalio mén. ir nuo 2007 m. spalio mén.
nacionalinése augimo ir uzimtumo strategijos pazangos ataskaitose kasmet teikti
administarcinés nastos vertinimo ir mazinimo ataskaita.

(5)  Raginti Taryba ir Europos Parlamenta III priede iSdéstytoms priemonés suteikti

pirmenybe, Komisijai pateikus atitinkamus pasiiilymus siekiant kuo grei¢iau (2007 m.)
juos priimti.

14

LT



LT

I PRIEDAS: Minimalus derinimo reikalavimai

Valstybés narés, jau atlikusios pradinius vertinimus, pasitelkeé Siek tiek skirtingus pirminio
standartinio i§laidy modelio variantus, todé¢l palyginti esamus jvairiy valstybiu duomenis yra
sunku, ypa¢ bandant sujungti rezultatus ir nustatyti isipareigojimy teikti informacija kilmg.
2006 m. spalio mén. uzbaigus bandomaji projekta nustatyta, kad reikia nors minimaliai
suderinti apibréztis, kad biity galima patvirtinti ir palyginti Saliy duomenis, gauti pagristus
rezultatus RS lygiu ir nustatyti ad hoc mazinimo tikslus. Tai visy pirma yra:

o Klasifikacija pagal reikalavimy teikti informacija kilme;

e standartizuoti iSlaidy koeficientai (pridétinés islaidos);

e susijusios administracinés veiklos riiSis ir susijusios grupés (sektoriy, imoniy
skaiCiaus segmentacija);

e cfektyvios imonés apibrézimas;
e susije subjektai (pvz., namy tkiai, imonés, administracijos ir kt.).

Vadovaudamasi augimo ir uzimtumo strategija Komisija sitilo veiksmy programos apimti
sumazinti iki jmonéms skirty isipareigojiqug.

2 Vis délto Komisija analizuos administracinius reikalavimus, taikomus visiems pagal sanglaudos

politikos fondus teikiamos paramos gavé¢jams. Tai bus bandomasis metodas. Be to, §i veiksmy
programa netrukdo jgyvendinti kity Komisijos iniciatyvy, kuriy tikslas — mazinti pilie¢iams, vieSosioms
administracijoms ir (arba) savanoriskos veiklos sektoriui tenkanc¢ia administracing nasta.
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PRIEDAS II: Priority areas for the Commission's measurement of administrative burdens deriving from information obligations

EC Legislation

1 |Company Law

Fourth Council Directive 78/660/EEC of 25 July 1978 based on Article 54 (3) (g) of the Treaty on the annual accounts of certain types of
companies.

3 Council Directive of 9 October 1978 (78/855/EEC)

6" Council Directive of 17 December 1982 (82/891/EEC)

Second Council Directive of 13 December 1976 on coordination of safeguards which, for the protection of the interests of members and
others, are required by Member States of companies within the meaning of the second paragraph of Article 58 of the Treaty.

2 | Pharmaceutical
legislation

Directive 2001/83/EC of the European Parliament and of the Council of 6 November 2001 on the Community code relating to medicinal
products for human use

Directive 2001/20/EC on the approximation of laws, regulations and administrative provisions of the Member States relating to the
implementation of good clinical practice in the conduct of clinical trials on medicinal products for human use

3 |Working environment/
employment relations

Council Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 on the introduction of measures to encourage improvements in the safety and health of
workers at work

Directive 92/57/EEC of 24 June 1992 on the implementation of minimum safety and health requirements at temporary or mobile
construction sites

4 |Tax law (VAT)

Sixth Council Directive 77/388/EEC of 17 May 1977 on the harmonization of the laws of the Member States relating to turnover taxes -
Common system of value added tax: uniform basis of assessment

5 |Statistics

Council Regulation (EEC) No 3330/91 on the statistics relating to the trading of goods between Member States

Council Directive 2001/109/EC of the EP and Council on fruit trees; Council; Council Directive 93/23/EEC of 1 June 1993 on the statistical
surveys to be carried out on pig production, Council Directive 93/24/EEC of 1 June 1993 on the statistical surveys to be carried out on
bovine animals

Council Regulation (EEC N) 3924/910f 19 December 1991 on the establishment of a Community survey
of industrial production

Council Regulation (EC, Euratom) No 58/97 of 20 December 1996 concerning structural business statistics
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Annex II: Priority areas for the Commission's measurement of administrative burdens deriving from information obligations

No. Area

Agriculture and
Agricultural Subsidies

EC Legislation

Council Regulation (EC) 1782/2003 of 29 September 2003 establishing common rules for direct support schemes under the common
agricultural policy and establishing certain support schemes for farmers 2

Commission Regulation (EC) No 1291/2000 of 9 June 2000 Laying down common detailed rules for the application of the system of import
and export licences and advance fixing certificates for agricultural products.

7 |Food Safety

Regulation (EC) No 1760/2000 of the European Parliament and of the Council of 17 July 2000 establishing a system for the identification
and registration of bovine animals and regarding the labelling of beef and beef products and repealing Council Regulation (EC) No 820/97

Council Regulation (EC) No 21/2004 of 17 December 2003 establishing a system for the identification and registration of ovine and caprine
animals and amending Regulation (EC) No 1782/2003 and Directives 92/102/EEC and 64/432/EEC.

Directive 2000/13/EC of the European Parliament and of the Council of 20 March 2000 on the approximation of the laws of the Member
States relating to the labelling, presentation and advertising of foodstuffs.

Council Regulation (EC) 1/2005 - Protection of animals during transport and related operations.

Regulation 1830/2003 GMOs - traceability rules require that operators have in place system to hold information for 5 years.

Council Directive Plant health — legislation requires operators to keep plant passports (certificates confirming compliance with EC legislation
in this area) for 1 year.

Directive 98/6/EEC of the European Parliament and the Council of 16 February 1998 on consumer protection in the indication of the prices
of products offered to consumers

8 |Transport

Regulation (EC) No 561/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006 on the harmonisation of certain social
legislation relating to road transport and amending Council Regulations (EEC) No 3821/85 and (EC) No 2135/98 and repealing Council
Regulation (EEC) No 3820/85 °

(Directive 2004/49/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on safety on the Community's railways and amending
Council Directive 95/18/EC on the licensing of railway undertakings and Directive 2001/14/EC on the allocation of railway infrastructure
capacity and the levying of charges for the use of railway infrastructure and safety certification (Railway Safety Directive);)

9 |Fisheries

Council Regulation (EEC) No 2847/93 of 12 October 1993 establishing a control system applicable to the common fisheries policy
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Annex II: Priority areas for the Commission's measurement of administrative burdens deriving from information obligations

No. Area

10

Financial Services

EC Legislation

Directive 2006/48/EC of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006 relating to the taking up and pursuit of the business of
credit institutions.

Directive 2006/49/EC of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006 on the capital adequacy of investment firms and
credit institutions.

Directive 2002/83/EC of the European Parliament and of the Council of 5 November 2002 concerning life insurance

11

Environment

Regulation (EC) No 1013/2006 of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006 on shipments of waste *

Council Directive 96/61/EC of 24 September 1996 concerning integrated pollution prevention and control °

Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE) Directive 2002/96/EC.

Directive 2000/53/EC of the European Parliament and of the Council of 18 September 2000 on end-of life vehicles

Directive 2003/105/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2003 amending Council Directive 96/82/EC on the
control of major-accident hazards involving dangerous substances

12

13

Cohesion policy

Council Regulation (EC) No 1105/2003 of 26 May 2003 amending Regulation (EC) No 1260/1999 laying down general provisions on the
Structural Funds.

Council Regulation (EC) No 1260/1999 of 21 June 1999 laying down general provisions on the Structural Funds.

Commission Regulation (EC) No 621/2004 of 1 April 2004 laying down rules for implementing Council Regulation (EC) No 1164/94 as
regards information and publicity measures concerning the activities of the Cohesion Fund.

Public Procurement®

Directive 2004/17/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 coordinating the procurement procedures of entities
operating in the water, energy, transport and postal services sectors.

Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 on the coordination of procedures for the award of
public work contracts, public supply contracts and public service contracts.

Commission Regulation (EC) No 1564/2005 of 7 September 2005 establishing standard forms for the publication of notices in the
framework of public procurement procedures pursuant to Directives 2004/17/EC and 2004/18/EC of the European Parliament and of the
Council (Text with EEA relevance).
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(1) A separate study to measure administrative cost stemming from company law is already in progress.

(2) The administrative burden related to Council Regulation (EC) No 1782/2003 is measured in a separate study which is ongoing. The results of this study will be available
in 2007 and will be taken into account when the regulation will be up for review in 2008. Any reduction in administrative burden resulting from this review will be taken into
account for the 25% administrative burden target.

(3) Measurement to focus on the benefits of the new act compared to the old legislation.

4) The measurement for this piece of legislation will commence only in 2008 in order to provide an insight into the expected reductions made by the 2006 revision as
compared to the 1993 regulation.

(5) The Commission is completing a full review of the IPPC directive and will propose a legislative revision before the end of 2007. Administrative burdens have been taken
into account as a part of this review and the work of the consultants will therefore primarily focus on identifying and measuring those burdens that exist as a result of
Member States' application of the directive.

(6) Measurements in the public procurement area shall be carried out as an integrated part of the overall intermediate evaluation of these relevant Directives currently
scheduled to commence in 2008.
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Annex I1I: Items for fast track actions

Area

Company Law

Description

Ease requirements regarding written reports to the stockholders in case of merger
and division

EC legislation

Third Council Directive 78/855/EEC of 9 October 1978 based on Article 54(3)(g)
of the Treaty concerning mergers of public limited liability companies and Sixth
Council Directive 82/891/EEC of 17 December 1982 based on Article 54(3)(g) of
the Treaty, concerning the division of public limited liability companies

Reduction measure

Make the requirements voluntary and give stockholders the opportunity to decide
whether the document should be drawn up in a national merger or division to align
with the provision of the tenth directive

Area

Agriculture

Description

Ease the obligations for farmers, collectors and/or processors of energy crops that
have to be complied with in order for the farmers to receive support for the
cultivation of energy crops

EC legislation

Commission Regulation (EC) No 1973/2004

Reduction measure

Reduce the reporting obligation for the operators and make it possible to replace the
obligatory lodging of a security by the operators by another system offering
equivalent assurance for the good financial control of the system

Area

Agriculture

Description

Ease the requirements concerning the documentary proof to be delivered by
operators in order to receive export refunds for exporting certain agricultural
produce

EC legislation

Commission Regulation (EC) No 800/1999

Reduction measure

Raise threshold. Article 16(1) requires exporters to deliver a copy of a customs
document as proof of importation in a third country in order to get differentiated
refunds paid. Under certain conditions the paper copy may be replaced by IT
generated information. Article 17 gives Member States the option to waive the
requirement of Article 16(1) for refunds up to certain thresholds, depending on the
destination. In that case only a transport document is required. To the extent
possible, an extension of the waiver in order to cover more situations will be
considered

Area

Statistics

Description

Ease certain statistical obligations on farmers

EC legislation

Council Directives 93/23/EEC; 93/24/EEC and 93/25/EEC

Reduction measure

Reduce frequency of certain agricultural statistics to once a year by merging and
simplifying the 3 Directives. More specifically frequencies will be reduced for
surveys in Member States with pig populations smaller than 3 million head and
cattle population smaller than 1.5 million heads. Furthermore, Member States will
be allowed to use sources other than surveys (e.g. the system for the identification
and registration of bovine animals) to make the required estimates, thus easing the
response burden on farmers

Area Statistics
Description Ease certain statistical obligations regarding the information society
EC legislation Implementing regulation applying (EC) No 808/2004 of the European Parliament

and of the Council of 21 April 2004 concerning Community statistics on the
information society

Reduction measure

Simplify the ordinary and sector questionnaire in the annual Commission
Regulation that implements regulation 808/2004, thus easing the administrative
burdens for respondents. The proposal aims at reducing the volume of statistical
questions posed to businesses in the information society
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Area

Transport

Description

Ease certain obligations to provide transport statistics

EC legislation

EEC Council: Regulation No 11 concerning the abolition of discrimination in
transport rates and conditions, in implementation of Article 79(3) of the Treaty
establishing the European Economic Community

Reduction measure

Remove the obligation to provide information on tariffs, agreements, price deals
and transport. The proposal will remove outdated requirements (from 1960) for
documentation on a series of issues when transporting goods across national
borders within the EU

Area Transport
Description Ease information obligations in the transport sector
EC legislation Council Directive 96/26/EC of 29 April 1996 on admission to the occupation of

road haulage operator and road passenger transport operator and mutual recognition
of diplomas, certificates and other evidence of formal qualifications intended to
facilitate for these operators the right to freedom of establishment in national and
international transport operations

Reduction measure

Introduce electronic register to enhance exchange of data and allow targeted
checks, thereby reducing administrative burdens on businesses

Area

Transport

Description

Ease information obligations in the maritime sector

EC legislation

Council Directive 96/35/EC of 3 June 1996 on the appointment and vocational
qualification of safety advisers for the transport of dangerous goods by road, rail
and inland waterway

Reduction measure

Simplify the administrative procedures both for public authorities (EU or national)
and for private bodies

Area

Food hygiene

Description

Exempt small businesses from certain HACCP requirements

EC legislation

Regulation (EC) No 852/2004

Reduction measure

Exempt mall retailers (butchers, bakers etc.) from certain HACCP (Hazard
Analysis and Critical Control Point) requirements, thereby not imposing the same
burdens on small butchers, bakers, etc. as on large supermarkets

Area Food hygiene
Description Simplify administrative requirements for small fishing vessels
EC legislation Regulation (EC) No 853/2004

Reduction measure

Remove unnecessary requirements for small fishing vessels
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