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Regiony komiteto nuomoné — Europos teritorinio bendradarbiavimo grupé — Naujas postiimis
teritoriniam bendradarbiavimui europoje

(2008/C 257/03)

REGIONY KOMITETAS

— pabrézia btinybe sparciai ir nuosekliai taikyti reglamentg visoje Sajungos teritorijoje atsiZvelgiant |
naujos priemonés europinj pobudj;

— pabrézia, kad ETBG, nustatydama Bendrijos teising struktiira teritoriniam jvairiy lygiy dviejy ar
daugiau valstybiy nariy institucijy bendradarbiavimui, gali suteikti postimj horizontaliam Europos
lygmens integracijos procesui, grindZiamam subsidiarumo ir artumo pilie¢iams principais;

— pabrézia, kad jvairiy instituciniy lygiy dalyvavimas vienoje bendradarbiavimo struktiiroje atveria gali-
mybes naujoms daugialygmenio valdymo formoms, leidzia vietos ir regiony valdzios institucijoms
Europoje imtis svarbaus vaidmens, skatinancio rengti ir jgyvendinti jvairiy sri¢iy Europos politikg ir
prisidéti prie atviresnio, leidZiancio dalyvauti, demokratiskesnio, atsakingesnio ir skaidresnio valdymo
Europoje;

— patvirtina ketinima atlikti svarby vaidmenj informuojant apie ETBG priemong ir ja propaguojant:
imantis politinés mobilizacijos, komunikacijos iniciatyvy, kuriant tinklus, skirtus patiriai bei geriau-
sios praktikos pavyzdziams keistis, bei vykdant tyrimus;

— ragina Europos Komisijg biisimoje Zaliojoje knygoje dél teritorinés sanglaudos Europoje pateikti svars-
tymus dél ETBG.
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Pranes$éja: Mercedes Bresso (IT/ESP), Pjedmonto regiono pirmininké

REGIONU KOMITETAS

I8siikiai ir Europos integracijos butinybé

1. ypa¢ dziaugiasi Reglamento dél Europos teritorinio bend-
radarbiavimo grupés (ETBG) priémimu; tai yra veiksmingas
atsakas | batinybe gilinti Europos integracija paisant regiony
jvairovés ir pritaikant dabartinius valdymo sprendimus biisi-

2. supranta, kad ateityje Europos Sajungos laukia esminiai
pokyciai, pavyzdZiui pakanka paminéti 2007 m. gruodzio 13 d.
pasiradyta Lisabonos sutartj, neseniai i$siplétusia Sengeno erdve
jtraukiant devynias naujas valstybes, 2008 m. pradZioje Kipre ir
Maltoje jvestg eura bei $iuo metu persvarstoma biudZets;

3. dziaugiasi i§ esmés tuo, kad naujgja Lisabonos sutartimi
teritoriné sanglauda jtraukiama | Europos Sgjungos sutarties 3
straipsnyje iSdéstytus ES tikslus ir joje pripaZistama, jog
ypatingas démesys turi bati skiriamas pasienio regionams. Tai
aiSkus pripazinimas, kad formuojant Sajungos politika batina
skatinti darny ir iSlaikantj pusiausvyra policentrinés Europos
teritorijos vystymg. RK ragina Europos Komisija pateikti pasid-
lyma dél Europos lygio priemoniy ir veiklos sri¢iy, kurios atei-
tyje baty jgyvendinamos pagal §j tiksla.

4.  pripazista, kad Europos Sgjungos ir jos teritorijy ateitis
priklausys nuo to, ar pavyks pasiekti didesnés sanglaudos poli-
tikos ir strategijy, skirty konkurencingumui stiprinti, sinergijos,
bei sektorinés politikos vystymo, kuri padeda (ypa¢ nepalankiau-
sias salygas turintiems regionams) priimti globalizacijos i$§tkius
taikant pasienio, tarpvalstybinius ir tarpregioninius metodus;
pazymi, kad pasienio, tarpvalstybinis ir tarpregioninis bendra-
darbiavimas jau yra sukdres ir toliau kuria pridéting verte,
bitent pridéting europing, politing, institucing, ekonoming ir
socialing bei kultiiring verte;

5.  primena, kad teritoriné sanglauda yra svarbiausias Europos
Sgjungos teritorinés darbotvarkés punktas. Tai rodo, jog terito-
rinei dimensijai ateityje bitina suteikti svarbesnj vaidmenj
Europos sanglaudos politikoje ir kitose Bendrijos politikos
srityse;

6. mano, kad teritoriné sanglauda yra esminis veiksnys
siekiant ekonominio augimo ir solidarumo tiksly bei kuriant

didelio konkurencingumo socialing rinkos ekonomiks, kurios
tikslas — visiskas uzimtumas, socialiné pazanga ir tvarus vysty-
masis;

7. patvirtina, kad teritoriné sanglauda taip pat gali stiprinti
konkurencingumg ir tvary Europos regiony vystymasi kartu
siekiant 2008 m. valstybiy nariy atnaujintos Lisabonos strate-
gijos tiksly;

8.  mano, kad teritorinis bendradarbiavimas ir visy pirma
pasienio bendradarbiavimas yra labai svarbiis Europos integra-
cijai ir yra vienas i§ ES politiniy prioritety, ir primena ypatinga
minéto teritorinio bendradarbiavimo svarbg atokiausiems regio-
nams, esantiems kituose Zemynuose;

9. ragina Europos Komisijg busimoje Zaliojoje knygoje dél
teritorinés sanglaudos Europoje pateikti svarstymus dél ETBG;

ETBG politiné ir strateginé reikSmé

10. remia teritorinj bendradarbiavima  kaip  svarbia
sanglaudos politikos priemoneg, skirta konkrecioms vietos prob-
lemoms spresti ekonominiu, socialiniu ir kultriniu bei aplinko-
saugos pozifiriu ypac¢ svarbiuose sektoriuose;

11.  pabrézia, kad teritorinis bendradarbiavimas yra tinkamas
atsakas | batinybe kuo geriau iSlaikyti geografing pusiausvyrg
skirstant 1é8as 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu,

12.  palankiai vertina fakta, kad sanglaudos politikoje terito-
rinis bendradarbiavimas 2007-2013 m. laikotarpiu gerokai
i$pleciamas:

— ijtraukiant Bendrijos iniciatyva INTERREG kaip pirmaeilj
Europos sanglaudos politikos tiksla (3-asis tikslas);

— teritorinio bendradarbiavimo priemones labiau nukreipiant {
Lisabonos ir Geteborgo tikslus;

— stiprinant teritorinj bendradarbiavima ir jo sasajas su kitomis
ES politikos sritimis pagal iniciatyva ,Regionai uz ekonomi-
nius poky¢ius*

— stiprinant bendradarbiavimo struktiras, veiklos procediras
ir kapitalizavimo procesus i§ dalies pasitelkiant ES-27 tinkly
kiirimo programas (Urbact, Interact, Espon);
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13.  mano, kad Reglamentas (EB) Nr. 1082/2006 dél Europos
teritorinio bendradarbiavimo grupés (ETBG) yra svarbi teisiné
priemoné vietos valdZios institucijy bendradarbiavimui Europoje
stiprinti, kadangi nustato visai Bendrijai vienodas taisykles,
tiesiogiai taikomas visoms valstybéms naréms;

14.  mano, kad jos numatomas potencialas taip pat iSaugs dél
tiesioginés sasajos su Bendrijos acquis, kuri jai suteikia daugiau
galios, ir tampa labiau tikétina, jog ji sudarys teisés dalj; dél Sios
sasajos ji taps svaresné bei dinamiskesné nei tradicinés bendra-
darbiavimo priemongés;

15.  pabrézia, kad ankstesni teisés aktai, kurie, beje, nauju
reglamentu nebuvo panaikinti, daznai kélé neaiskumy;

16.  dziaugiasi tuo, kad dauguma Europos Tarybos acquis
pateikty pakeitimy teritorinio bendradarbiavimo srityje buvo
jtraukti | ETBG reglamentg. I§ tiesy pirmakart teritoriniy
valdzios institucijy teise plétoti bendradarbiavima uz valstybés
sieny pripazino Europos Taryba, bitent 1980 m. Europos
konvencijoje dél pasienio bendradarbiavimo tarp teritoriniy
bendrijy ir valdZios organy bei jos papildomuose 1995 m. ir
1998 m. protokoluose;

17.  pazymi, kad ETBG yra priemoné, sukurianti naujg euro-
ping bendradarbiavimo struktiira, kurios tikslas — spresti
jprastas teisines ir administracines problemas, kylancias vykdant
ir administruojant keleta valstybiy apimancias, pasienio, tarp-
valstybines ir tarpregionines programas ir projektus bei
sékmingai sprendziant teritorinio bendradarbiavimo klausimus
apskritai;

18.  pabrézia, kad ETBG prisideda prie teritorinio bendradar-
biavimo iniciatyvy stabilumo ir saugumo, nes sukuriamos bend-
radarbiavimo grupés, kurioms suteikiamas juridinio asmens
statusas bei léSos, reikalingos projektams ir veiklai vykdyti —
gaunant Bendrijos finansinj jnasg arba ne;

19.  patvirtina, kad ETBG gali suteikti veiksmingg Bendrijos,
valstybiy regiony priemoniy koordinavimo ir vykdymo plat-
formag daugelyje ypa¢ svarbiy sri¢iy, tokiy kaip infrastruktira,
jmoniy konkurencingumas, moksliniai tyrimai ir inovacijos,
profesinis mokymas, aplinkosauga ir rizikos prevencija, energe-
tikos ir transporto tinklai, sveikatos apsauga ir socialinés
paslaugos, tvarus ir policentrinis miesty vystymas;

20. primena, kad Europos programos, tokios kaip
INTERREG, paskatino steigti daugelj struktiiry ir priimti sutartis
bei susitarimus, skirtus formuoti keleto valstybiy savivaldos

institucijy bendradarbiavima per sieng bei regioninj bendradar-
biavima bendry interesy srityse;

21.  mano, kad ETBG gali tapti nauja galimybe suteikti euro-
regionams teising struktfirg ir juos nuosekliai vystyti. Pastarai-
siais metais jie, kaip bendradarbiavimo priemoniy dalis, labai
prisidéjo stiprinant tikra bendradarbiavimg daugelyje sriciy,
padedanciy plétoti kaimynystés rysius, suartinant tautas, perduo-
dant Zinias ir keiCiantis geraja praktika;

22.  pabrézia, kad ETBG reglamentu nesiekiama panaikinti
esamy euroregiony ar sukurti papildoma administracing struk-
tira, — tiesiog norima pasitlyti patikimg transeuropinio terito-
rinio bendradarbiavimo formag;

23.  pabrézia, kad ETBG — stipri decentralizuota bendradar-
biavimg jvairiose politikos srityse visoje Europos Sgjungoje skati-
nanti priemoné, sitilanti stabilias struktiiras, galincias paraginti
piliecius dalyvauti veikloje ir kartu priimti sprendimus, kurie bus
iki galo jgyvendinti ir netgi peraugs i ilgalaikj strateginj bendra-
darbiavima;

24.  mano, kad ETBG gali ir turi bati pagrindine darbo prie-
mone, pagerinancia prieiga prie paskoly rinkos siekiant finan-
suoti skirtingy ES teritorijy infrastruktiira arba visuotinés
svarbos paslaugas, kurios savo ruoZtu duos pajamy gerai $iy
priemoniy finansinei biiklei uZtikrinti;

25.  pabrézia, kad viena i§ priemoniy, kuria reikia jgyvendinti
Bendrijos lygiu, tai skatinti naudotis ETBG kaip pirmaeile bend-
radarbiavimo priemone dél didelés supaprastinto politikos,
plany ir bendradarbiavimo projekty valdymo teikiamos naudos
ir platesnio geresnés administracinés praktikos naudojimo ES;

26. mano, kad ETBG priemonés priémimas gali ne tik prisi-
déti prie nuoseklesnés ir veiksmingesnés jau esamy bendradar-
biavimo struktiiry veiklos siekiant racionaliau ir tikslingiau
paskirstyti 1é3as, bet ir pagerinti pasiekty rezultaty kokybe.

27.  patvirtina, kad ETBG gali i§ esmés prisidéti prie veiksmin-
gesnio 1ésy skirstymo ir administravimo, nes joje visapusiskai
dalyvauja vietos ir regiony valdZios institucijos bei teritorinio
lygmens socialiniai ir ekonominiai suinteresuoti subjektai;

28.  pabrézia, kad ETBG, nustatydama Bendrijos teising struk-
tiirg teritoriniam jvairiy lygiy dviejy ar daugiau valstybiy nariy
institucijy bendradarbiavimui, gali suteikti postimj horizonta-
liam Europos lygmens integracijos procesui, grindZiamam subsi-
diarumo ir artumo pilie¢iams principais;
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29.  pastebi, kad ETBG leidZia vietos ir regiony valdzios insti-
tucijoms Europoje imtis svarbaus vaidmens, skatinancio rengti ir
igyvendinti jvairiy sri¢iy Europos politikg ir prisidéti prie atvi-
resnio, leidziancio dalyvauti, demokratiSkesnio, atsakingesnio ir
skaidresnio valdymo Europoje;

30. pabrézia, kad jvairiy instituciniy lygiy dalyvavimas
vienoje bendradarbiavimo struktiiroje atveria galimybes naujoms
daugialygmenio valdymo formoms, o dalyviai pagal savo jgalio-
jimus prisideda prie bendros projekto sékmés;

Isipareigojimas taikyti Reglamentg Bendrijos dvasia

31.  nurodo, kad reglamento forma uztikrina visose valstybése
narése vienoda teritorinio bendradarbiavimo reguliavima ir
sumazina dél daugybés jvairiy taisykliy atsirandancius skir-
tumus, pirma karta bus taikoma bendra tokios placios geogra-
finés apimties priemong;

32.  mano, kad reglamento igyvendinima reikia tinkamai
koordinuoti, kad skirtingi teisés aktai, kuriuos rengia valstybés
narés Reglamentui (EB) 1082/2006 jgyvendinti, deréty tarpusa-
vyje ir nesukurty kliti¢iy;

33.  pabrézia batinybe sparciai ir nuosekliai taikyti Regla-
mentg visoje Sgjungos teritorijoje atsizvelgiant | naujos prie-
monés europinj pobudj;

34.  pabrézia, kad svarbu, laikantis Reglamento dél ETBG
preambuléje i§déstyty procedary, tinkamiausiais biidais nedel-
siant jtraukti trecigsias Salis  Sios naujos Bendrijos priemonés
igyvendinimag;

35.  pastebi, kad kai kurios valstybés narés jau priémé Regla-
mento jgyvendinimo nuostatas, taciau pasilieka teis¢ Sias prie-
mones nuodugniai i$nagrinéti ir jvertinti, ar jos atitinka taisykliy
suderinimo ir teritorinio bendradarbiavimo skatinimo tikslus;

36.  apgailestauja, kad dauguma valstybiy nariy dar nepasira-
pino reglamento jgyvendinimo nuostaty priémimu, ir ragina
atsakingas institucijas tai nedelsiant atlikti ir nedaryti klia¢iy ir
neuzkrauti papildomos biurokratinés nastos ETBG steigti ir joms
veikti visu pajégumu;

37.  pabrézia, kad ETBG buvo sukurta i§ dalies tam, kad
supaprastinty teritorinio bendradarbiavimo iniciatyvy valdymo
ir vykdymo procediras, ir todél kiekvienoje valstybéje naréje
reikia plataus nacionaliniy, regiony ir vietos valdzios institucijy
bendradarbiavimo atitinkamoje jy kompetencijos srityje;

38.  todél mano, kad tiesioginis regiony ir vietos valdZios
institucijy dalyvavimas, valstybiy nariy bendradarbiavimas ir
keitimasis informacija turi lemiamg reik§me;

39.  atkreipia démesj | tai, kad ETBG reglamentu | Bendrijos
teis¢ jvedama nauja juridinio asmens kategorija, kuriam, nepai-
sant reik§mingy nuorody j atskiry valstybiy teis¢ laikantis tiesio-
ginio taikymo ir tiesioginio veiksmingumo principy skirtingose
valstybése narése turi bhti i§ esmés taikomos vienodos
NuOostatos;

40. nurodo, kad Reglamento 2 straipsnyje nustatoma tiksli
hierarchija, pagal kurig ne tik Bendrijos teisé, bet ir besikurianciy
ETBG susitarimy ir jstaty nuostatos turi virSenybe prie§ vals-
tybés, kurioje jsikurs ETBG, teis¢, taciau virSenybés principas
taikomas tik srityse, kuriy Reglamentas neapima arba apima tik
i§ dalies;

41.  pabrézia, kad Reglamento nuostatos, kuriose nedaromos
nuorodos i nacionaling teisg, tiesiogiai taikomos kiekvienu ETBG
isteigimo atveju;

42.  mano, kad Reglamentu potencialiems ETBG narjams i§
maziausiai dviejy skirtingy valstybiy nariy suteikiama teis¢,
kuria gali bati pasinaudota nedelsiant, jkurti ETBG laikantis
reglamento nuostaty;

43, primena, kad valstybés narés, nejvykdziusios jsipareigo-
jimo priimti atitinkamas igyvendinimo nuostatas, menkina
ETBG koncepcijos potencialg, todél Komitetas praso Europos
Komisijg paraginti valstybes nares jvykdyti savo jsipareigojimus
Sioje srityje;

44.  yra jsitikines, jog Europos Komisija atlieka lemiama vaid-
menj uZtikrinant ETBG veikima visu pajégumu, atitinkantj
tikrgja reglamento dvasig;

45.  ragina Europos Komisija skatinti valstybes nares priimti
reikiamas jgyvendinimo nuostatas, taip pat deramai remti atsa-
kingas pavieniy valstybiy jstaigas pateikiant joms gaires, aiski-
nimo kriterijus bei techninius nurodymus. Komisija galéty pasi-
naudoti darbais, kuriuos atliko RK jsteigta ETBG eksperty grupé;

46.  tikisi, kad Europos Komisija, jei ir toliau nebus imtasi
veiksmy, apsvarstys galimybe pradéti sutarties pazeidimo proce-
diirg prie§ tas valstybes nares, kurios be priezasties nejvykdé
isipareigojimy priimti priemones, bitinas reglamentui jgyven-
dinti;
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ETBG propagavimas

47.  mano, kad Europos teritorinio bendradarbiavimo grupes
galima propaguoti pasitelkiant konkrecias Bendrijos informa-
cines ir mokymo priemones bei bet kurias kitas tinkamas prie-
mones, jskaitant teisines, ekonomines ir finansines paskatas;

48.  mano, kad pagrindines ekonomines ir finansines paskatas
galima suskirstyti | dvi kategorijas. Pirmajai kategorijai reikéty
numatyti konkre¢ig programg, finansuojamg bendrijos lé3omis ir
tinkamg ERPF finansavimui, kuri prisidéty prie naujos ETBG
sukiirimo ex nihilo arba baisimy bendradarbiavimo projekty,
igyvendinamy pagal jprastus modelius, pakeitimo.

49.  mano, kad antrajai ekonominiy finansiniy paskaty kate-
gorijai reikéty Komisijos skelbiamo konkurso, | kurio salygas
reikéty jtraukti didesnio veiksmingumo kriterijy vertinant
projektus, pateiktus siekiant jsteigti ETBG, ir tvarumo prognozg,
kai projektas baigiamas. Tai padéty ugdyti trumpalaike ir vidu-
tinés trukmés institucing bendradarbiavimo kultfirg, kuria
remiantis bity ieSkoma naujy finansavimo $altiniy papildomai
prie Bendrijos biudZeto 1ésy.

50.  kalbant apie teisines priemones, kuriy reikia imtis, kad
institucija sékmingai veikty visoje ES, pagrinding atsakomybe
turéty prisiimti Komisija su Regiony komiteto teikiama technine
pagalba;

51.  sitlo Europos Komisijai aktyviau imtis vidaus informa-
vimo priemoniy, skirty jos generaliniams direktoratams, kad
jgyvendinant Europos Sgjungos sektoring politika baty sklei-
dziama informacija apie ETBG priemong;

52. yra pasirenges bendradarbiauti su institucijomis dél
minéty skatinimo priemoniy;
Regiony komiteto vaidmuo

53.  visy pirma, Sutarties 265 straipsniu jam suteikta ypatinga
patariamoji kompetencija teritorinio bendradarbiavimo per sieng
srityje:

2008 m. birZelio 18 d., Briuselis

— teritorinis bendradarbiavimas, o ypa¢ ETBG yra vieni auks-
Ciausiy dabartiniy Regiony komiteto politinio mandato bei
naujojo protokolo dél bendradarbiavimo su Komisija priori-
tety;

— Reglamento 5 str. teigiama, kad ETBG nariai turi informuoti
Regiony komitetg apie biisimus susitarimus, registravima ir
(arba) istaty paskelbimg. Tai padés ikurti Europos ETBG
registra Regiony komitete, kaip to pageidavo RK 2004 m.
priimtoje savo nuomonéje dél Pasitilymo priimti Reglamenta
(CdR 62/2004 fin);

54.  patvirtina ketinimg atlikti svarby vaidmenj informuojant
apie ETBG priemong ir ja propaguojant: imantis politinés mobi-
lizacijos, komunikacijos iniciatyvy, kuriant tinklus, skirtus patir-
Ciai bei geriausios praktikos pavyzdziams keistis, bei vykdant
tyrimus;

55.  pabrézia, kad sukurta ETBG eksperty grupé dél terito-
riniy klausimy, kurios uzduotis — stebéti, kaip atskiros vals-
tybés priima jgyvendinimo nuostatas, ir skatinti keitimasi ETBG
steigimo ir administravimo teritoriniu lygiu patirtimi;

56.  jisipareigoja nurodyti galimybes, atsirandancias tiek vals-
tybiy nariy nacionalinéje teiséje, tiek ES kaimynystéje esanciy
treCiyjy valstybiy teiséje, kad bity galima i$naudoti visas ES ir
$iy trediyjy Saliy vietos valdzios institucijy bendradarbiavimo
galimybes;

57.  intensyviau bendradarbiaus su visos Europos regioni-
némis organizacijomis, turin¢iomis didele transeuropinio terito-
rinio bendradarbiavimo patirtj;

58.  pabrézia, kad glaudus tarpinstitucinis bendradarbiavimas,
kuris apima Europos institucijas, valstybiy nariy vyriausybes bei
vietos ir regiony valdZios institucijas, yra esminé ETBG ir terito-
rinio bendradarbiavimo sékmés prielaida.

Regiony komiteto
pirmininkas
Luc VAN DEN BRANDE



