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C 120/66 Europos Sajungos oficialusis leidinys
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
Skatinti karty solidaruma
COM(2007) 244 galutinis
(2008/C 120/16)
2007 m. birZelio 20 d., vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, Komisija
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui Skatinti karty solidarumg.
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2007 m. lapkricio 14 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Luca Jahier.
440-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (2007 m. gruodzio 13 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 105 nariams balsavus uz, 21 —
pries ir 28 susilaikius.
1. IZanga

1.1  Karty solidarumo principas yra vienas i§ Europos socia-
linio modelio struktiros kertiniy akmeny ir, atsizvelgiant |
demografiniy poky¢iy padarinius, reikia prisiimti naujus jsiparei-
gojimus ir ieskoti naujy sprendimy, kurie leisty jj sustiprinti atsi-
zvelgiant | biiting nauja finansinj stabiluma. Todél norint, kad ir
toliau biity laikomasi $io karty solidarumo principo, reikia, jog
jvairiais lygiais valstybinés institucijos vykdyty aktyvia strategija,
o visi skirtingi socialiniai partneriai atlikty svarby vaidmenj siek-
dami wuZztikrinti kokybiskas visuotinés svarbos paslaugas
Seimoms, jaunimui, visiems negalintiems savimi pasirpinti
asmenims bei pensijy ir socialinés apsaugos sistemy tvarumg.

1.2 Neseniai dél $iy klausimy (') EESRK jau pateiké savo
nuomong ir visy pirma dél profesinés veiklos ir Seiminio gyve-
nimo derinimo, dél lygiy galimybiy ir uZimtumo skatinimo
ypatinga démesj skiriant motery uZimtumui. Minétose nuomo-
nése pateiktos rekomendacijos yra pakartojamos Sioje nuomo-
néje: tiek tiriamojoje, tiek ir pasitilymy dalyse.

1.3 Nors Komisijos komunikata pavadinimas ,Skatinti karty
solidaruma®, démesys jame i§ esmés sutelktas j Seimos prob-
lemas at51zvelglant ir | neseniai Europos Vadovy Tarybos isteigta
,Aljansg uz $eima“. Siuo metu Bendrijoje po didelés pertraukos
pastebima, kad Seimos problemoms skiriama i§ tiesy daug
démesio ir Sioje stityje vykdomi veiksmai. Komisijos komunikate
taip pat teigiama, kad ,Sis komunikatas yra pirmasis Zingsnis

() Zr. 2004 m. gruodzio 16 d. EESRK nuomone dél Karty santykiy
J)ranesejasj M. Bloch-Lainé), OL C 157, 2005 6 28 ; 2007 m. kovo 14
EESRK nuomong dél Seimos ir demografmes raidos (praneséjas
S. Buffetaut), OL C 161, 2007 7 13; 2007 m. kovo 14 d. EESRK
nuomong¢ dél Gyventojy senéjimo poveikio ekonomikai ir biudzetui
(praneséja S. Florio), OL C 161, 2007 7 13; Socialiniy partneriy vaid-
mens derinant profesing veikla, Seiminj ir asmeninj gyvenima (prane-
$¢jas P. Clever), 2007 m. liepos mén. Tai svarbiausios i§ parengty
nuomoniy.

Europos mastu sprendziant dél demografiniy poky¢iy kylancias
problemas®. Todél nuomongje $ioms problemoms bus skiriamas
isskirtinis démesys.

1.4 1983 m. Europos Parlamentas priémé Rezoliucijg dél ES
$eimos politikos, tokiu biidu pirmg kartg atkreipé démesj | $ig
politika Europos lygmeniu ir kas yra ypa¢ svarbu, sudaré salygas
kitais metais | biudzeta jtraukti eilute, kurioje numatytos lésos
bus skirtos veiksmams Seimos remti.

1.5  Pirmasis uz Seimos reikalus atsakingy ministry tarybos
susitikimas jvyko 1989 m. Jo metu, remiantis Europos Komi-
sijos pateiktais pasitilymais, buvo numatytos kelios svarbios prie-
monés. Komisijai buvo pateiktas pragymas isteigti Europos socia-
linés, demografinés ir eimos padéties stebésenos centrg —
dabartinj demografijos ir socialinés padéties stebésenos centrg
— bei auksto lygio vyriausybing eksperty grupe demografijos
klausimams spresti. Komisija taip pat sukiiré tarpZinybing darbo
grupe, kurios veiklos sfera — ivairiy Bendrijos politikos kryp¢iy
$eimos dimensija. Taryba taip pat nusprendé institucionalizuoti
kontaktus, uzmegztus su Seimy organizacijomis ir su Europos
Parlamento tarpfrakcine grupe ,Seima ir vaiko apsauga“.

1.6 1994, 1999 ir 2004 m. Europos Parlamentas priémé
naujas rezoliucijas, o tarpfrakciné darbo grupé ,Seima ir vaiko
apsauga“ jsteigta 1988 m.

1.7 Deja, dél 1998 m. biudzZetg ir jo teising baze istikusios
krizés pagalbos Seimoms eiluté buvo panaikinta.

1.8 Nagriné¢jamame komunikate Komisija toliau analizuoja
demografijos tema, kurig pirmgkart aptaré 2005 m. Zaliojoje

knygoje dél demografiniy isSukiy (3, o véliau komunikate

,Europos demografiné ateitis: i$§tikj paversti galimybe“ (}). Nagri-
néjamas komunikatas yra platesnio masto veiklos institucijy
lygmeniu, kuria inicijavo ES pirmininkavusi Vokietija, priémus

() COM(2005) 94 galutlms

(}) Savo nuomong apie dokumentg COM(2006) 571 galutinis Komitetas
i8deste ES pirmininkavusios Vokietijos prasymu parengtoje tiriamojoje
nuomonéje — 2007 m. kovo 14 d. EESRK nuomoné dél Seimos ir
demografinés raidos (pranesé¢jas S. Buffetaut), OL C 161, 2007 7 13.
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pavasario Europos Vadovy Tarybos iSvadas ir pasibaigusia
2007 m. geguzés 30 d. Ministry Tarybai pateikus iSvadas deél
Europos Aljanso uZ Seimas, véliau pakartotas 2007 m.
birzelio 21-22 d. Europos Vadovy Tarybos i$vadose.

1.9  Siame komunikate primenama, kad Europoje egzistuoja
trys pagrindinés pagalbos Seimoms veiksmy rasys: tiesioginiy
arba netiesioginiy su Seima susijusiy iSlaidy kompensavimas,
pagalbos priziarint ir aukléjant vaikus paslaugos tévams ir
pagalba asmenims, kuriems reikalinga globa, darbo laiko, darbo
ir uzimtumo salygy pritaikymas; visuotinés svarbos socialiniy
paslaugy teikimo vietos lygiu organizavimo pritaikymas. Sios
pagalbos riiSys skirtingose valstybése narése buvo plétojamos
labai nevienodai, atsizvelgiant { politinius sprendimus ir su jais
susijusius tikslus. Nors, Komisijos nuomone, sunku pasakyti,
kokia politika pati veiksmingiausia, ji pabrézia, kad kai kurioms
valstybéms (Skandinavijos valstybéms) pavyko rasti politiniy
priemoniy, leidZianciy derinti profesing veiklg ir $eiminj gyve-
nimg, skatinanciy ly¢iy lygybe bei tuo pat metu padedanciy
skatinti auksta gimstamumo lygj ir auk$ta motery uZimtumo
lygi.

1.10  Nors Seimos politika, siaurgja prasme, priklauso iSim-
tinai valstybiy nariy kompetencijai, Komisija primena, kad
Europos Sgjunga imdamasi politiniy veiksmy visuomet bandé
atsizvelgti j Seimos ir i jos nariy gyvenimo kokybés dimensija.
Beje, Seiminio ir profesinio gyvenimo derinimas jgyvendinant
Lisabonos strategijg tapo vienu i§ ES uzimtumo politikos pagrin-
diniy aspekty.

1.11  Toliau Komisijos komunikate apraSomas Europos
Aljanso uZ $eimas pobiidis ir ES veiksmai, kuriais siekiama jj
paremti: ty. sudaryti auksto lygio vyriausybing eksperty grupe
demografijos klausimams spresti, sukurti Europos, nacionalinius,
regioninius ir vietos forumus bei tinklus, raginti Europos gyve-
nimo ir darbo salygy gerinimo fondg isteigti gerosios patirties
stebésenos centra ir galiausiai nustatyti tyrimy priemones,
pagristas septintaja bendraja programa. Komisija ketina panau-
doti Europos struktiriniy fondy isteklius, kad baty uztikrintos
lygios galimybeés ir sudarytos salygos derinti Seiminj gyvenimg ir
profesing veiklg.

2. Pastabos ir i$Sikiai

2.1.1  Karty solidarumo klausimas, be abejo, labai platus ir
sudétingas, jis neatsiejamas nuo sudétingesnio jvairiy $iandienos
socialiniy, ekonominiy ir tarptautiniy poky¢iy — taip pat ir
gyventojy senéjimo, darysiancio didelj poveikj bisimam ES
pilieciy gyvenimui, visy pirma socialinéms ir darbo salygoms —
keliamy i83tkiy konteksto. Komisijos komunikate teigiama, kad
Lisabonos strategija modernizuoja Seimos politika skatindama
lygias galimybes ir visy pirma gerindama profesinés veiklos,
Seiminio ir asmeninio gyvenimo derinimg, o tai lemia aktyvesnj

motery dalyvavimg darbo rinkoje. Sis derinimas taip pat pabré-
Ziamas integruotose augimo ir darbo viety kiirimo gairése, pagal
kurias uzimtumo politikg reikéty rengti atsizvelgiant i Seiminio
gyvenimo aplinkybes ir jy pokycius skirtingais gyvenimo laiko-
tarpiais. Atvirojo koordinavimo metodo, kuris turi jtakos socia-
linei apsaugai ir socialinei integracijai, tikslas — gerinti skurs-
tanciy vaiky ir jy Seimy padétj, remti ilgalaike priklausomy
asmeny globa ir modernizuoti pensijy sistemas.

2.1.2 Seimose vykstantis ir ugdomas karty sambiivis tapo
labai svarbia tema ir Europai. Seima yra ta vieta, kur visy pirma
fiziologiskai reiskiasi ly¢iy, jaunimo ir senyvo amziaus Zmoniy
solidarumas. Dél socialiniy pokyc¢iy atsirado daug skirtingy
Seimos strukttiry. Rengiant priemones reikia atsizvelgti | skir-
tingg Seimy padétj vadovaujantis subsidiarumo principu ir
nacionaliniais teisés aktais (*).

21.3  Naujos ataskaitos apie socialing ir demografin@ padeétj
rodo, kad Seimy jvairiose Salyse daugéja, bet jy nariy skaicius
mazéja. Seimy struktiira kinta kur kas sparciau negu ankséiau,
kadangi maZzéja santuoky (7-ame desimtmetyje 1 000 gyventojy
tekdavo 8 santuokos, 0 1999 m. — 5,1 santuokos), tuokiamasi
vyresnio amziaus, daugiau sutuoktiniy gyvena skyrium ir
skiriasi, didéja po vieng gyvenanciy asmeny ir ne santuokoje
gimusiy vaiky skaiCius. Beje, nepilnose Seimose gyvenantiy
vaiky skaicius ES nuo 1983 m. iki iy dieny iSaugo 50 proc., ir
§iuo metu 13 proc. Sgjungos vaiky gyvena su vienu i§ tévy
(daugiausia — 25 proc. DidZiojoje Britanijoje) (°). Vis daugiau
vaiky gyvena jtéviy Seimose (kuriose kiekvienas i§ sutuoktiniy
turi vaiky i§ ankstesniy santuoky), kuriose yra seneliy ir broliy
bei sesery i§ ankstesniy Seimy. [vaikinama vis daugiau vaiky is
ne Europos $aliy, o dél migracijos atsiranda nauja Seimy kultira.

2.1.4  Dabartinis vaisingumo koeficientas Europoje yra
1,45 vaiko vienai moteriai, t.y. jis gerokai Zemesnis negu reikia
gyventojy atsinaujinimui uZtikrinti. Jis Zemiausias VidurZemio
jiros pakrantés Salyse ir Ryty Europos Salyse. Gimstamumo
sumazéjimas Europos Sajungoje yra beveik visuotinis reiskinys.
Nuo 7-ojo deSimtmecio iki misy dieny gimstamumo lygis
sumazéjo daugiau nei 45 proc.

(%) Zr. 2005 m. rugséjo 28 d. EESRK nuomone dél Zaliosios knygos dél
santuokos nutraukimui taikytinos teisés ir jurisdikcijos, praneséjas
Daniel Retureau (OL C 24, 2006 1 31), kur1oe teigiama: ,,Zaho;o;e
knygoje (teisingai) nesiiloma suderinti materlalmes teisés normas.’
Eurostatas, ,Europos gyventojai 2005 m.“. Nors nepilny Seimy skai¢ius
skirtingose Europos Sgjungos valstybése dldeja nevienodai (Italijoje $i
tendencija paplitusi maziau negu Svedijoje), jy sudétis pagal lytj visose
Salyse beveik identiska (aiskiai daugiau motery), iSskyrus Svedija, kur
26 proc. vieniSy tévy yra vyrai.

—
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2.1.5 Todél miisy visuomenéje vis maziau jauny Zmoniy bei
vaiky ir vis daugiau pensininky bei apskritai vyresnio amziaus
zmoniy. 1950 m. 40 proc. 25 ES valstybiy gyventojy buvo
jaunesni negu 25 mety. 2000 m. Sios amZiaus grupés atstovai
jau sudaré tik 30 proc. gyventojy, o 2025 m. Sis skaiCius
sumazés iki 25 proc. Ir atvirk§¢iai: 1950 m. tik kas desimtas
zmogus buvo vyresnis negu 65 mety, 2000 m. $is santykis jau
buvo 1 i§ 6, 0 2025 jis priartés prie 1 i§ 4. Sie duomenys yra
esminiy vartojimo struktiiros, bisto ir slaugos poreikiy, socia-
linio elgesio ir paciy vieSosios politikos prioritety pokyciy
Zenklas.

2.1.6  Zinoma, dél jvairiy Europoje egzistuojanciy socialinés
apsaugos modeliy, darbo salygy ir medicinos pazangos Siandien
dauguma vyresnio amzZiaus zmoniy gali tikétis kur kas ilgesnés
gyvenimo trukmés ir santykinai neblogy pajamy. Taciau esama
dideliy skurdo problemy: jy patiria ne maziau kaip 3estadalis
vyresniy nei 65 mety amziaus motery, o apskritai — tai
mazdaug ketvirtadalio visy vyresniy Zmoniy, kurie gyvena vieni,
problema (°). Senyvo amziaus motery skurdo ir atskirties prie-
Zastys daZniausiai yra nedidelé darbo patirtis arba jokios darbo
patirties. Gerokai didesnj nerima kelia vyresniy kaip septyniasde-
Simties ir aStuoniasdeSimties mety asmeny padétis, kadangi jy
Seimoms tenka vis didesné nasta, kadangi socialinés apsaugos ir
priezitiros sistema negali suteikti reikiamy paslaugy.

2.2 Pasak Eurobarometro tyrimo (’), 97 proc. europieciy
mano, kad Seima yra vienas i§ svarbiausiy jy gyvenimo aspekty,
i§ karto po sveikatos. Sis teigiamas Europieciy pozifiris tampa
dar ryskesnis, kai teiraujamasi jy nuomonés apie ateitj (®).
Seimos svarba tampa akivaizdi, kai prireikia pagalbos: jeigu
susirgty (88 proc.), prireikty patarimo (78 proc.) ar pinigy
(68 proc.), 70 proc. apklausty asmeny teigia, jog pagalbos kreip-
tysi | gyvenimo drauga, 25 proc. — j kitg $eimos narj.

2.3 Europoje $eimos vis dazniau apsigyvena dideliy miesty
priemies¢iuose. Taciau $is modelis skirtingose amzZiaus grupése
labai skiriasi: senyvi Zmonés ir jaunimas daZniausiai gyvena
didelivose miestuose, o vaiky turincios $eimos ir pensinio
amZiaus Zmonés yra linke keltis | maZesnius miestus. Gyvena-
mosios  vietos  pasirinkimo  tendencijos, kurias  lemia

(°) Skurdas $iuo atveju matuojamas atsiZvelgiant i pajamy lygj kiekvienoje
valstybéje nar¢je. Todél kai kuriose naujosiose valstybése narése jo lygis
Zemesnis (pavyzdziui, Lenkijoje jis tesudaro 6 proc.), o kitose — gerokai
aukstesnis, pvz., Airijoje (44 proc.), Graikijoje (33 proc.), Portugalijoje

(33 proc.) ar Didziojoje Britanijoje (24 proc.). ,Europos socialiné

tikrové“ — pagrindinis konsultacinis dokumentas, parengtas Europos

politikos pataréjy biuro (EPPB) 2007 m. kovo mén.

EUROBAROMETRO specialusis leidinys 273, ,Europos socialiné

tikrové*, 2007 m. vasario meén.

(%) Zr. R. Gubert ir G. Pollini knyga ,Lyginamosios vertybés* (Valori a
confronto), iSleista Milane 2006 m. Joje remiamasi Europos vertybiy
sistemos tyrimo grupés (European values study) surinktais moksliniy
tyrimy duomenimis. Sio tyrimo metu jvairGis Europos universitetai
apklausé mazdaug 40 000 asmeny 33 Europos Salyse (27 ES valstybése
narése ir kitose Europos Tarybos valstybése narése). Tyrima ,Europos
demografiné ateitis“ (The demographic future of Europe) atliko Roberto
Bosho institutas, bendradarbiaudamas su Vokietijos E?deraliniu demo-
grafiniy tyrimy institutu. Mazdaug 34 000 pilieciy i§ 14 Europos Saliy
apklausos rezultatai patvirtina stipry Europieciy prisiri$ima prie Seimos
institucijos.

—
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priklausymas amziaus grupei, kelia naujy problemy valdant
paslaugas ir uztikrinant socialing sanglaudg didziosiose aglome-
racijose. Sj reiskinj sustiprina ir migranty srautai, paprastai
didesni miestuose, kur reikia daugiau darbo jégos.

2.4 Kalbant apie gyventojy amziy, vyresniy nei SeSiasdesimt
penkeriy mety ES gyventojy procentiné dalis iSaugo ir 2005 m.
sudaré 17,2 proc. 15 ES valstybiy nariy gyventojy. Moterys,
kuriy vidutiné gyvenimo trukmé ilgesné, sudaro didesn¢ nuolat
augancios vyresnio amziaus gyventojy grupés dalj: visose valsty-
bése narése jos sudaro daugiau kaip 50 proc. vyresniy nei
65 mety amZiaus gyventojy.

2.5 Nuo skurdo kencia apie 72 milijonus 25 ES valstybiy
gyventojy (t. y, 15 proc.), o 26 milijonai Zmoniy gyvena ties
skurdo rizikos riba (°). Mazdaug 12 milijony minéty asmeny yra
vyresnio amzZiaus Zmongs; 9 proc. ES gyventojy gyveno nedi-
deles pajamas turin¢iose Seimose dvejus i§ paskutiniy trejy savo
gyvenimo mety; skurdo rizika didZiausia Seimose, turinciose
daugiau vaiky. Apie 20 proc. asmeny i§ 94 milijony 18 mety
nesulaukusiy Europos jaunuoliy gresia skurdas. Per pastaruosius
tris desimtmecius vaiky skurdo lygis iSaugo visose Sajungos vals-
tybése narése, ir Siandien jis virSija bendrg gyventojy skurdo lygj.
Ypa¢ didelj nerima kelia skurdas nepilnose Seimose, Seimose,
kuriy nariai ilga laikg neturi darbo arba nukencia dél nepakan-
kamo uzimtumo, ir gausiose Seimose. Neturtingy Seimy vaikai
kencia nepritekliy, jy padétis labai nepalanki, jie turi daugiau
sveikatos problemy ir mokydamiesi nepasiekia patenkinamy
rezultaty, o tai lemia dideles socialines, ekonomines ir politines
sanaudas ateityje. Nepakankamas raipinimasis vaiky teisémis gali
paskatinti nusikaltimus prie§ vaikus, jy i$naudojima ir prekyba
vaikais.

3. Bendros pastabos

3.1  Be to, ka i8déstéme jZangoje, Europos Sgjungos instituci-
joms iki $iol labai sunkiai sekési pripazinti $eimg socialine struk-
tira, kuri $ivolaikinéje visuomenéje atlieka pagrindinj vaidmenj
ir todél nusipelno didesnio Bendrijos démesio.

3.2 Nors jvairiausiy vieSyjy organizacijy iniciatyva tarptau-
tiniu ir Europos lygmeniu daroma daug oficialiy pareiskimy,
kuriuose Seimai priskiriamas pagrindinis vaidmuo visuomenéje,
i§ tiesy Seima iki $iol netapo vienu i§ Europos prioritety. Pasta-
rieji grindZziami dviem pagrindiniais ramsciais — liberalizuota

(°) Skaiciavimas atliktas skurdo riba laikant 60 proc. vidutiniy pajamy.
Europos Sgjungos socialiné padétis 2004 m. ir Eurostato 2003 m. verti-
nimas. Taip pat Zr. 2007 m. pavasar Komisijos paskelbta naujausia
Eraneﬁma, ,Socialiné padétis Europos Sajungoje 2005-2006 m.*

uriame aptariama karty pusiausvyra senstancioje Europoje.
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rinka ir konkurencija bei visiems pilie¢iams lygiomis galimy-
bémis. Sie du ramsciai aiskiai nurodomi, pvz., Lisabonos strate-
gijoje ir socialinéje darbotvarkéje 20052010 m.

3.3 Europos Komisija Seimos temg analizuoja socialinés poli-
tikos, uzimtumo ir lygiy galimybiy poZitriu (1%). Paprastai net ir
dokumentuose, kuriuose aptariami jaunimo, vaiky teisiy, $vie-
timo ir panasis klausimai, beveik niekada nevartojama Seimos
savoka, o pasirinktas pozifiris bina beveik iSimtinai susijes su
Zmogaus teisémis arba Zmogumi — ekonomikos subjektu.
Kalbant apie asmenj retai atsiZvelgiama j santykiy aspekta. Tuo
pozZitriu Zmogus atlieka ypa¢ svarby vaidmenj kaip Seimos ir
jos sukurtos socialiniy rysiy sistemos sudedamoji dalis. Juk
$eimai ir toliau tenka pagrindinis vaidmuo sudarant Zmogui
salygas augti, palengvinant jo socialing ir profesing integracija o
labai daznai — ir ripinantis juo ligos, laikino ar ilgalaikio
neveiksnumo arba priklausomybés nuo kity asmeny atveju.
Valdzios institucijy teikiamos socialinés paslaugos yra i§ tiesy
svarbios, ypa¢ skatinant profesinés veiklos ir Seiminio gyvenimo
derinima, uzkertant kelig Seimy skurdui ir nedarbui, remiant
Seimas, kuriose yra sunkiy ligoniy, serganciyjy priklausomybés
ligomis, vaiky aukléjimo problemy ir buitinio smurto. Tokios
paslaugos negali visiskai patenkinti asmens — tiek globojamojo,
tiek globojanciojo — jausminiy ir emociniy poreikiy ().

3.4 Vis dazniau ES pilieiy reiskiamas démesio Seimai
poreikis, regis, sulauké labai pozityvaus ES pirmininkavusios
Vokietijos atsako, kuri, sickdama paremti koordinuota politika,
galin¢ia kompensuoti gimstamumo maZzéjimg ir vyresnio
amziaus zmoniy skaic¢iaus didéjimg, pasitlé sukurti institucijy
,didijj aljansa“. Per pastaruosius dvejus metus visose ES instituci-
jose buvo imtasi naujy veiksmy, kuriems baidingas sistemin-
gesnis, strategikesnis ir perspektyvesnis poZiaris, turintis didesnj
potenciala.

3.5 Si raida aiSkiai atsispindi svarbiose Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos nuostatose dél Seimos ('?), nors
pageidautina, kad, persvarstant Europos Sgjungos sutartis, |

(") Seimos klausimus spresti patikéta Uzimtumo, soc1ahn1q reikaly ir ly:
galimybiy generaliniam direktoratui. Konkreciai Siai temai skirty do l%
menty galima rasti Europos aljanso uz $eimas tinklalapyje http: / ec.
europa.eufemployment_: soc1a1/famlhes/1ndex frhtml. Taciau galime
tik apgailestauti, kad néra galimybés susipazinti su visais tyrimais,
kuriuos iki 2000 m. atliko pirmiau minétas 1989 m. isteigtas Europos
socialinés, demografinés ir Seimos padéties stebésenos centras, daugiau
kaip de&mtmeq vykdes reik§minga veikla.
Susy Giullari ir Jane Lewie, ,Suaugusio dirbanciojo modeliu paremta
Seima. Lyciy lygybe ir slauga“ (,The adult Worker Model family, Gender
equality and care®); Socialiné ]pohtlka ir plétra, 19 programos doku-
mentas, Jungtiniy Tautq socialinés plétros tyrimy institutas, 2005 m.
balandzio meén.
(*) Turimi omenyje 7, 9, 14, 24-3, 33 ir 34 str.
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3 straipsnj, kuriame nurodomi Europos Sajungos tikslai, bity
jtraukta aigki nuoroda i ,$eiminio gyvenimo rémima"“.

3.6 EESRK labai teigiamai vertina Komisijos komunikatg,
kuriame nustatytas tikslus Europos aljanso uz Seimas projekto
igyvendinimo veiksmy grafikas. Sis Aljansas yra konstruktyvi
platforma, kuri pasinaudos EESRK ir apskritai per pastaryjy
mety diskusijas jau suformuluotomis gairémis, kad ispresty su
demografiniais pokyciais susijusias problemas, remty jvairiy
dalyviy bendradarbiavimg ir partneryste, padéty rasti iSeitis,
kurios labiausiai atitikty Seimy poreikius, susijusius ripinimusi
vaikais ir kitais iSlaikytiniais, jskaitant labai reik§mingas investi-
cijas i kokybisky paslaugy vaikams ir Seimoms sistemg. Tokiu
bidu ji prisideda prie naujo, stipresnio karty solidarumo atgaivi-
nimo.

3.7  Belieka apgailestauti, kad, nesulaukus kai kuriy valstybiy
nariy pritarimo, $iam klausimui nebuvo galima taikyti atviro
koordinavimo metodo, kuris Aljansui bty suteikes galimybe
daryti didesnj strateginj ir struktiirinj poveikj. Taliau EESRK
pripazista, kad nagrinéjamas komunikatas yra pagrindas kurti
bendrag platforma, kuri netrukdys ateityje vykdyti kitus,
stipresniu koordinavimu grindZiamus projektus.

3.8 Taigi, svarbu, kad po lemiamo postiimio, kurj padaré ES
pirmininkavusi Vokietija, $§i nauja darbo kryptis neatsidurty
nuosalyje. Ivairioms Europos organizacijoms vis daugiau
démesio skiriant socialiniams ir su pilie¢iy gerove susijusiems
klausimams, Seima tampa nauju susidoméjimo, svarstymy ir
veiksmy objektu. Siuos nedrasius pirmuosius bandymus reikéty
stiprinti ir palaipsniui vystyti vykdant i§samig darbo programa,
kurios baigiamuoju renginiu turéty tapti 2010 m. numatytas
3-iasis Europos demografijos forumas.

3.9  Apskritai, reikia pragmatiskai pripazinti praktinj ir esminj
Seimy indéli misy visuomenéje uZtikrinant konkredia visy
amziaus grupiy asmeny prieZifirg, kartu jvertinant $ios prie-
zitiros socialinj bei ekonominj naudinguma bei galima kainos
padidéjima, kuris, ypa¢ socialiniy paslaugy srityje, Seimai bty
nepakeliamas, jeigu jai nebiity suteikta derama parama ir ji
nebiity skatinama stiprinant jos vaidmenj.

3.10  Socialiniai partneriai Sioje srityje jau atlieka svarby vaid-
menj jvairiais lygmenimis. 2003-2006 m. pirmojoje jungtinéje
darbo programoje Europos socialiniai partneriai pristaté lygiy
galimybiy veiksmy plana, kuriame konkreciai kalbama apie
Seiminio gyvenimo ir profesinés veiklos derinima bei visas su
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tuo susijusias problemas. Galiausiai, antroji 2006-2008 m.
programa yra pagrista placia pagrindiniy darbo rinkos is$ukiy
analize ("*). EESRK ragina socialinius partnerius ir toliau testi

darbus 3ia kryptimi.

3.11 Taip pat reikia vis labiau atsiZvelgti j socialinio ir
santykiy kapitalo kiirimo ir atnaujinimo vaidmens struktiiring
dimensijg. Sis kapitalas vis daZniau pripazistamas pagrindiniu
kiekvieno piliecio ir visos visuomenés gerovés elementu. Dél
vaikams ir Seimai skiriamo laiko nukencia profesiné karjera,
taciau tai yra investicija | Zmoniy prieZiiirg ar mokyma, taigi, tai
turi baiti pripaZinta ir jvertinta i$nagrinéjant galimybe papildyti
jau taikomas priemones (mokes¢iy nastos perkélimas, sumazi-
nimas, vaiko prieZitiros atostogos ir t.t.), kad laikas, skirtas
$eimos nariy, kuriems reikalinga globa, priezitrai, baty pripa-
Zintas suteikianciu teis¢ i pensija (') ir karty solidarumas ateityje
netapty skola (nepakankamos pensijos ir didesné skurdo rizika),
kuri visy pirma prislégty motery pecius.

3.12  Be to, deréty atsizvelgti ir i neatlygintinai skiriamo laiko
aspekta. Sj laika sunku apskaiciuoti, todél daznai jis lieka nejver-
tintas, taciau jis daro didele jtaka socialinio gyvenimo kokybei,,
o tai yra dalykas, kurio dauguma pilie¢iy vis labiau siekia ir kurj
vis labiau vertina.

3.13  Taigi, batina kitaip, aiskiai ir pozityviai, pademonstruoti
Sios pagrindinés, struktfirinés Zmoniy dimensijos, leidZiancios
atsirasti socialiniam ry$iui ir ji kurti, socialinj pripazinima, kartu
daugiau démesio skirti visy kity — aplinkos ir paslaugy —
salygy vystymui ir pritaikymui, kad jos padéty pilieciams uztik-
rinti galimybe patenkinti lakescius — sukurti Seima, turéti
norimg skaiciy vaiky ir ramiai ripintis savo artimaisiais.

4. Konkrecios pastabos

41  Komisijos komunikate jau nurodomos kelios sékmingos
ir gerai struktiiruotos darbo apibréziant ketinimus ir pradedant
juos igyvendinti gairés (pvz., auksto lygio vyriausybinés eksperty
grupés demografijos klausimams spresti sudarymas). EESRK
palankiai vertina Sias darbo gaires, remia jy visapusiska pléto-
jimg ir pageidauja, kad su jomis bty nuolat i$samiai supazindi-
nama ir placiai informuojama apie jy igyvendinimo paZanga,
tokiu biidu sudarant salygas kuo aktyviau jsitraukti j §j procesa.

(**) 2007 m. Europos socialiniai partneriai Komisijos nariui Vladimir
Spidla nusiunté rasta, kuriame jie isreiské savo nora paaiskinti direk-
tyva dél atostogy del Seiminiy priezasciy ir dél profesinés veiklos ir
Seiminio gyvenimo derinimo padéties ES. Siuo tikslu organizacijos
sudaré bendrg darbo grupe, kuri turi pateikti ataskaita 2008 m. kovo
mén. vyksianciai ES socialiniy reikaly Vadovy Tarybai.

Pavyzdziu galéty bati Suomijoje numatytos priemonés. 2003 m.
socialiniai partneriai susitaré Jéﬂ svarbios pensijy sistemos reformos,
2004 m. sulaukusios Parlamento pritarimo ir prasidéjusios 2005 m.
I$samesnés informacijos ieskokite tinklalapio

www.tyoelake.fi puslapiuose angly kalba.
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4.2 Aktyvus vietos ir regiony veikéjy dalyvavimas yra ypac
svarbus, kadangi $io lygmens institucijos atlieka pagrindinj ir vis
reik§mingesnj vaidmenj teikiant socialines paslaugas bei imantis
veiksmingy bandymy. Atsizvelgiant i tai, bty naudinga ne tik
sudaryti palankias sglygas kurti regiony ir vietos forumus, bet ir
raginti Komisijg imtis iniciatyvos ir bendru sutarimu su suintere-
suotomis Saliy parengti ir patvirtinti i§samy forumy ir iniciatyvy
visose Sgjungos Salyse plang, siekiant uZztikrinti kuo aktyvesnj
dalyvavima $iame procese.

4.3 EESRK mano, kad reikia remti Gerosios patirties Seimos
politikos krypciy srityje stebésenos centro sukiirima Europos
gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fonde ir mano, kad fondui
bity naudinga jvairiuose $io proceso etapuose iklausyti pilie-
tinés visuomenés, ypa¢ Seimy asociacijy, nuomones siekiant
nustatyti geraja praktika bei suteikti naudinga galimybe palyginti
ir aptarti.

4.4 Be to, reikéty siekti, kad su profesine veikla susije Seimai
kylantys klausimai netapty vieninteliu $io stebésenos centro susi-
doméjimo objektu ir kad $i institucija veikiau siekty tiksliai
nustatyti Seimos ir visy karty poreikius bei priemones ir lésas,
leidzianc¢ias uztikrinti ir skatinti naujojo karty solidarumo
vystyma. Tai leisty susipazinti su Sgjungos dabartinés socialinio
pilietiSkumo infrastruktiiros padétimi (*°).

4.5  Moksliniy tyrimy srityje EESRK sidilo i$nagrinéti ir $ias
konkrecias darbo kryptis:

— skirtingy Sajungos valstybiy nariy mokes¢iy politikos
(ismokos arba mokesciy atskaita ir mokesciy lengvatos)
vaidmuo ir poveikis palengvinant arba apsunkinant $eimy
padéti, visy pirma kalbant apie vaikus (gimimas, priezidra ir
aukléjimas) bei suaugusiuosius, kuriuos globoja jy $eima,
profesinés veiklos ir $eiminio gyvenimo derinimg, motery
uzimtumg ir vienodg vyry ir motery pareigy Seimoje pasis-
kirstyma,

— dirbandiy vyresnio amziaus asmeny politika ir skatinimo
priemonés, o kadangi laikotarpis nuo i§¢jimo i pensija iki
tol, kol dél ligos ar amziaus Zmogui prireikia globos, nuolat
ilgéja — iniciatyvy bei veiksmy, kurie gali sudominti
vyresnio amziaus asmenis ir jtraukti juos | socialing bei
kulttiring veikla jy bendruomenés naudai, bendrojo socia-
linio kapitalo kokybe gerinantj reiskinj, vykdymas;

() Zr. 2003 m. gruodzio 10 d. EESRK nuomone dél Socialinés politikos
darbotvarkés vidurio laikotarpio jvertinimo (pranes¢jas L. Jahier),
OL C 80, 2004 3 30.
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— gyvenimo ciklo perspektyvos analizé, siekiant, kad dabarting
labiausiai paplitusig linijing gyvenimo struktiirg (**) pakeisty
lankstesné ir besikaitaliojanti struktiira, o pasiaukojimas
Seimai, karjeros sustabdymas auginant vaikus arba siekiant
pasirfipinti kitais Seimos nariais, kuriems reikalinga parama,
arba dél tolesnio mokymosi nebebiity laikomas iSimtine gali-
mybe arba pasirinkimu, dél kuriy nei$vengiamai nukencia
karjera, ypa¢ motery, o palaipsniui tapty normalia ir jprasta
daugumos to siekianc¢iy vyry ir motery padétimi (7).

— Siuo pozidriu, vykdant mokslinius tyrimus reikéty atsizvelgti
i tai, kad pirmiau minétas gerokai iSauges nepilny Seimy
skai¢ius gali lemti vieniSg senatve, kai privalomos islaidos
taps sunkia nasta, o lanksti gyvenimo ciklo struktiira gali
turéti neigiamos jtakos gyvenimo lygiui. Be to, biitina i$siais-
kinti, kokiy priemoniy reikéty imtis siekiant, kad pensijy
lygis leisty kiekvienam Zmogui uZtikrinti ory gyvenimg taip
pat iSnagrinéjant galimybe individualizuoti kiekvieno Seimos
nario teis¢ gauti pensija.

— vaiky skurdo poveikis visuomenei ir su juo susijusios
sanaudos (jskaitant prekyba vaikais ir nusikaltimus pries
vaikus), Seimoms teikiama parama nedarbo, ligos, priklauso-
mybés ligy, psichinés sveikatos, buitinio smurto ir vaiky
aukléjimo problemoms spresti ir kliitys jaunimui (abiejy
ly¢iy) tapti nepriklausomu ir kurti Seimas.

4.6  Be to, yra dar dvi mazai istirtos sritys, kurioms, EESRK
nuomone, igyvendindama $ig strategija Komisija turéty skirti
daugiau démesio ir teikti didesne reiksme:

— bisto politikai, kuri i§ esmés vis dar kuriama remiantis gyve-
nimo ciklu, kuriame akivaizdZiai dominavo darbui skirtas
laikas, o tai nebeatitinka Siandieninés padéties (). Tai ypac
pasakytina apie socialinj biista, su Seimyniniy vaiky darZeliy
plétra susijusius dalykus bei daugeliui priklausomy asmeny
suteiktg konkrecia galimybe gyventi savo namuose;

— neijgaliyjy arba asmeny, kurie visiskai negali savimi pasiri-
pinti, daznai gyvenanciy savo namuose arba su Seima, padé-

(') Gyvenimo struktiirg miasy laikais paprastai sudaro labai griezta
augimui, mokymuisi, sudétingai ir il};ai integracijai | darbo pasaulj
skirto laiko seka, nei§vengiamai daranti poveikj $eimai skiriamam
laikui ir potencialiam gimstamumui ir uzsibaigianti gana brandziame
amzZiuje, kai asmuo biina priverstas prisiimti dviguba vaiky rémimo ir
senyvo amzZiaus tévy globojimo nasta.
Siuo pozitiriu biitina skatinti ir i$plésti Dublino Fondo jau numatytas
moksliniy tyrimy kryptis.
Siuo klausimu taip pat Zr. nuomong dél Biisto ir regioninés politikos
(prane$éjas — A. Grasso, bendraprane$éja N. Prudhomme), OL C 161
2007 7 13.

(17

—
o
=2 >

padéty Siems Zmonéms nepriklausomai gyventi savo
namuose, bet ir yra i$§ukis vieni§iems asmenims ir Seimoms,
o tai pastebima tiktai tuomet, kai jvyksta socialinés trage-

dijos.

4.7  Pasitlymas, kurj platus Europos lygmens Seimy organiza-
cijy susivienijimas neseniai vél pateiké jvairioms Europos institu-
cijoms, yra pagirtinas (*). Jame praSoma persvarstyti PVM
tarifus, taikomus kadikiams skirtoms prekéms, pradedant saus-
kelnémis. Komisija jau pareiské savo konkrety politinj jsipareigo-
jima Sioje srityje 2006 m. liepos 19 d. pateikdama pasitilyma
dél 6-osios direktyvos, o konkreciai — dél Direktyvos
2006/112]EB H priedo, kuriame i§vardyti produktai ir
paslaugos, kuriems valstybés narés gali taikyti maZesnj (bet ne
mazesnj kaip 5 proc.) PVM tarifg, persvarstymo (*). Siy gaminiy
vidutiné kaina yra pakankamai didelé nasta visos Europos Seimy
biudZetams. EESRK palankiai vertina § pasitlyma, kuris galéty
tapti konkreciu sprendimu ir kuris patenka j Europos Sajungos
kompetencijos sritj, suteikian¢ig galimybe valstybes nares paska-
tinti teikti Seimoms reik§minga ekonoming parama.

4.8 Masy nuomone, naudinga priminti ir dvi konkrecias
darbo gaires:

— bitinybe Seimos temg (Family mainstreaming) glaudziau
susieti su jvairiomis Bendrijos politikos kryptimis siekiant
sistemingai atsizvelgti i kiekvienos jgyvendinamos priemonés
poveikj Seimoms ir j Seimos dimensijg jvairiose Sajungos
socialiniy ir ekonominiy veiksmy srityse. Todél EESRK
mano, kad Komisijai deréty atnaujinti 1989 m. sukurtos, bet
véliau nebeatitikusios poreikiy tarpzinybinés darbo grupés
darba. Ji padéty geriau koordinuoti veiksmus Sioje srityje;

— Dbatinybe nuolat konsultuotis su Europos pilieciais, o konkre-
diai — Seimy asociacijomis ir socialiniais partneriais, kad
baty uztikrintas geresnis taikomy priemoniy testinis verti-
nimas, tiksliau ir veiksmingiau skleidZiama informacija palai-
kant §j procesa finansiskai, taikant atitinkamas procediras ir
kuriant reikiamas struktiras. Siuo pozifiriu EESRK galéty
bati ideali vieta, kur $i misija jgyty struktirinj stabiluma.

Siy mety geguzés 15 d. Tarptautinés Seimos dienos proga Europos
gausiy Seimy konfederacija (ELFAC) ir daug kity organizacijy, kaip
antai, ES Seimos organizacijy konfederacija (COFACE), paskelbé krei-
pimasi i institucijy vadovus ,Reikia sumazinti PVM uz vaikams
auginti bitinus daiktus“. Kitus dokumentus ir informacija galima
rasti tinklalapyje

www.elfac.org.

Siuo metu kai kurios valstybés narés jau taiko mazesnj PVM tarifg
vaiky sauskelnéms, bet manome, kad turéty bati priimtas reik§min-
gesnis sprendimas dél visy kadikiams skirty gaminiy — pradedant
maistu ir baigiant drabuziais, — kuriems vis dar taikomas didZiausias
mokescio tarifas.

-
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5. I$vados

5.1  Nagrinéjant karty solidarumo tema, nereikéty pirme-
nybés teikti, o kartu ir apsiriboti demografiniu klausimu, nors |
su juo susijusiy i§3iikiy svarbg biitina atsizvelgti. Si tema palaips-
niui turi tapti artimiausiy mety prioritetiniu klausimu, kuriuo
turéty uzsiimti horizontalieji (institucijos, socialiniai partneriai,
pilietinés visuomenés organizacijos ir t. t) ir vertikalieji
(jaunimo, vyresnio amziaus Zmoniy ir t. t.) atsakomybés centrai,
nes jie daro lemiamg poveikj Europos vystymuisi (ekonominiam,
socialiniam ir kultGiriniam) ir atnaujinant patj socialinj pakta,
kuriuo grindZiamos miisy demokratinés sistemos.

I§ tiesy solidarumo kultiira, kuri iki iol buvo badinga ES vysty-
muisi, bégant metams leido priimti originalius ir tvarius spren-
dimus, kurie pasirodé esg lemtingi Europos Zmogiskajam, socia-

2007 m. gruodzio 13 d., Briuselis

liniam ir ekonominiam vystymuisi — pradedant nacionalinémis
socialinés apsaugos sistemomis ir baigiant socialiniy teisiy ir
pareigy santykiu, pradedant piliecio teisiy plétojimu ir baigiant
karty atsakomybeés Seimoje sgsaja ir testinumu.

5.2 Kaip yra pasakes pranciizy raSytojas Antoine de Saint-
Exupéry, ,ateitj reikia ne numatyti, o padaryti ja galimg“. Taigi,
reikia imtis veiksmy, kad visi pilieciai, visy pirma Seimos ir ypac
jaunimas, vél patikéty ateitimi. Tada jie nebebus priversti gyventi
tokioje nepalankioje istekliy, paslaugy ir laiko pozitiriais sociali-
néje aplinkoje, verciancioje pernelyg ilgam atidéti sprendima
igyvendinti Seimos planus ir susilaukti tiek vaiky, kiek noréty.
Prie§ingai — jie pajus naujo karty solidarumo aljanso tvirtumga
ir jiems bus uztikrintos priemonés, leisian¢ios jnesti savo indélj

ir padésiancios priimti $iandieninius i§§tkius.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

Sie pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy, diskusijy metu buvo atmesti (Darbo tvarkos taisykliy

54 straipsnio 3 dalis):

4.3 punktas
Papildyti taip:

,EESRK mano, kad reikia remti Gerosios patirties Seimos politikos krypciy srityje stebésenos centro sukiirimg Europos gyvenimo ir
darbo sglygy gerinimo fonde ir mano, kad fondui biity naudinga jvairiuose Sio proceso etapuose isklausyti pilietinés visuomends,
ypac Seimy asociacijy, nuomones siekiant nustatyti gergjg praktikg bei suteikti naudingg galimybe palyginti ir aptarti. EESKR
ragina Komisijg, Europos Parlamentq ir Tarybg imtis reikiamy veiksmy Seimos stebésenos centrui jsteigti Dublino fonde ir skirti

Siam tikslui reikalingas 1éSas.“

Balsavimo rezultatai
UzZ: 63 Pies: 67 Susilaiké: 22



