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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos Zaliosios knygos
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tetui ,,Prisitaikymas prie klimato kaitos Europoje — galimi ES veiksmai“

COM(2007) 354 galutinis

(2008/C 120/09)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. birZelio
29 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos Zaliosios knygos Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Prisitaikymas prie klimato kaitos Europoje — galimi ES veiksmai.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavima, 2007 m. lapkri¢io 27 d. priémé savo nuomoneg. Pranesé¢jas Frederik Adrian Osborn.

440-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (2007 m.gruodzio 12 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 127 nariams balsavus uz, 1 —

pries ir 2 susilaikius.

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1 Klimato kaita — viena didZiausiy XXI a. pasaulio prob-
lemy. Priemonés Siems pokyciams sumazinti apribojant Silt-
namio efektg sukelian¢iy dujy i$metima yra svarbiausias priori-
tetas. Taip pat svarbu laiku planuoti prisitaikyma prie iy
poky¢iy, kurie jau neisvengiami. Zalioji knyga yra sveikintinas
pirmasis zingsnis Europai sprendZiant $ig problema.

1.2 EESRK rekomenduoja sukurti visa apimancia Europos
prisitaikymo strategija kaip sistema, apibréziancia veiksmus,
kuriy reikés imtis Europos, nacionaliniu ir kity subjekty lygiu.

1.3 EESRK nuomone, rengiant Europos ir nacionalines prisi-
taikymo strategijas i jas reikia jtraukti Siuos svarbius klausimus:

— strategija turéty apimti priemoniy visose Zaliojoje knygoje
nurodytose srityse planavima, jskaitant pakrantés apsauga,
potvynius ir sausras, vandens isteklius, gaisrus, visuomenés
sveikata, Zemés tkj ir biologing jvairove, Zemétvarka ir
infrastruktiiros planavima, pastaty projektavima, statybas ir
kt.;

— prisitaikymo bitinybei ateities programose turéty bti skirta
daug didesné Europos valstybiy biudzety dalis ir ji turéty
bati jtraukta | programy bei projekty vertinimy kriterijus;

— Europa ir jos valstybés narés turéty skirti naujy dideliy ir
papildomy lésy padéti prisitaikyti besivystancioms Salims;

— klimato kaitos mazinimo ir prisitaikymo strategijos turi
viena kitg atitikti ir papildyti. Rizikos vertinimas ir valdymas
turéty biiti lemiama priemoné nustatant prioritetus;

— reikéty vykdyti daug daugiau Europos moksliniy tyrimy
prisitaikymo prie klimato kaitos padariniy ir prisitaikymo
srityje;

— Europos pilietiné visuomené, jskaitant vartotojus ir placiajg
visuomeneg, turéty daug aktyviau dalyvauti gilinant visuo-
menés supratimg apie klimato kaitos problemas ir skatinant
elgesio pokycius, kuriy reikés mazinant tolesng klimato kaita
ir prisitaikant prie poky¢iy, kurie jau nei$vengiami;

— reikéty jsteigti nepriklausoma tarnyba, kuri stebéty prisitai-
kymo prie klimato kaitos ir jos mazinimo priemoniy Euro-
poje pazanga ir palaikyty spaudimg imtis batiny veiksmy ir
igyvendinti jsipareigojimus.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Klimato kaita yra vienas i§ didZiausiy pasaulyje i8Stkiy
XXI-ame amziuje.

2.2 Pasaulis kol kas dazniausiai telké démesj j klimato kaitos
poveikio mazinimg ribojant $iltnamio efekta sukelianciy dujy
iSmetimg. Tadiau $iuo metu darosi aiSku, kad kitg Simtmetj ir
dar véliau tolesniam atmosferos bei jury atsilimui skatinti
pakaks praeityje iSmesty terSaly. Tai turés didelj poveiki klimatui
ir meteorologiniams reiskiniams bei fizinei ir gamtinei aplinkai
visame pasaulyje. Todél $iuo metu turime dar daugiau démesio
skirti Siems nei$vengiamiems pasaulinio atsilimo ir klimato
kaitos padariniams ir tinkamiausioms prisitaikymo priemonéms.

2.3 Sie veiksmai negali sumenkinti pastangy apriboti tersaly
iSmetimg tolesnei klimato kaitai sumazinti. PrieSingai, supra-
timas, kaip sunku gali bati prisitaikyti, turéty sustiprinti kiek-
vieno pasiryZimg kaip jmanoma sumazinti terSaly iSmetima. Jei
iSmetamy terSaly kiekis ir toliau nevarzomai didéty, ateities
kartos bity pasmerktos dar skausmingesniam ir brangesniam
prisitaikymu.
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2.4 Klimato kaitos mazinimo ir prisitaikymo strategijos turi
viena kita atitikti ir papildyti. Turime parengti patikimg ir
igyvendinamg strategija iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekiui sumazinti per realy laikotarpj iki pakankamo tiks-
linio lygio arba normos. Prisitaikymo strategijose turi bati i§dés-
tyta, kaip pasauliui geriausia prisitaikyti prie tuose klimato
kaitos mazinimo tiksluose numatyty labiausiai tikétiny nei§ven-
giamy klimato kaitos poky¢iy. Rizikos vertinimas ir valdymas
bus lemiama priemoné nustatant reikiamy veiksmy lygj ir kitus
prioritetus.

2.5  Komisijos Zaliojoje knygoje naudingai apibaidinti daugelis
sektoriy, kurie bus paveikti klimato kaitos, ir kokios problemos
kils.

2.6 EESRK nuomone, Siuo metu esama tvirty argumenty,
kad reikéty sukurti visa apimancia Europos strategija, kurioje
bty sprendZiama nemazai prisitaikymo klausimy ir apibréZiami
veiksmai, kuriy reikés imtis Europos, valstybiy nariy ir kity
subjekty lygmeniu.

2.7 Europos prisitaikymo prie klimato kaitos strategijoje
turéty bhti raginama iki tam tikros datos sukurti nacionalines
prisitaikymo strategijas ir tada valstybiy nariy lygmeniu regulia-
riai teikti jy jgyvendinimo ataskaitas.

2.8  Europos prisitaikymo strategijai prireiks tvirto iSorés
aspekto, nurodant, kaip Europa planuoja padéti kitoms pasaulio
Salims spresti prisitaikymo problemas.

2.9  Europai reikés imtis tvirty ir nepriklausomy instituciniy
priemoniy reikiamiems tyrimams ir stebésenai organizuoti ir
priversti politinius organus laiku atlikti reikiamus veiksmus. | siy
institucijy darba turi biti visapusiskai jtraukiama pilietiné visuo-
mene.

3. Konkrecios pastabos

3.1  EESRK mano, kad Zaliojoje knygoje nustatytos konkre-
Cios veiklos sritys yra i§ esmés teisingos. Paskelbus Zaligja knyga
EESRK rekomenduoja Europos Sgjungai ir jos valstybems
naréms pagal bendras strategijas sukurti konkrecias programas ir
priemones, susijusias su visais Siais klausimais. Reikia sudaryti
tvarkara$cius bei planus ir sutelkti reikiamus finansinius ite-
klius.

3.2 Daugeliu minéty klausimy pagrindiné atsakomybé uz
batiny darby organizavimg tenka valstybés ir vietos lygmens
institucijoms. Vis délto Europos Sgjunga turéty atlikti svarby
vaidmenj nustatant sistemg ir skatinant bei remiant nacionalinio
lygmens prisitaikymo veiksmus. Pirmiausia Komitetas sitilo, kad
ES turéty:

— imtis nuodugniy moksliniy tyrimy ir stebésenos, kad
parengty i$samesnes tikétino klimato kaitos tempo ir
poveikio skirtingose Europos regionuose prognozes ir scena-

rijus bei padéty visoje Europoje daugeliu skirtingy lygmeny
koordinuoti atskirus mokslinius tyrimus, susijusius su $iais
klausimais;

— sukurti poveikio vertinimo ir tinkamos prisitaikymo strate-
gijos metodika ir skatinti keistis Sios srities patirtimi ir
geriausios praktikos pavyzdziais;

— skatinti kurti nacionaling, regiony ir vietos prisitaikymo stra-
tegija ir jgyvendinimo planus bei skleisti geriausia praktika ir
patirtj toliau tesiant skirtinguose lygmenyse pradéta darba;

— nustatyti tarptautinius klausimus, kuriais gali tekti koordi-
nuoti kaimyniniy Saliy arba visos Europos veiksmus (pvz.,
bendruomeniy arba Zemés ikio ir kitos ekonominés veiklos
perkélima, buveiniy ir biologinés jvairovés apsaugg, prakting
paramg dideliy potvyniy, gaisry, pandemijy ir kitais atvejais);

— jvertinti skirtingg ekonominj klimato kaitos poveikj jvai-
riems Sajungos regionams ir kiek sanglaudos arba strukti-
riniy fondy paramos reikia prisitaikymo programoms;

— jvertinti skirtinga klimato kaitos poveikj namy dkiams,
asmenims, MV] ir draudimo bei kompensavimo priemoniy
pakankamuma visoje Sajungoje;

— jvardyti sritis, kuriose Europos teisés aktai arba iniciatyvos
galéty atlikti naudinga vaidmenj, pvz., kuriant galimo
klimato kaitos poveikio ir deramy reagavimo priemoniy
vertinimo standartus.

4, Pastabos dél konkreciy klausimy

4.1  Pakrandiy apsauga. Tirpstant ledui ir kylant jiry tempe-
ratdirai kils jaros lygis. Kai kuriose vietose gali tekti pastatyti arba
sutvirtinti fizines uZtvaras Zemei ir gyvenvietéms apsaugoti.
Kitur galbiit geriau buty taikyti valdomo jtry pelkiy atsitrau-
kimo ir atkiirimo kartu perkeliant pazeidziamy sklypy gyven-
tojus strategija.

4.2 Potvyniai. Dél klimato kaitos oras taps vis nepastovesnis.
Sausros laikotarpiai bus ilgesni ir juos skirs intensyvesnio lietaus
laikotarpiai, lemsiantys greitus nuotékius ir potvynius. Atsi-
zvelgiant | Sias naujas meteorologines salygas, reikia atnaujinti
apsaugos nuo potvyniy planus. Tam tikrais atvejais reikés naujy
apsaugos nuo potvyniy darby programy. Kitais atvejais gali tekti
suformuoti arba atkurti salpas arba upiy baseinus potvynio
vandenims surinkti. Tokiose vietovése plétra gali bati ribota ir
gali tekti svarstyti persikélima.

4.3  Vandens iStekliai ir trilkumas. Vandens istekliai kai
kuriuose Europos regionuose jau senka ir §i problema taps vis
aktualesné, nes dél klimato kaitos pailgés laikotarpiai, kuriais
krituliy bus mazai ir kils sausra. Gali tekti imtis priemoniy j
nukentéjusias vietoves atgabenti daugiau vandens (pvz., imantis
tokiy priemoniy kaip nudruskinimas arba tolimasis perkélimas)
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ir veiksmingiau ji naudoti. Reikia didinti paskatas veiksmingai
naudoti vandenj (jskaitant vandens kainy nustatyma). Labiausiai
nukentéjusiose vietovése gali tekti imtis priemoniy, kuriomis
bity skatinama nevystyti intensyvaus Zemés tikio arba turizmo.
(EESRK siuo metu rengia atskirg iSsamesng nuomong dél
vandens trikumo ir sausry).

4.4 Ivairiose vietovése, pavyzdziui Europos pietinéje dalyje,
jau dabar didéja dideliy gaisry pavojus ir jie vyksta vis dazniau,
nes ten klimatas tampa karStesnis ir sausesnis, o temperatiirai
kylant gali dar labiau blogéti. Reikés sustiprinti ir geriau derinti
apsaugines priemones ir reagavimo pajégumus (EESRK rengia
atskirg i$samesn¢ nuomong dél stichiniy nelaimiy ir civilinés
saugos).

45 Visuomenés sveikata. Klimato kaita gali turéti jvairiy
padariniy visuomenés sveikatai. Dél jos gali iSplisti ligy sukéléjai
— pirmiausia Siaurés kryptimi pradés plisti tam tikros ligos,
laikytos budingomis tik atogragzoms. Radikaliis temperatiiros
svyravimai taip pat gali turéti tiesioginiy padariniy. Reikia
parengti planus $iems pokyciams pasiruosti.

4.6  Zemés dkis. Zemes tkiui klimato kaita padarys labai
didelj poveiki. Krituliy ir temperatiros pokyciai turés jtakos
zemés tkio paskirties Zemés, naudojamos labai jvairiems Zemés
tikio gamybos tikslams, tinkamumui, ir dél jy gerokai pasikeis
gaunamos produkcijos kokybeé ir kiekis, o taip pat jvairiy tkinin-
kavimo biidy perspektyvumas jvairiose Europos Salyse.

4.6.1 BZUP biklés jvertinimas, kuris turi biiti atliktas
2008 m., turéty suteikti galimybe toliau skatinti Tkininkus
pritaikyti tkininkavimo biidus prie numatomy klimato poky¢iy.

4.6.2  Reikia plésti Zemés Gkio mokslinius tyrimus, susijusius
su naujomis paséliy rasimis ir kintanc¢ioms klimato salygoms
tinkamesniais auginimo badais. Taip pat reikia jvertinti klimato
kaitos poveikj gyvuliy auginimo skirtingose Europos vietose
perspektyvoms ir kovos su klimato kaitos sukeltu ligy protrikiu
badus. (EESRK netrukus parengs atskirg i$samesn¢ nuomoneg dél
klimato kaitos ir Zemés tikio).

4.7  Biologiné jvairové. Klimato kaita labai pakeis augaly ir
gyviny buveines visoje Europoje. Kai kuriais atvejais tam tikros
rasys nebegalés igyventi kitose buveinése arba joms kils grésmé
iSnykti. Kai kurios riSys natdraliais biidais galbiit sékmingai
migruos j naujas buveines. Kitoms migruojant reikés padéti, nes
priesingu atveju jos neisliks. Reikés atnaujinti esamg biojvairovés
strategija bei programas ir skirti 1éSy joms jgyvendinti, nes $i
migracija tik taip galés vykti neprarandant daug rasiy.

4.8  Klimato kaita taip pat turés didelj poveikj medZiams ir
miskams. Kai kurios vietovés gali nebetikti vienoms rasims, tuo
tarpu kitoms gali atsirasti netgi palankesnés salygos gyvuoti
kitose vietovése. Atitinkamai reikés pertvarkyti sodinimo, perso-
dinimo, medziy prieZitiros ir mi§kotvarkos programas.

4.9  Zemétvarka. Projektuojant miestus ir kitas gyvenvietes,
transporto ir infrastruktiira reikés vis dazniau atsizvelgti
temperatiiros pokycius ir oro salygas. Sias nuostatas reikia
jtraukti | projektavimo standartus ir j profesing praktika bei
mokyma. ] §j klimato kaitos poveikj panasiai reikés atsizvelgti ir
kuriant atskiras plétros programas bei projektus. Reikés tinkamai
pritaikyti poveikio jvertinimo metodus.

410  Pastatai. Klimato kaita labai paveiks pastatus ir statybos
verslg. Mums reikia grieZtesniy bitiniausiy energetinio pastaty
efektyvumo standarty, geresniy statybos standarty ir kt. Be to,
reikia, kad informacija apie geriausios praktikos pavyzdzius, taip
pat kokiais metodais, medZiagomis ir kokiomis subsidijomis
naudojantis galima atnaujinti senesnius pastatus ir statyti naujus
pastatus siekiant sumazinti energijos suvartojima ir juos parengti
kintan¢ioms temperatiiros bei oro salygoms, pilie¢iams tapty
prieinamesné.

411 ES biudzetas. EESRK rekomenduoja, kad metiniame
biudzete islaidy kategorijos irgi bity pritaikytos politikos
sritimis, kurioms nedelsiant reikia investicijy (pvz., energetikai,
moksliniams tyrimams, Zemés dkiui, transportui, statybos
normoms, paramai gamtos nelaimiy atveju, biologinés jvairovés
apsaugai, visuomenés sveikatos politikai ir kt.). Kitame finansi-
niame pakete daug daugiau turimy léSy turéty bati skirta
programoms, kuriy tikslas — mazinti klimato kaita ir prie jos
prisitaikyti. Valstybés narés turéty panasiai pakeisti nacionalinius
biudzetus ir iSlaidy programas.

4.12  Struktiriniai fondai. Europos regioninés plétros fonde,
Sanglaudos fonde ir IPA (pasirengimo narystei priemonéje)
nustatyti paramos aplinkos projektams kriterijai, bet nieko
konkreciai nepaminéta apie prisitaikyma prie klimato kaitos, o
poveikio vertinimai daZnai nepakankami (daugelis transporto ir
energetikos projekty akivaizdziai kenkia aplinkai ir klimatui).
Toliau persvarstant visas $ias programas didesné turimy lésy
procentiné dalis turéty biti skirta klimato kaitos mazinimo ir
prisitaikymo prie jos paramos priemonéms.

4.13  Europos investicijy bankas (EIB) ir Europos
rekonstrukcijos ir plétros bankas (ERPB) klimato kaitos
aspektus turéty jtraukti i savo biudZeto valdymo procesus ir
projekty bei programy vertinimo kriterijus.

414 Draudimo sektorius labai domisi klimato kaita ir vis
dazniau klimato kaitos aspektus jtraukia | sprendimus, nuo
kokiy jvykiy drausti ir kokiomis salygomis. ES ir jos valstybés
narés turéty oficialiai jtvirtinti nuolatinj dialogg su draudimo
pramonés atstovais siekiant uZztikrinti, kad draudimo sektorius
kuo labiau padéty verslo atstovams ir kitiems subjektams prisi-
taikyti prie klimato kaitos.
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415  Besivystancios $alys. Daugelis besivystanciy Saliy turés
didesniy prisitaikymo problemy ir maziau lé§y joms spresti
negu Europa. Kai kurios i§ maZiausiai isivysciusiy Saliy labai
nedaug prisidéjo prie klimato kaitos problemos atsiradimo,
taciau bus vienos i§ labiausiai nukentéjusiy nuo $io reiskinio,
taigi nesaliskumas ir teisingumas suteikia Sioms valstybéms
rimtg pagrindg pretenduoti i bendradarbiavima ir parama. ISsi-
vystes pasaulis turés joms padéti — skirti Zmogiskyjy, techniniy
ir finansiniy iStekliy joms tinkamai prisitaikyti. Europa turéty
imtis vadovaujamo vaidmens pagal savo pacios kolektyvines ir
nacionalines pagalbos vystymuisi programas skirdama papil-
domy lésy prisitaikymui ir padédama tarptautinei finansinei
bendruomenei spresti prisitaikymo problemas.

416  Kai kurie pasaulio regionai dél pakilusio jiros lygio arba
itin blogy oro salygy taps maziau palankiis Zmonéms gyventi (o
itin nepalankiais atvejais gali tapti ir praktiskai netinkami
gyventi). Dél klimato kaitos gali didéti spaudimas dél didéjancios
migracijos i§ kity pasaulio viety j Europg bei gyventojy krausty-
mosi Europos viduje. Plétros agentiiros ir kitos susijusios
valdzios institucijos turés biiti pasirengusios padéti besivystan-
Cioms Salims laiku nustatyti tokius atvejus ir planuoti batinas
perkélimo programas.

4.17  Galimas Europos klimato kaitos poveikis valstybiy
vidaus ir vietos lygmeniu ir tikétinas kaitos tempas vis dar suvo-
kiamas nepakankamai. Prognozéms tobulinti ir tikslinti reikés
daug papildomy moksliniy tyrimy ir analiziy. Europos aplinkos
agentlira galéty atlikti naudingg vaidmenj tapdama visy Sios
srities moksliniy tyrimy, stebésenos, analizés ir prognozavimo
Europos koordinavimo centru ir teikdama naujausia turimg
informacija sprendimus priimantiems ir kitiems subjektams,
susijusiems su i§samiu prisitaikymo strategijos igyvendinimu.
Pats EESRK irgi pasirenges atlikti tam tikrg vaidmenj skatinant
gilesnj platesniy visuomenés sluoksniy supratimg apie klimato
kaitos poveikj jvairiuose Europos regionuose ir apie reikiamas
prisitaikymo priemones.

4.18 [ prisitaikymo prie klimato kaitos procesa reikés placiai
jtraukti pilieting visuomeng. Klimato kaita darys vis didesnj
poveikj vietos bendruomenéms, jmonéms ir kitoms organizaci-

2007 m. gruodzio 12 d., Briuselis

joms ir jas reikés jtraukti | reagavimo priemones. Zmonés ir
visos organizacijos turés nuodugniau suvokti dabar vykstancius
ir ateityje jy paciy ir jy vaiky gyvenime galincius jvykti pokycius.
Jie turi kur kas geriau suvokti, kokiy pastangy prireiks klimato
kaitai sumazinti ir prie jos prisitaikyti. Sios srities Ziniy gilinimas
turéty tapti svarbia formalaus ir neformalaus $vietimo dalimi.

4.19  EESRK pabrézia pilietinés visuomenés dalyvavimo
visuose lygmenyse ir bendravimo su vartotojais ir placigja visuo-
mene svarba. Jis visiSkai remia Zaliojoje knygoje pateiktg pasid-
lyma, kad suinteresuoty Saliy sektorinés darbo grupés padéty
kurti reikiamas specifinés paskirties reagavimo priemones. Viena
i§ svarbiy tokiy grupiy uzduodiy turéty bati kurti metodus
rizikos lygiui jvertinti ir organizacijy bei bendruomeniy pasiren-
gimui ekstremalioms oro sglygoms arba kitoms stichinéms
nelaiméms, kurios keiciantis klimatui gali bati dar didesnés ir
daznesnés, tikrinti.

420  Regiony ir vietos valdzios institucijos turéty imtis svar-
bios iniciatyvos koordinuoti ir skatinti veikla jy lygiu bei sutelkti
visuomeng reaguoti ir veikti. ValdZios institucijos visais lygme-
nimis taip pat gali atlikti svarby vaidmenj parodydamos pavyzdj
tinkamai projektuodamos savo pastatus ir statybas bei formuo-
damos viesyjy pirkimy politika.

421  Zaliojoje knygoje siiiloma jsteigti Europos patariamaja
grupe prisitaikymo prie klimato kaitos klausimais, kurioje daly-
vauty pilietinés visuomenés atstovai, politikos formuotojai ir
mokslininkai, kurie, kol bus rengiama strategija, dirbty kaip
eksperty grupé. Komitetas gali pritarti tokios grupés idéjai.

422  Be to, Komitetas sitlo, kad ES apsvarstyty galimybe
jsteigti nepriklausomg stebésenos tarnybg su nepriklausomu
pirmininku, kuri turéty stebéti visos klimato kaitos strategijos
(tiek prisitaikymo, tiek maZzinimo) jgyvendinimo pazanga.
Tarnyba turéty nuolat teikti vieSas ataskaitas apie padaryty
pazanga bei i§ anksto ispéti, jei taikomy priemoniy nepakanka
jsipareigojimams jgyvendinti ir priklausomai nuo situacijos.
EESRK taip pat ketina atidZiai stebéti $ioje srityje daroma
pazanga.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS



