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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Darbo rinkos lankstumo ir
uZimtumo garantijy pusiausvyros (vidinis lankstumas — kolektyvinés derybos ir socialinio dialogo
vaidmuo reguliuojant ir reformuojant darbo rinkas)

(2007/C 256/20)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas i§ ES pirmininkaujancios Portugalijos gavo 2007 m.
vasario 13 d. laiska, kuriame prasoma pateikti nuomong dél Darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusi-
ausvyros (vidinis lankstumas — kolektyviniy deryby ir socialinio dialogo vaidmuo reguliuojant ir reformuojant darbo

rinkas) (tiriamoji nuomoné).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. birzelio 18 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Thomas Janson.

437-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2007 m. liepos 11-12 d. (liepos 11 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 163 nariams balsavus uz, 2 pries ir 5 susilaikius.

1. Santrauka ir iSvados

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) teigiamai vertina ES pirmininkaujancios Portugalijos
praSyma parengti nuomong dél darbo rinkos lankstumo ir
uzimtumo garantijy pusiausvyros, nes diskutuojant Siuo klau-
simu iki $iol daugiausiai buvo kalbama tik apie iSorinio lanks-
tumo didinimg ir atsvara tokiam lankstumo padidéjimui —
darbo rinkos politikos arba socialinés apsaugos nuostaty stipri-
nima. UZuot tai darius, reikéty atkreipti démesj | kitus darbo
rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros aspektus,
kad biity galima sudaryti jvairiems subjektams palankias salygas.

1.2 EESRK noréty pabrézti, kad bitina stiprinti socialiniy
partneriy vaidmenj. Socialiniai partneriai turéty biiti pagrindiniai
bet kokios diskusijos dél darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo
garantijy pusiausvyros dalyviai, jy vaidmuo konsultuojant
Europos Komisija turéty bati ypatingas. Todél apibréziant euro-
pietiska darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiaus-
vyros savoka Komisija turéty daugiau démesio skirti konsultaci-
joms, ypa¢ su Europos socialiniais partneriais.

1.3 Norint plésti diskusija dél darbo rinkos lankstumo ir
uzZimtumo garantijy pusiausvyros, svarbu stiprinti darbo
santykiy sistemas Europoje ir valstybése narése. Labai svarbu,
kad socialinis dialogas biity intensyvus ir gyvybingas ir jame
aktyviai dalyvauty socialiniai partneriai, kurie galéty derétis,
daryti jtaka ir prisiimti atsakomybe¢ uz darbo rinkos lankstumo
ir uzimtumo garantijy pusiausvyros savokos apibrézti, jos sude-
damgsias dalis ir jos pasekmiy jvertinima.

1.4 Komisija ir valstybés narés turéty pasistengti susieti darbo
rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros koncep-
cija grindziamas reformas ir darbo santykiy stiprinima ir moder-
nizavima visais lygmenimis. Taigi EESRK pageidauja, kad disku-
sija dél darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiaus-
vyros labiau sietysi su socialinio dialogo stiprinimu visais lygme-
nimis bei atitinkamu lygiu vykstanc¢iomis kolektyvinémis dery-
bomis, tuo pat metu atsiZvelgiant | valstybiy nariy darbo
santykiy sistemy jvairove. Darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo
garantijy pusiausvyros koncepcijos tikslas turéty bati propor-
cingas tiek lankstumo, tiek saugumo didinimas. Darbo rinkos
lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros savoka nereiskia,
jog vienasaliskai ar neteisétai ribojamos darbuotojy teisés —
tokiai idéjai EESRK nepritaria.

1.5  EESRK pripazista, kad dél svarbaus socialiniy partneriy
vaidmens nuolat plétojant darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo
garantijy pusiausvyros politikag Europos lygiu diskusijos dél
darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros
nejmanoma atsieti nei nuo Europos socialinio dialogo turinio,
nei nuo tolesnés paties socialinio dialogo raidos.

1.6 EESRK nori pabrézti, kad Komisija ir valstybés narés,
vykdydamos darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy
pusiausvyros politika, turéty labiau atsizvelgti j lyciy lygybés ir
karty solidarumo principus. Darbo rinkoje lakstumo ir saugumo
poZiliriu motery, vyresnio amZiaus darbuotojy ir jaunimo
padétis daznai yra blogesné, todél reikéty pasistengti pagerinti
Sioms darbuotojy grupéms taikomas salygas.

1.7  EESRK pageidauja, kad valstybés narés ir Komisija pagal-
voty, kaip, pasinaudojant vidiniu lankstumu, padidinti gebéjima
prisitaikyti, kad $is gebéjimas tapty perspektyvia ir priimtina
darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros
sistemos dalimi. Vidinis lankstumas gali bati labai svarbus skati-
nant nasumg, naujoves ir konkurencingumg, ir prisidéti prie
Lisabonos strategijos tiksly igyvendinimo. Jis taip pat gali
suteikti darbuotojams galimybe geriau derinti darbg ir kita veiklg
bei pareigas ir gerinti savo uzimtumo kokybe. Taciau minéty
dalyky prielaida yra reguliavimo sistema, uZtikrinanti uZimtumo
saugumg ir sveikatos apsauga bei garantuojanti darbuotojy
uZimtumo stabilumg ir saugumg. UZimtumo apsauga, suderinta
su veiksmingomis pakartotinio jdarbinimo paslaugomis ir akty-
vios darbo rinkos politikos priemonémis yra labai svarbis ir
jmoniy, ir darbuotojy sugebéjimg prisitaikyti ir jy saugumg
uztikrinantys veiksniai.

1.8 EESRK nuomone, reikéty siekti darbo laiko lankstumo ir
darbuotojy apsaugos pusiausvyros; tai geriausiai uZtikrinti kolek-
tyvinése derybose nustatytomis taisyklémis ir atsizvelgiant |
nacionaling praktikg. Tokiose derybose dél darbo laiko lanks-
tumo reikalingas patikimas jstatymuose numatyty teisiy, pati-
kimai veikianciy socialiniy institucijy ir uZimtumui palankiy
socialinés apsaugos sistemy pagrindas.

1.9  Funkcinis lankstumas yra svarbus socialiniy partneriy
kolektyviniy deryby objektas. Tokiomis derybomis galima
sukurti jmoniy ir darbuotojy poreikiy pusiausvyra ir tuos porei-
kius reglamentuoti, galima nustatyti, kaip tinkamai atlyginti uz
pageréjusius gebéjimus.
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1.10  Funkciniam lankstumui reikia nuolat gerinti darbuotojy
Zinias ir gebéjimus, tam reikalinga gerai veikianti lavinimo ir
mokymo infrastruktira. Nors praeityje duota daug isipareigo-
jimy, susijusiy su visg gyvenimg trunkan¢iu mokymusi, dar daug
jy nejgyvendinta praktikoje.

2. Ivadas

2.1  ES pirmininkaujanti Portugalija papras¢ EESRK parengti
tirilamaja nuomong dél darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo
garantijy pusiausvyros ir be kity iSnagrinéti $iuos klausimus:

1) vidinis lankstumas;

2) kolektyviniy deryby ir socialinio dialogo vaidmuo reguliuo-
jant ir reformuojant darbo rinkas.

2.2 Diskutuojant dél darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo
garantijy pusiausvyros bity galima vadovautis keletu gairiy i§
Uzimtumo politikos gairiy (2005-2008 m.). 2006 m. pavasarj
vykusios Europos Vadovy Tarybos susitikimo metu valstybés
narés buvo paragintos skirti ypatingg démesj didZiausiai darbo
rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros politikos
problemai (lankstumo ir saugumo pusiausvyrai). Valstybéms
naréms buvo sitiloma, atsizvelgiant i padétj savo darbo rinkoje,
vykdyti darbo rinkos ir socialinés politikos reformas, vadovau-
jantis kompleksine darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garan-
tijy pusiausvyros politikos samprata.

2.3 Dviejuose socialiniams klausimams skirtuose auksciau-
siojo lygio susitikimuose, susijusiuose su 2006 m. gruodzio mén.
ir véliau 2007 m. kovo mén. vykusiais Europos auksciausiojo
lygio susitikimais, buvo aptartas darbo rinkos lankstumo ir
uzimtumo garantijy pusiausvyros klausimas.

2.4  Komisija sudaré eksperty darbo grupe, kuri turéjo pasii-
Iyti ,darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiaus-
vyros strategijas®, t. y. tam tikrg profesinés veiklos lankstumo ir
saugumo parametry derinj. Remdamasi grupés darbu 2007 m.
birzelio mén. Komisija paskelbé komunikatg dél darbo rinkos
lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros, dokumente
pasiiilydama bendrus principus. 2007 m. gruodj bendri
principai bus jtraukti | perzitirétas 2008 m. uzimtumo politikos
gaires. Zaliojoje knygoje ,Darbo teisés modernizavimas jgyvendi-
nant 21-ojo amziaus uzdavinius“ ('), kurios rekomendacijos
pateikiamos kitur, konkre¢iu darbo sutarties pozifiriu taip pat
nagringjamas darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy
pusiausvyros klausimas.

2.5  EESRK noréty uzsiminti, kad Sioje srityje daug nuveiké
Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas, apibrézes
pagrindinius darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy
pusiausvyros politikos aspektus.

3. Darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiaus-
vyros strategijy aspektai

3.1 a) Darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiaus-
vyros strategijos yra tokios strategijos, kuriomis mégi-

() Zr. COM(2006) 708 galutinis. Zalioji knyga ,Darbo teisés moderniza-
vimas jgyvendinant 21-ojo amziaus uZzdavinius“ ir 2007 m.
geguzés 30 d. EESRK nuomong dél Darbo teisés modernizavimo
SOC/246 (praneséjas Daniel Retureau), OL C 175, 2007 7 27.

nama harmoningai suderinti jvairias darbo rinkos lanks-
tumo ir saugumo riisis, kad darbuotojai ir jmonés galéty
geriau prisitaikyti ir jiems baty uZtikrintas stabilumas ir
apsauga nuo pavojy. Baty galima pateikti tokiy lanks-
tumo ir saugumo rii$iy pavyzdziy:

Lankstumo pavyzdziai
ISorinis kiekybinis | [darbinimo apimties koregavimas
lankstumas saveikaujant su iSoréje esancia darbo

rinka; galimos priemonés: privers-
tinés atostogos, laikinas darbas ir
terminuotos darbo sutartys.

Vidinis kiekybinis | Laikinas darbo kiekio koregavimas

lankstumas jmonés viduje, naudojant netipinio
darbo laiko ir laiko apskaitos
programy praktika.

Vidinis funkcinis lanks- | Lankstumas jmonés viduje uztikri-
tumas namas mokymy, gebéjimo atlikti
keletg uzduociy vienu metu ir darbo
viety rotacijos biidu, panaudojamas
darbuotojy gebéjimas atlikti jvairias
uzduotis ir vykdyti jvairig veikla.

Finansinis lankstumas Bazinio atlyginimo ir priemoky
kitimas pagal atitinkamo asmens
arba jmonés veiklos rezultatus.

Saugumo pavyzdziai

Darbo vietos saugumas | Saugumas,  uZtikrinamas  darbo
apsaugos jstatymy ir pan., ribojantis
darbdavio galimybes savo nuozifira
atleisti darbuotojus.

UZimtumo saugumas Pakankamos uzimtumo galimybés
dél dideliy jsidarbinimo galimybiy,
uztikrinamy pvz. mokymu ir lavi-

nimu.

Pajamy saugumas Pakankamy ir stabiliy pajamy uztik-
rinimas.

Misrusis saugumas Darbuotojy  saugumas, leidZiantis

darbuotojui derinti savo pareigas
darbe su kitomis nei atlygintinas
darbas pareigomis ir jsipareigojimais.

Darbo sutarties teisinj sauguma reikéty nagrinéti
atskirai, nes toks saugumas reiskia, kad sutartis yra
taikytina visiems ir teismuose. Tai reiskia, jog palai-
komas subordinacijos rysys, kuris, be kita ko, sukelia
visas su (iSlaikyta ir taikoma) teise i socialing apsaugg
susijusias pasekmes darbuotojui.
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3.2 Vadovaujant Europos Komisijai ir semiantis jkvépimo i§
tam tikry Danijos pavyzdzio aspekty, diskutuojant dél darbo
rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros Europos
lygiu daugiausiai kalbama tik apie iSorinio lankstumo didinima
ir atsvarg tokiam lankstumo padidéjimui — darbo rinkos poli-
tikos arba socialinés apsaugos nuostaty stiprinimg. Profesiniy
sajungy ir darbdaviy organizacijy nuomonés dél iSorinio lanks-
tumo naudos ir trikumy daznai skiriasi. Be to, Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) (}) neseniai
pareiske, kad uzimtumo apsaugos jstatymai neturi didelés jtakos
bendram uZimtumo lygiui. Tarptautiné darbo organizacija
(TDO) taip pat jrod¢, jog tarnybos trukmeés ir nasumo santykis
yra teigiamas (Zr. 2 prieda).

3.3 Sia nuomone norima isplésti diskusija dél darbo rinkos
lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros trimis kryptimis.
Pirmiausia, nuomonéje siekiama pabrézti, kad reikia stiprinti
socialiniy partneriy vaidmenj Sioje diskusijoje ir apskritai darbo
rinkos reformy srityje. Antra, EESRK nori pazyméti, kad disku-
tuojant dél darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusi-
ausvyros reikéty daugiau démesio skirti lyc¢iy skirtumams ir
jaunimo kategorijos padéciai darbo rinkoje. Apie lyciy lygybe
diskusijoje dél darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy
pusiausvyros iki $iol buvo uZsimenama labai mazai. Nepaisant
to, kad dauguma motery ir vyry pritaria lankstesnéms darbo
formoms, kurios uZztikrina geresne darbo ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyra, darbo rinkoje lakstumo ir saugumo poZitriu
motery padétis kartais gali bati blogesné, todél reikéty pasis-
tengti priartinti joms taikomas salygas prie ty salygy, kurias turi
vyrai. Tre¢ia, EESRK mano, jog svarbu isplésti diskusijos objekta,
jvertinant alternatyvius baidus gerinti gebéjima prisitaikyti, suda-
ryti salygas visg gyvenima trunkanCiam mokymuisi, didinti
nasumg ir skatinti naujoves — visa tai yra nepaprastai svarbu
Lisabonos procesui. Siuos klausimus EESRK taip pat aptaré savo
nuomonéje dél uzimtumo politikos gairiy (). Atsizvelgiant | tai,
Sioje nuomonéje nagrinéjamas ne iSorinio lankstumo klausimas,
bet galimybés didinti gebéjima prisitaikyti pasinaudojant vidiniu
lankstumu.

3.4  Darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiaus-
vyra yra ypa¢ svarbi mazoms ir vidutinéms jmonéms (MV]) atsi-
zvelgiant | jy svarby vaidmenj uZimtumo poZitriu. Todél vals-
tybiy nariy politika, susijusi su darbo rinkos lankstumo ir
uZimtumo garantijy pusiausvyra, turi apimti nuostatas, uZztikri-
nancias MV ir jy darbuotojy poreikiy tenkinima.

3.5 EESRK pabrézia, kad visy darbo rinkos lankstumo ir
uZimtumo garantijy pusiausvyros modeliy pagrindas yra socia-
linés gerovés valstybé, kurioje galima uztikrinti auksto lygio
socialing apsaugg, tinkamus iSteklius turinéiy valstybés tarnyby
atsakomybeé ir stabili teisiné bazé kolektyvinéms deryboms ir
socialiniam dialogui. Visuotinés socialinés gerovés sistemos gali
padidinti juduma, nes jos suteikia garantijy, kad darbuotojai
nenukentés susidiire su pokyciais, turiniais jtakos jy darbo
vietai. Stabilus socialinio dialogo ir kolektyviniy deryby
pagrindas suteikia galimybiy stipriems socialiniams partneriams
susitarti svarbiais, su darbo rinka susijusiais klausimais.

() EBPO, ,Uzimtumo apzvalga 2006 m.: darbo viety ir pajamy didinimas®
(angl. ,Employment Outlook 2006: Boosting Jobs and Incomes).

(’) Rengiama nuomoneé dél Socialiniy partneriy vaidmens derinant profe-
sing veiklg, Seiminj ir asmeninj gyvenima SOC/271 (praneséjas Peter
Clever) ir SOC 273 deél [sidarbinimo galimybés ir verslumo — pilietinés
visuomenés, socialiniy partneriy ir vietos bei regiony valdzios institu-
cijy vaidmens lyciy lygybés aspektu (praneséjas Luis Miguel Pariza
Castafios).

4. Darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiaus-
vyra ir socialiniai partneriai

4.1  Darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiaus-
vyra reikia, jog randama darbdaviy ir darbuotojy teisiy bei
jsipareigojimy pusiausvyra. Socialinis dialogas ir kolektyvinés
derybos turéty bati laikomi svarbiausiomis bet kokios darbo
rinkos reformos, jskaitant darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo
garantijy pusiausvyra, rengimo ir jgyvendinimo priemonémis.
Todél EESRK pazymi, kad socialiniai partneriai yra bet kokios
diskusijos dél darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy
pusiausvyros pagrindiniai dalyviai visais lygmenimis. Jiems
turéty tekti vis svarbesnis vaidmuo nustatant lankstumo ir
saugumo pusiausvyra, ir tuo baidu jie prisidéty prie darbo rinkos
normy tobulinimo.

4.2 EESRK pripazjsta, kad Europos lygiu Komisija informavo
socialinius partnerius apie savo ketinimus, susijusius su S$ia
diskusija. Taciau EESRK mano, kad apibréziant europietiska
darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros
savoka Komisija turéty daugiau konsultuotis, ypa¢ su Europos
socialiniais partneriais. Be aktyvaus socialiniy partneriy dalyva-
vimo ir jsipareigojimo bus sunku jgyvendinti bet kokig darbo
rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros strategija.

4.3 EESRK nuomongje dél Danijos lankstumo ir uZimtumo
saugumo sistemos (*) sakoma, kad ,kuriant Danijos lankstumo
ir uzimtumo saugumo sistemg socialiniams partneriams teko
pagrindinis vaidmuo; jie dalyvavo priimant sprendimus ir
igyvendinant profesinio mokymo politikg ir struktirines darbo
rinkos reformas. [...] Socialiniy partneriy vaidmenj lémé isto-
riné raida ... Taigi, aktyvesnis socialiniy partneriy dalyvavimas ir
jy indélis gali padidinti visuomenés gebéjima prisitaikyti ir
konkuruoti®.

4.4  Savo nuomonge dél Europos socialinio modelio (%)
EESRK pabrézé, jog ,kalbant apie bazing Europos socialinio
modelio struktiira, nejmanoma pakankamai jvertinti pagrindinio
socialiniy partneriy vaidmens ekonominés ir socialinés politikos
srityje svarbos. Esant tokioms sglygoms, démesys turéty bati
skirtas itin didelés svarbos reguliavimo vaidmeniui, kurj atlieka
darbdaviy ir darbuotojy asociacijos kolektyviniy sutarciy ir susi-
tarimy dél algy srityje”.

4.5 Todél darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy
pusiausvyros darbotvarkés nereikéty ,nuleisti i§ virSaus® —
nustatant Komisijai ir aptariant valstybiy nariy vyriausybéms.
Socialiniai partneriai privalo turéti galimybe derétis, daryti jtaka
ir prisiimti atsakomybe uZz darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo
garantijy pusiausvyros sgvokos apibréztj, jos sudedamasias dalis
ir jos pasekmiy jvertinima. Kadangi darbo rinkos lankstumo ir
uZimtumo garantijy pusiausvyra yra glaudziai susijusi su socia-
liniu dialogu ir kolektyvinémis derybomis, kilusi diskusija dél
darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros taip
pat i8ryskins Siuo metu vykstancio socialinio dialogo ir kolekty-
viniy deryby trikumus. Siy trikumy klausimas turéty biiti

(% Zr. 2005 m. geguzés 31 d. EESRK nuomong dél uzimtumo gairiy
2005-2008 m., pranes¢jas Henri Malosse, (OL C 286, 2005 11 17).

() Zr. 2006 m. geguzés 17 d. EESRK nuomone dél lankstumo ir
uzimtumo saugumo — Danijos modelio, pranes¢ja Anita Vium,
(OLC195,2006 8 18).
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sprendZiamas tuo pat metu, kai bus pateikiama darbo rinkos
lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros politikos darbot-
varké. Taigi EESRK pageidauja, kad diskusija dél darbo rinkos
lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros ir socialinio
dialogo stiprinimas visais lygmenimis bei atitinkamu lygiu vyks-
tancios kolektyvinés derybos bty labiau susije, ir tuo budu
atsizvelgta i valstybiy nariy darbo santykiy sistemy jvairove.

4.6 Europinis socialinis dialogas yra unikalus reiskinys pasau-
lyje, nes socialiniams partneriams socialinéje srityje suteikiamas
jstatymy leidéjy vaidmuo. Pastaraisiais metais $is socialinis
dialogas tapo savarankiskesnis. Socialiniai partneriai turi teisg
kelti visiems rapimus klausimus sickdami, kad geriau veikty
Europos darbo rinka. EESRK pripazista, kad dél svarbaus socia-
liniy partneriy vaidmens nuolat plétojant darbo rinkos lanks-
tumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros politika Europos lygiu
diskusijos dél darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy
pusiausvyros nejmanoma atsieti nei nuo Europos socialinio
dialogo turinio, nei nuo tolesnés paties socialinio dialogo
raidos (). Socialiniai partneriai savo daugiametéje darbo progra-
moje nutaré i$nagrinéti darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo
garantijy pusiausvyros politikos aspektus ir siekti bendro susita-
rimo dél Europos socialinio dialogo priemoniy (). EESRK
iSreiské savo pozicija Siuo klausimu nuomongje dél Isidarbinimo
galimybés ir verslumo — pilietinés visuomenés, socialiniy
partneriy ir vietos bei regiony valdZios institucijy vaidmens
ly¢iy lygybés aspektu (%).

4.7  Valstybése narése visais lygmenimis galima rasti daugybe
pavyzdziy, kaip socialiniai partneriai svariai prisideda prie darb-
daviy ir darbuotojy lankstumo ir saugumo didinimo. Kolekty-
vinés sutartys pacios savaime néra saugumo garantas darbda-
viams ir darbuotojams, taciau jos suteikia galimybe susitarti dél
lankstumo. Aplinkoje, kuri darosi vis konkurencingesné,
didesnio vidinio lankstumo elementai, galimybé kopti karjeros
laiptais ir teisés j visg gyvenimg trunkantj mokymasi tampa vis
jprastesni. TaCiau valstybése narése, kur socialinis dialogas yra
nepakankamai aktyvus dél trapios darbo santykiy sistemos,
darbuotojai tampa pernelyg pazeidziami darbo rinkos jégy
poveikiui ir neretai gali tikétis labai nedidelés apsaugos. Todél
valstybése narése diskutuojant dél darbo rinkos lankstumo ir
uZimtumo garantijy pusiausvyros tuo pat metu reikty stiprinti ir
modernizuoti ir darbo santykiy sistema.

4.8  Sioje diskusijoje EESRK noréty isskirti kai kuriuos socia-
liniy partneriy susitarimy pavyzdzius:

— Danijos kolektyvinés sutartys, kuriose numatomi privalomi
pranesimo apie atleidimg laikotarpiai, leidZiantys darbuoto-
jams geriau pasiruodti jsidarbinti kitoje vietoje;

— Svedijoje pramonés 3akos lygmeniu sudarytomis kolektyvi-
némis sutartimis isteigti ,profesinés veiklos keitimo* fondai,
kuriems 1ésas skiria atitinkamas verslo sektorius ir kuriuos
kartu tvarko socialiniai partneriai. Sie fondai skirti darbuo-
tojy, kurie gavo pranesima apie atleidimg i§ darbo,
mokymui, darbo vietos paieskai arba apmokeéti stazuotes
kitose jmonése, nors tie Zmonés oficialiai tebedirba juos
atleidziancioje bendrovéje;

(%) Zr. 2006 m. liepos 6 d. EESRK nuomong dél Socialinés sanglaudos:
sukonkretinti Europos socialinio modelio turinj pranes¢jas Ernst Erik
Ehnmark, (OL C 309, 2006 12 16).

() 1 daugiamete darbo programg (2006-2008 m.) socialiniai partneriai

jtrauké pagrindiniy Europos darbo rinkoms tenkanciy i§stkiy bendra
tyrima.

(®) SOC 273 Nuomoné dél [sidarbinimo galimybés ir verslumo — pilie-
tinés visuomenés, socialiniy partneriy ir vietos bei regiony valdzios
institucijy vaidmens lyciy lygybés aspektu (praneséjas Luis Miguel
Pariza Castafios).

— tridalis susitarimas Ispanijoje dél riboto terminuoty darbo
sutar¢iy naudojimo. Susitarimas remiasi principu, kad
pernelyg didelis terminuoty sutarciy kiekis nenaudingas nei
dirbantiesiems, nei jmonéms;

— Vokietijos kolektyvinés sutartys, kuriose numatyta lanksti
darbo laiko ir darbo organizavimo galimybé ribotu mastu,
rengiamos ir jgyvendinamos dalyvaujant atitinkamos jmonés
darbuotojy atstovams.

EESRK taip pat mano, kad Europos socialiniy partneriy sudaryti
susitarimai, pavyzdziui, dél terminuoto darbo, motinystés
(tévystés) atostogy, darbo ne visa darbo dieng ir nuotolinio
darbo, atitinka darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy
pusiausvyros sampratg ir prisideda prie darbuotojy ir darbdaviy
saugumo ir lankstumo.

4.9  Socialiniai partneriai galés derétis svarbiausiais darbo
rinkos klausimais, siekdami socialiniu poZitiriu priimtinos lanks-
tumo ir saugumo pusiausvyros, jeigu bus nacionaliné jstatyminé
bazé, skatinanti socialinius partnerius prisidéti prie darbo rinkos
lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros klausimy ir
veiksmingai dél jy derétis. Uzimtumo apsaugos reguliavimas ir
stipri jstatyminé bazé gali suteikti socialiniams partneriams
pagrindg derantis dél susitarimy, kurie skatina darbuotojus gerai
dirbti, bendradarbiauti ir siekti kvalifikacijos gerinimo, o tai
teigiamai veikia uZimtuma apskritai ir didina ekonomikos efek-
tyvumg. Socialiniy partneriy dalyvavimas uZtikrina, kad bus
atsizvelgta ir | jmoniy, ir i darbuotojy interesus. Uzimtumo
apsauga, pakartotinio jdarbinimo paslaugos ir aktyvios darbo
rinkos politikos priemonés yra labai svarbis ir jmoniy, ir
darbuotojy sugebéjimg prisitaikyti ir jy sauguma uZztikrinantys
veiksniai.

410 Dalyvaudami socialiniai partneriai galéty prisidéti
apsaugoto darbuotojy judumo didinimo ir prie to, kad keisti
profesing veikla biity naudinga. Jie gali padéti organizuoti kolek-
tyving ir sutarting darbo rinkos galimybiy ir teisiy kontrole.
EESRK nuomone, tai leisty kovoti su segmentavimosi tendenci-
jomis ir didinty integracijg.

5. Ly¢iy lygybé ir darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo
garantijy pusiausvyros

5.1  Darbo rinkos lankstumo ir saugumo poveikis vyrams ir
moterims yra skirtingas. Moterys daznai dirba nestabiliose ir
nesaugiose darbo vietose, kurioms badingas pernelyg didelis
lankstumas. Pernelyg didelis lankstumas, kuris kai kuriais atve-
jais galéty sukelti nestabiliy ir nesaugiy darbo viety pavojy, turi
bati kompensuojamas atitinkama saugumo forma. Be to, kai
ly¢iy vaidmenys paskirstyti tradiciskai, moterims tenka daugiau
rupintis vaikais ir pagyvenusiais Zmonémis, joms iskyla daugiau
sunkumy, kai reikia derinti profesing ir nedarbing veikla. Be to,
nepaisant antidiskriminaciniy jstatymy, skirtingy lyciy asmeny
darbo uzmokestis pernelyg skiriasi, ir moterys daznai turi
maziau teisiy, susijusiy su socialine apsauga, jskaitant pensijas.
Taigi moterys dazniau susiduria su neigiamais lankstumo aspek-
tais.



C 256[112

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2007 10 27

5.2 EESRK pabrézia, kad diskusijoje dél darbo rinkos lanks-
tumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros turi pakankamai atsis-
pindéti ir lyciy lygybés aspektas, apie kurj iki $iol buvo uZsime-
nama labai maZzai. Svarbu gerinti motery padétj darbo rinkoje,
sprendziant lankstumo ir saugumo problemas, pasirtipinant, kad
atsirasty daugiau saugiy darbo viety, moterys bty jtraukiamos |
socialinés apsaugos sistema, institucijos labiau padéty derinti
profesing ir nedarbing veikla. Be to, diskusijos metu reikéty
aptarti, kaip vyrai ir moterys pasidalija namy dkio ir prieZitiros
darbus. Nuomongje dél socialiniy partneriy vaidmens derinant
profesing veikla, Seiminj ir asmeninj gyvenimg (°) EESRK pirmi-
ninkaujanciai Portugalijai pateiké i$samesn¢ pozicijg $iais klausi-
mais.

5.3 Be ly¢iy lygybés aspekto darbo rinkos lankstumo ir
uZimtumo garantijy pusiausvyra taip pat turi karty aspekta.
Vyresnio amZiaus darbuotojy uZimtumo lygis yra mazesnis paly-
ginti su visa darbo jéga. Be to, daugelyje valstybiy nariy
jaunimas patenka j nepastovig darbo rinka, kurioje yra didelis
nedarbas, sudaromos terminuotos sutartys, sitilomas nepakan-
kamas socialinis draudimas ir darbas, kuriam reikia Zemesnés
kvalifikacijos uz turima.

5.4  EESRK (') yra nurodes, kad ,darbo vieta turéty atitikti
darbuotojo i8silavinimg ir profesing patirtj ir neturi bati diskri-
minuojama dél amZiaus, o valstybés narés privalo kiek jmanoma
grei¢iau perkelti ir taikyti Direktyva, nustatancia vienodo
pozifirio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus
(2000/78/EB)“. EESRK taip pat pasialé priimti kokybiska
uzimtumga skatinancig politikg, kuri turéty uztikrinti pilieciy
karty orientavima ir mokyma per visg profesinés veiklos laiko-
tarpj. Sioje srityje vietos, nacionaliniu ir Europos lygiu turi akty-
viai veikti socialiniai partneriai ir visi ekonominiai ir socialiniai
suinteresuoti subjektai.

5.5  Europos socialiniai partneriai parengé lyciy lygybés
veiksmy programa, kuria galima panaudoti diskutuojant dél
darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros. Sia
veiksmy programa buvo nustatyti keturi prioritetai: lyciy vaid-
meny klausimas, motery dalyvavimo sprendimy priémimo
procese skatinimas, darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros
palaikymas ir vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumo prob-
lemos sprendimas.

5.6  Ankstesniuose punktuose i§déstyti argumentai ir socia-
liniy partneriy dialogas turéty teikti vienoda svarbg nejgaliy
darbuotojy ir jauny studenty problemai.

6. Darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiaus-
vyra ir vidinis lankstumas

6.1  Vidiniam lankstumui skiriama nepakankamai démesio
diskutuojant dél darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy

() Siuo metu rengiama nuomoné dél socialiniy partneriy vaidmens deri-
nant profesing veikla, Seiminj ir asmeninj gyvenimg, praneséjas Peter
Clever.

(") Zr. 2007 m. kovo 14 d. EESRK nuomon¢ dél gyventojy senéjimo
poveikio ekonomikai ir biudzetui ECO/186, praneséja Susanna Florio,

(OLC161,2007 7 13).

pusiausvyros. Vidinis lankstumas yra susijes su darbo laiko bei
funkciniu lankstumu ir didina darbuotojy gebéjima prisitaikyti.
Vidinio lankstumo klausimas paprastai iSkyla, kai socialiniai
partneriai turi daug patirties derétis dél kolektyviniy sutarciy ir
pasiekti gery rezultaty. Vidinis lankstumas gali bati labai svarbus
skatinant naSuma, naujoves ir konkurencinguma, todél gali prisi-
deti prie Lisabonos strategijos tiksly igyvendinimo. Jis taip pat
leisty suteikti darbuotojams galimybe geriau derinti darbg ir kitg
veikly bei pareigas ir gerinti savo uzimtumo kokybe. Abiem
atvejais vidinis lankstumas gali padidinti stabilumg ir nuspéja-
muma. Taciau vidinis lankstumas taip pat gali pernelyg padidéti,
todél gali pablogéti darbo salygos arba padidéti uzimtumo nesta-
bilumas arba gali bati sunku derinti darbing ir nedarbing veikla.
Taigi toks lankstumas jmanomas tik tada, kai pasiekiamas kolek-
tyvinése derybose ir apibréZiamas teisés aktais, kurie uZtikrina
darbo ir sveikatos apsaugg ir darbuotojams teikia stabiluma bei
apsauga. Esant minétoms teisinéms aplinkybéms tikslinga siekti
derybose suderinto vidinio lankstumo, tuo bidu norima sude-
rinti konkurencingumo didinimg ir darbo ir gyvenimo kokybés
gerinima.

6.2 Darbo laiko lankstumas

6.2.1  Darbo laiko lankstumas yra normalaus savaitinio darbo
laiko paskirstymas pagal kolektyvines sutartis ir (arba) jstatymus
ilgesniu laikotarpiu. Si lankstumo riisis gali biiti naudinga bend-
rovéms, nes suteikia galimybiy prisitaikyti prie svyruojancios
paklausos ar kintancio darbuotojy skaiiaus ir gerai panaudoti
kapitalo investicijas, pasinaudojant vir§valandziais, lanksciu
darbo grafiku uzuot dirbus i§ anksto nustatyta laikg, pamai-
nomis ir pan. Tuo biidu darbo laiko lankstumas gali padidinti
nasumg ir konkurencinguma.

6.2.2  Darbo laiko lankstumas taip pat gali reiksti darbo laiko
paskirstyma asmens profesinés veiklos laikotarpiu ir profesinés
veiklos ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra (taciau néra susijes
su jprastos darbo savaités trukme). Tokios lankstaus darbo laiko
formos taip pat gali bati naudingos darbuotojams, nes suteikia
galimybiy gerai derinti profesing ir nedarbing veikla ir pareigas,
pasinaudojant lankstaus darbo grafikais, darbo laiko apskaita,
motinystés (tévystés) ar mokslo atostogomis, galimybémis keisti
darbg visg darbo dieng i darbg ne visa darbo dieng ir atvirksciai
ir kt.

6.2.3  EESRK nenoréty, kad darbo laiko lankstumas bty didi-
namas taip, kad tai baty naudinga bendroviy interesams ir
nebiity atsizvelgiama | darbuotojy poreikj turéti apsauga ('!). Be
to, darbo laikas turéty bati organizuojamas taip, kad atitikty
,darbuotojy interesus dél galimybés geriau kontroliuoti savo
laikg, o ypac dél geresnio $eimos ir darbo suderinamumo. Be to,
jie leidzia gerbti labai svarbig darbuotojy sveikatos ir darbo

apsauga” ().

(") Palyginti su 2005 m. geguzés 11 d. EESRK nuomonés dél pasiilymo
priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, i§ dalies keiciancia
direktyva 2003/88/EC dél tam tikry darbo laiko organizavimo
aspekty, 3.4 punktu, pranes¢ja Ursula Engelen-Kefer, (OL C 267,
200510 2).

(') Ibid. 3.6 punktas.



2007 10 27

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 256[113

6.2.4  Siuo tikslu, EESRK nuomone, reikéty rasti darbo laiko
lankstumo ir darbuotojy apsaugos pusiausvyra, o tai geriausiai
uztikrinti taisyklémis, nustatytomis kolektyvinése derybose. I3
tiesy, ankstesnéje nuomonéje EESRK pareiské, kad ,bidas,
kuriuo bus nustatytos darbo laiko taisyklés kolektyvinése sutar-
tyse yra ypatingai svarbus socialiniams partneriams, kurie turi
didziule profesing kompetencija bei patirtj Siuose klausi-
muose” ().

6.2.5  Tokiose derybose dél darbo laiko lankstumo reikalingas
patikimas jstatymuose numatyty teisiy ir socialiniy institucijy
pagrindas. Tai reiskia, jog reikalingos teisinés nuostatos, kurios
teikia stabilumg ir gina darbuotojus bei uZtikrina socialing
apsauga dirbantiems pagal sutartis dél darbo ne visa darbo dieng
bei sudaro salygas igyvendinti motinystés (tévystés) atostogy
programas ir plétoti vaiky ir seneliy prieZitiros galimybes.
Svarbu, kad teisés aktai bty lankstiis ir neutralds, taigi, sociali-
niams partneriams suteikty galimybe rasti tinkamus sprendimus.

6.3 Funkcinis lankstumas

6.3.1  Funkcinis lankstumas yra gebéjimas pasinaudoti
darbuotojy sugebéjimu atlikti jvairias uzduotis, pasinaudojant
darbo rotacija, pleciant darbo sritj ir turinj. Toks lankstumas gali
bati naudingas bendrovéms, nes leisty joms koreguoti darbuo-
tojy veiklos 8 pagal paklausos arba darbuotojy skaiciaus
svyravimus arba nasiau panaudoti Zmogiskuosius isteklius ir
kapitalo investicijas. Funkcinis lankstumas taip pat gali bati
naudingas darbuotojams, nes dél jo gali iSaugti jy asmeninio
tobuléjimo, mokymosi, jsidarbinimo galimybés, padidéti pasiten-
kinimas darbu bei pakilti atlyginimai.

6.3.2  Funkcinis lankstumas gali bati svarbus veiksnys jgyven-
dinant Lisabonos tikslus didinti na§uma, naujoves ir konkuren-
cingumga. Kaip parodé, pavyzdziui, Dublino fondas, funkcinis
lankstumas, suderintas su mokymais, daro teigiamg poveikj
jgtidziy ugdymui ir palaikymui, o tai savo ruoZtu gerina
nasumg ().

6.3.3  Taciau funkciniam lankstumui reikalingos saugios jdar-
binimo sglygos, normalios darbo salygos, igaliojimai ir bendra-
darbiavimas darbe. EESRK savo ankstesnéje nuomonéje teigé:

2007 m. liepos 11 d., Briuselis

(") 2004 m. liepos 1 d. EESRK nuomoné dél Direktyvos 93/104/EB dél
darbo laiko organizavimo aspekty persvarstymo, 2.2.6 punktas,
praneséjas Erik Hahr, (OL C 302, 2004 12 7).

() http:/[eurofound.europa.euf/ewco/2004/02/NLO402NU03.htm

,saugios ir nekeliancios pavojaus sveikatai darbo vietos, taip pat
darbo organizavimo formos, suteikian¢ios darbuotojams daugiau
laisvés atliekant savo darbg, yra svarbus veiksnys didinant darbo
nafuma ir gebéjimus diegti naujoves” (**). Toje pacioje nuomo-
néje Komitetas teigé, kad ,kolegialaus darbo formos ir horizon-
talios hierarchijos struktiiros, daugiau savarankiskumo, pvz.,
grupinis ir komandinis darbas leidZia placiai pritaikyti Zmoniy
Zinias ir gebéjimus ir atsizvelgia | reikalavimus siekti ekonomi-
koje daugiau lankstumo. Geros darbo salygos ir darbo organiza-
vimo formos, daugiau galimybiy veikti ir dalyvauti skirstant
pelng yra svarbi salyga, siekiant pagerinti darbo naSuma ir susti-
printi jmoniy gebéjima diegti naujoves* (*°).

6.3.4  Taciau Dublino fondas atkreipé démesj i faktg, kad dél
funkcinio lankstumo darbe gali iskilti papildomy sunkumy ir
atsirasti daugiau streso. Todél savo nuomonéje Komitetas
pabrézé, kad svarbu ... rasti pusiausvyra tarp darbo reikalavimy
ir darbo kontrolés, siekiant uzkirsti kelig darbuotojy issekimo
sindromui“ (V).

6.3.5  Svarbus funkcinio lankstumo strategijy ir apskritai
vidinio lankstumo strategijy elementas turéty biti visg gyvenima
trunkantis mokymasis. Kelete paskutiniy nuomoniy EESRK
pabrézé visa gyvenimg trunkan¢io mokymosi svarbg gerinant
darbuotojy jgtidzius, karjeros galimybes ir naSuma (**). Funkci-
niam lankstumui reikia nuolat gerinti darbuotojy Zinias ir gebé-
jimus, tam reikalinga gerai veikianti $vietimo ir mokymo infrast-
ruktiira. Nors praeityje duota daug jsipareigojimy, susijusiy su
visa gyvenima trunkanc¢iu mokymusi, dar daug jy nejgyvendinta
praktikoje.

6.3.6  Funkcinis lankstumas vélgi yra svarbus kolektyviniy
deryby tarp socialiniy partneriy objektas. Tokiose derybose
galima rasti verslo ir darbuotojy poreikiy pusiausvyrg ir juos
suderinti, galima nustatyti, kaip tinkamai atlyginti uz padidéju-
sius gebéjimus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(") 2006 m. rugséjo 13 d. EESRK nuomoné¢ dél Darbinés veiklos kokybés,
na$umo ir uzimtumo globalizacijos ir demografiniy problemy fone,
pranes¢ja U. Engelen-Kefer, (OL C 318, 2006 12 23, 1.3 punktas).

(") Idem, 1.4 punktas.

(') http://eurofound.europa.eu/ewco/2004/02/NLO402NUO03.htm

(*®) EESRK nuomonés dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir
Tarybos rekomendacija dél bendryjy visg gyvenima trunkancio moky-
mosi gebéjimy, praneséja Mdria Herczog, (OL C 195, 2006 8 18) ir dél
Mokymo ir produktyvumo (tiriamoji nuomoné), praneséjas Christo-
foros Koryfidis, (OL C 120, 2005 5 20).



