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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos rekomendacija dél Europos kvalifikacijy sgrangos mokymuisi visa gyvenimg
kiirimo

COM(2006) 479 galutinis — 2006/0163 (COD)

(2007/C 175[18)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. spalio 19 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos rekomendacijg dél Europos kvalifikacijy sgrangos mokymuisi visg gyvenimg kiirimo.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. geguzés 2 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Jose Isaias Rodriguez Garcia-Caro.

436-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. geguzés 30-31 d. (2007 m. geguzés 30 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 156 nariams balsavus uz, 1 —

pries ir 1 susilaikius.

1. ISvados

1.1  Komitetas mano, kad pasifilymas, nustatantis Europos
kvalifikacijy saranga, yra reikalingas, nes tinkamas kvalifikacijy ir
kompetencijos skaidrumas, vienoje valstybéje naréje iSduoty
pazyméjimg leidZiant naudoti kitoje valstybéje naréje, skatina
juduma ES ir uZztikrina standartizuoty ir placig galimybe patekti
i Europos darbo rinkg. Taciau Komitetas nustaté ir Siame doku-
mente i§désté su sitilomu modeliu susijusias problemas, kurios
gali trukdyti jj jgyvendinti.

1.2 EESRK atkreipia démesi | tai, kad pasitilymui priimti pasi-
rinkta teisiné forma yra rekomendacija, kuri, kaip nurodyta
Europos bendrijos steigimo sutarties 249 straipsnyje, néra
teisiskai privaloma.

1.3 EESRK mano, kad modeliy aprasai, pirmiausia ten, kur
kalbama apie profesing kvalifikacija, turéty bati aiSkesni ir
paprastesni, kad juos suprasty placioji visuomeng, verslininkai ir
ekspertai; be to, turéty bati pateiktas priedas, kuriame bty
nurodyti atskaitos taskai, kuriais valstybés narés galéty gristi
savo nacionalines kvalifikacijy sgrangas ir taip uZztikrinti kurtiny
orientaciniy sistemy suderinamuma.

2. Jzanga

2.1  Pasiilymas, dél kurio teikiama EESRK nuomong, atitinka
2000 m. Lisabonos Europos Vadovy Tarybos susitikime nusta-
tytus tikslus; io susitikimo metu buvo prieita prie i§vados, kad,
siekiant pritaikyti Europos $vietimo ir profesinio rengimo
sistemas taip, kad buty galima pasiekti su Europos konkurencin-
gumu, augimu, uZimtumu ir socialine sanglauda susijusius
Tarybos nustatytus tikslus, reikia pagerinti kvalifikacijy skai-
drumg ir skatinti visg gyvenimg trunkantj mokymasi.

2.2 Si iSvada buvo pripazinta 2002 m. Barselonos Europos
Vadovy Tarybos susitikime. Siame susitikime nuspresta, kad vals-

tybés narés turi skatinti bendradarbiavima formalaus, neforma-
laus ir savaiminio mokymosi srityse ir sukurti salygas pereiti i3
vienos srities | kitg. Manyta, kad tai biitina salyga norint sukurti
Europos visg gyvenima trunkancio mokymosi erdve, pagrista
Bolonijos proceso pasiekimais aukstojo mokslo srityje, taip pat
siekiant, kad Europos $vietimo ir profesinio rengimo sistemos
iki 2010 m. tapty pasauliniu kokybés standartu.

2.3 Tais paciais metais Sevilijoje vykusio susitikimo metu
Europos Vadovy Taryba paragino Komisija, glaudZiai bendradar-
biaujant su Taryba ir valstybémis narémis, parengti $vietimo ir
profesinio mokymo kvalifikacijy pripazinimo saranga.

2.4 2004 m. Tarybos ir Komisijos tarpinéje ataskaitoje ,Svie-
timas ir profesinis rengimas 2010“ pabréZta batinybé parengti
Europos kvalifikacijy sarangg. 2004 m. Kopenhagos Europos
Vadovy Tarybos susitikime taip pat pabrézta, kad pirmenybe
bitina teikti atviros, lankscios, skaidrumu ir abipusiu pripazi-
nimu pagristos Europos kvalifikacijy sarangos, kuri turéty tapti
bendru $vietimo ir profesinio rengimo standartu, rengimui.

2.5 2005 m. pavasarj Bergene jvykusioje uz aukstajj moksla
atsakingy ministry konferencijoje, kurios metu buvo patvirtinta
Europos aukstojo mokslo kvalifikacijy saranga, pabrézta, kad
svarbu uztikrinti Europos aukstojo mokslo erdvés ir Europos
kvalifikacijy sarangos papildomuma.

2.6  PersvarsCius Lisabonos strategija, 2005-2008 m.
uzimtumo gairése pabréziama bitinybé uZtikrinti lankscius
mokymosi badus, didinant stazuotojy ir studenty judumo gali-
mybes, kvalifikacijy skaidrumg ir patvirtinant neformaly moky-
masi visoje Europoje.

2.7 2005 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybos susitikime
buvo paraginta priimti Europos kvalifikacijy saranga 2006 m.
2006 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba $ig rezoliucijg ratifi-
kavo.
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2.8 Sis pasiiilymas ir, svarbiausia, Europos kvalifikacijy
saranga (EKS) apibiidinantys aprasai buvo parengti remiantis:
konsultavimosi metodiniais klausimais procesu, kuriam, bendra-
darbiaudama su Europos profesinio rengimo plétros centru
(angl. CEDEFOP) ir Bolonijos proceso testinio darbo grupe,
vadovavo Komisija; darbo dokumentu Kuriant Europos kvalifika-
cjy sgrangg mokymuisi visg gyvenimg ('), kurj rengiant prisidéjo
32 3alys, dalyvaujancios programoje ,Svietimas ir profesinis
rengimas 2010% socialiniai partneriai, sektoriy organizacijos,
§vietimo jstaigos ir NVO; 2006 m vasario mén. Budapeste vyku-
sios konferencijos diskusijomis; darbais, kuriuos atliko Komisijai
padedancios eksperty grupés ir konsultantai.

2.9 Ivertinus pasitlymo dél EKS galimy formy poveikij, buvo
nuspresta pasirinkti Europos Parlamento ir Tarybos rekomenda-
cijos forma.

2.10 2006 m. rugséjo mén. pabaigoje Europos Parlamentas
patvirtino pranesima dél Europos kvalifikacijy sarangos suka-
rimo ().

3. Pasiiilymo santrauka

3.1  Pasilyme dél rekomendacijos pateikta orientaciné prie-
mong, kuri leis palyginti skirtingy nacionaliniy kvalifikacijy
sistemy kvalifikacijy lygmenis. Ji pagrista astuoniais atskaitos
lygmenimis, kurie apib@idinti mokymosi pasiekimy pozitiriu; jie
apima bendrajj lavinima, suaugusiyjy $vietima, profesinj rengima
ir aukstgjj moksla. Pasitilyma sudaro rekomendacijos tekstas,
apibrézimai ir du priedai (viename pateikti aprasai, apibréziantys
EKS lygmenis, kitame — $vietimo ir profesinio rengimo kokybés
uztikrinimo principai).

3.2 Europos Parlamentas ir Taryba valstybéms naréms reko-
menduoja:

— naudoti EKS kaip orientacing priemone kvalifikacijy lygme-
nims palyginti;

— iki 2009 m. nacionalines kvalifikacijy sistemas susieti su EKS
ir rengti nacionalines kvalifikacijy sarangas;

— uztikrinti, kad iki 2011 m. visuose naujuose kvalifikacijos
suteikimo ir ,Europass‘ dokumentuose biity pateikta
nuoroda i atitinkamg EKS lygmenj;

— nustatant ir aprasant kvalifikacijas taikyti mokymosi pasieki-
mais pagristus metodus;

— skatinti neformalaus ir savaiminio mokymosi pripazinimg;

() SEC(2005)957.
() A6-0248/2006, praneséjas Mann.

— paskirti nacionalinj centra rySiams tarp nacionaliniy kvalifi-
kacijy sistemy ir EKS remti ir koordinuoti, siekiant:

— susieti abiejy sistemy lygius;

— susiejimo proceso metu skatinti ir taikyti kokybés uztik-
rinimo principus;

— uztikrinti taikomos metodologijos skaidruma ir rysius
tarp lygiy;

— teikti suinteresuotosioms $alims informacija ir uZtikrinti
jy dalyvavima.

3.3 Europos Parlamentas ir Taryba remia Komisijos keti-
nimus:

— padéti valstybéms naréms ir tarptautinéms sektoriy organi-
zacijoms naudoti atskaitos lygmenis ir EKS principus;

— sudaryti EKS patariamaja grupe, kuri prizitréty, koordinuoty
ir uztikrinty kvalifikacijy sistemy siejimo su EKS proceso
kokybe ir darnuma;

— stebéti patvirtintas priemones ir per penkerius metus
Europos Parlamentui ir Tarybai pranesti apie igyta patirtj ir
atsiliepimus.

3.4 1 priede apibrézti 8 atskaitos lygmenys, pagristi asmens
mokymosi pasiekimais remiantis tuo, kg asmuo Zino, supranta
ir geba daryti. Sie aspektai lygmeny aprase vadinami Ziniomis,
gebéjimais ir kompetencija.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas pritaria pasitlymui dél rekomendacijos, dél
kurio pateikiama $i nuomoné. Komitetas mano, kad tinkamas
kvalifikacijy ir kompetencijos skaidrumas, vienoje valstybéje
naréje gauta pazyméjima pripazistant ir leidZiant naudoti kitoje
valstybéje naréje, skatina judumga ES ir uZztikrina standartizuotg
ir placiag galimybe patekti j Europos darbo rinkg sudarant gali-
mybes pazyméjimus gauti vienoje valstybéje naréje, o naudoti
— kitoje.

4.2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo
nuomonés dél pasitlymo (%) dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo (*) iSvadose
pritaré idéjai sukurti bendra visy kvalifikacijy (aukstojo mokslo,
profesinio rengimo ir mokymo bei neformalaus ir savaiminio
mokymosi) pripazinimo sistema. Komitetas mano, kad Europos
kvalifikacijy saranga yra svarbus Zingsnis kvalifikacijy pripazi-
nimo ir skaidrumo pozitriu.

() Zr. 2002 m. rugséjo 18 d. EESRK nuomong dél Profesiniy kvalifikacijy
pripaZinimo,, prane$éjas Ehnmark (OL C 61, 2003 3 14).
(*) COM(2002) 119 galutinis.
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43 EKS, pagrista mokymosi pasiekimais, turéty priartinti
§vietimg ir profesinj rengima prie darbo rinkos poreikiy, padéti
patvirtinti neformaly ir savaiminj mokymasi ir skatinti, savo
ruoZtu, keistis kvalifikacijomis bei $vietimo ir profesinio
mokymo sistemomis tarp jvairiy Saliy bei jy naudojima. EESRK
nuomone, $ie aspektai, taip pat atskaitos lygmeny poveikis
uzimtumui, yra didziausi $ios iniciatyvos privalumai.

4.4 Europos kvalifikacijy sgranga turéty tenkinti individua-
laus mokymosi reikalavimus: Ziniy ir gebéjimy pripazinimg ir jy
socialing integracijg, jsidarbinimo galimybes, Zmogiskyjy istekliy
vystymg ir naudojimg. Vienas Europos kvalifikacijy sgrangos
prioritety turéty bati neformalaus ir savaiminio Europos
darbuotojy issilavinimo pripazinimas.

4.5  Komitetas tikisi, kad EKS padarys Europos $vietimo ir
profesinio mokymo sistemas aiskesnes ir labiau prieinamas pilie-
Ciams. ES darbuotojams ir jy galimiems darbdaviams reikia
orientacinés sgrangos, kuri leisty jiems palyginti vienoje valsty-
béje naréje jgyta kvalifikacija su atskaitos kvalifikacijomis tos
valstybés narés, j kuria jis ruosiasi persikelti ir joje dirbti. Todél
Komitetas dziaugiasi pasitilymo poveikiu Salinant tarptautiniam
judumui kylancias klititis. Europos kvalifikacijy saranga turéty
skatinti judumg tarp profesinio rengimo sistemy, profesinio
rengimo ir bendrojo i$silavinimo (jskaitant aukstajj issilavinima)
sistemy.

4.6  Kalbant apie EKS teising forma, Komitetas teigiamai
vertina Komisijos atliktg teisinj poveikio vertinima (°) ir pazymi,
kad vélesnes rekomendacijas dél $vietimo, profesinio rengimo ir
judumo daugiau ar maZziau parémé valstybés narés. Vis délto
Komitetas mano, kad rekomendacija — subjekto teisiskai nejpa-
reigojantis teisés aktas — gali bati tik trumpalaiké priemoné, ir
ji nepadés pasiekti vidutinés trukmés laikotarpio tiksly, ypac
atsizvelgiant i tai, kad atskaitos lygmenis kiekviena valstybé naré
turi tvirtinti esant neaiskiai nacionalinei kvalifikacijy sarangai
(NKS).

4.7 Be to, remiantis 2006 m. vasario mén. vykusios Buda-
pesto konferencijos rezultatais, penkios ES narés jau sukiiré
nacionaling kvalifikacijy sarangg, kitos jg kuria ar pareiské keti-
nancios ja kurti, dar kitos nacionalinés kvalifikacijy sarangos
kurti savo Salyje neketina.

4.8  Sis pradinis principas reiskia, kad, Komisijos nuomone,
gali bati labai sunku iki galo jgyvendinti projekta ir, nesant
nacionalinés kvalifikacijy sarangos, EKS triiksta turinio. Doku-
mente Kuriant Europos kvalifikacijy sgrangg mokymuisi visg

(°) COM(2006) 479 galutinis.

gyvenimg (°) Komisija pazyméjo, kad remiantis EKS, bty opti-
maliausia, kad kiekviena 3alis sukurty bendrg nacionaling kvalifi-
kacijy sgranga ir susiety $ig nacionaling sgrangg su EKS.

4.9  Komitetas mano, kad pirmenybe reikéty teikti veiks-
mingam jvairiy kvalifikacijy rasiy, jgyjamy formalaus, neforma-
laus ir savaiminio mokymosi srityse, patvirtinimui ir pripazi-
nimui visose $alyse ir §vietimo sektoriuose, uztikrinant didesnj
skaidrumg ir kokybe. Si nuomoné sutampa su 2002 m.
birzelio 27 d. Tarybos rezoliucijoje pareikita nuomone dél visg
gyvenima trunkancio mokymosi (). Taip pat reikéty priminti,
kad sioje rezoliucijoje Taryba ragina Komisija sukurti sistema
kvalifikacijoms aukstojo issilavinimo ir profesinio rengimo
srityse pripazinti. Todél Komitetas, atsizvelgdamas | § nauja
argumenty, pabréZia, kad astuonis EKS atskaitos lygmenis bitina
sukurti iki proceso pabaigos ir negalima dél jy karimo leisti
spresti valstybéms naréms, remiantis rekomendacijos teisiniu
principu.

410  EESRK mano, kad Komisija turéty issiaiskinti proceso
vertinimus, jei viena ar daugiau valstybiy nariy nepatvirtinty
nacionalinés kvalifikacijy sgrangos ar nesusiety jos su EKS.
Atsizvelgdamas | tai, Komitetas mano, kad Komisija turéty anali-
zuoti §ig galimybe ir jos galimus sprendimus, siekiant bati pasi-
rengus reaguoti  nenumatytas situacijas. Galutiniame doku-
mente valstybéms naréms turéty bati numatytos paskatos Siai
priemonei patvirtinti.

4.11  EESRK neragina sukurti vienodos ES $vietimo ir profe-
sinio rengimo sistemos, taip pat nesirengia valstybéms naréms
nurodyti, kokias kvalifikacijas jy Svietimo centrai turéty suteikti.
Komitetas nori pabrézti bitinybe suvienyti valstybiy nariy
veiksmus siekiant skaidrumo, pripazinimo ir kvalifikacijy perke-
limo. Tam reikia sukurti gerai veikiancius kokybés (visy pirma
kvalifikacija suteikian¢iy $vietimo jstaigy) garantijy mecha-
nizmus valstybése narése. Jei nebus laikomasi Sio veikimo
principo, studento ir (arba) staZuotojo judumas neteks prasmeés
ir bus kliudoma darbuotojy judumui.

Nacionaliniu ir regioniniu lygiu su nacionalinémis kvalifikacijy
sarangomis susije sprendimai turéty biti priimami kartu su
socialiniais partneriais. Sie partneriai ir atsakingos valdZios insti-
tucijos turéty nustatyti ir taikyti nacionalinés kvalifikacijy
sgrangos kiairimo principus, taisykles ir tikslus. Reikéty atsiz-
velgti ir i Sioje srityje dirbanciy pilietinés visuomenés organiza-
cijy vaidmenj.

() SEC(2005) 957.
() OLC163/1200279.
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412 Pasitlyme sialoma sukurti EKS patariamaja grupe, kuri
bity atsakinga uZ proceso prieZiiira, koordinavimg ir kokybiska
bei nuosekly kvalifikacijy sistemy ir EKS susiejimg. Atsizvelg-
damas | tai ir sickdamas uZtikrinti vienodus kriterijus susiejant
nacionalines sistemas ir EKS, Komitetas mano, kad patariamoji
grupé, atsizvelgiant i siilomy nariy specializacijg, taip pat turéty
bati atsakinga uZ nacionaliniy lygmeny ir orientacinés sgrangos
susiejimo patvirtinimg prie§ galutinai nustatant tokia sasaja.

5. Konkrecios pastabos

5.1 Dokumento angly kalba 9 puslapio pabaigoje nuro-
domos 25 ES valstybés narés. Po paskutinio plétros etapo turéty
biti nurodytos 27 valstybés narés.

5.2 Komitetas mano, kad galutinés datos, nurodytos reko-
mendacijose valstybéms naréms, ypa¢ 2 punkte, yra per anks-
tyvos, atsizvelgiant | su nacionalinéms kvalifikacijy sgrangomis
susijusig padétj valstybése narése. Komitetas supranta, kad galu-
tiné data laisvai pasirenkama, bet pazymi, kad, atsizvelgiant |
dabarting padétj, laikotarpis turéty bti ilgesnis.

5.3  Tarp pagal 3 punkta Komisijai patikéty uzduociy —
patvirtinty priemoniy stebésena ir Europos Parlamento ir
Tarybos informavimas apie igyta patirtj, taip pat galimas reko-
mendacijos persvarstymas. Komitetas mano, kad, siekiant
visiSkai jvykdyti Europos bendrijos steigimo sutarties 149 straips-
nio 4 dalj ir 150 straipsnio 4 dalj, ataskaita turéty bati teikiama
ir Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui.

5.4 I priede pateikty aprasy klausimu — kadangi Sie kriterijai
naudojami lygmenims susieti, Komitetas mano, kad jie turi bati
aprasyti paprasciau, kad baty suprantamesni, aiSkesni ir konkre-
tesni, vartojant ne tokig moksliska kalba, kuri biity artimesné
profesinio rengimo kalbai. Be priedo, kuriame pateikti aprasai,
galéty bati pateiktas antrasis, aiskinamasis priedas, kuris leisty
nustatyti kvalifikacijai tinkamg lygj ir taip palengvinty vélesnj
$iy kvalifikacijy lyginamaji perkélima tarp valstybiy nariy.

2007 m. geguzés 30 d., Briuselis.

5.5  Aigkas apibrézZimai leidzia lengviau suprasti svarstomame
dokumente vartojamas sgvokas. Komitetas mano, kad kai kurie
Komisijos dokumente Kuriant Europos kvalifikacijy sqgrangg moky-
muisi visg gyvenimg (%) pateikti apibréZimai aiSkesni nei pateikti
svarstomame dokumente. Kalbant konkre¢iau, Komitetas siiilo
,gebéjimy” apibrézima pakeisti pirmiau minéto dokumento
47 puslapyje pateiktu apibrézimu.

5.6 Komitetas pritaria paskutiniy trijy EKS lygmeny ir akade-
miniy Bolonijos kvalifikacijy sarangos lygmeny (bakalauro,
magistro ir daktaro) pr11yg1n1mu1 Siy trijy mokymosi etapy
metu jgytos Zinios, gebéjimai ir kompetencija turéty bati klasifi-
kuojami pagal iSsilavinimo lygj, igyta universitetiniy studijy
metu.

5.7  Komitetas sutinka, kad valstybése narése visais §vietimo ir
profesinio rengimo lygiais reikia toliau taikyti kokybés kriterijus.
Komitetas yra iSdéstes $ig nuostatg nuomonéje dél pasitlymo dél
Tarybos rekomendacijos dél Europos bendradarbiavimo uztikri-
nant aukstojo mokslo kokybe (°) ir nuomonéje dél Europos
Parlamento ir Tarybos pasiilymo dél rekomendacijos dél
tolesnio Europos bendradarbiavimo uZtikrinant aukstojo mokslo
kokybe (1%). Pastarojoje nuomonéje Komitetas pabrézé, kad
,aukstos kokybés $vietimo ir mokymo reikalavimas yra gyvy-
biskai svarbus, kad biity pasiekti Lisabonos strategijos tikslai.”

5.8  Komitetas pritaria visam $io pasidlymo II priede
pateiktam tekstui. Vis délto Komitetas mano, kad, siekiant prisi-
taikyti prie dabartiniy kokybés tendencijy visose srityse, II
priedo antrastiné dalis turéty bati ,Testinio kokybés gerinimo
§vietimo ir profesinio rengimo srityje principai®, atitinkamai
pakeiciant ir priedo teksta.

5.9  Komitetas rekomenduoja valstybéms naréms, jy $vietimo
ir profesinio rengimo centrams ir socialiniams partneriams
dirbti remiantis Europos kokybés valdymo fondo (EKVF) nusta-
tytu modeliu. Sis patvirtintas modelis, kurj remia ES, galéty biiti
atskaitos sistema, kuria $vietimo institucijos galéty gristi savo
testinius kokybés gerinimo procesus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

() SEC(2005)957.

() Zr. 1997 m. spalio 29 d. EESRK nuomong dél Europos bendradrabiavimo
uZtikrinant quStO}O mokslo kokybe, praneséjas Rodriguez Garcia-Caro
(OLC19,19981 21).

(") Zr. 2005 m. balandzio 6 d. EESRK nuomone dél Aukstojo mokslo
kokybés uztikrinimo, CESE 387/2005, pranes¢jas Soares (OL C 255,
2005 10 14).



