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4.4 Nepakankamos paskatos mazam naudojimui

441 49 straipsnyje numatyta galimybé, visy pirma profesio-
naliems naudotojams ir profesionalioms Zemés fikio organizaci-
joms, prasyti iSplésti augaly apsaugos produkto registracija
mazam naudojimui. Be to, pagal §j straipsnj valstybés narés turi
sudaryti ir nuolat atnaujinti maZo naudojimo sarasa.

4.4.2  EESRK palankiai vertina § straipsnj, bet mano, kad jis
nepakankamai skatina pacius registracijos turétojus stengtis, kad
buty isplésta registracija mazam naudojimui.

4.43  EESRK sifilo skatinti registracijos turétojus pratesiant
duomeny saugojimo laikotarpj, kurie pirmieji po registracijos
praso i$plésti registracija keletui mazo naudojimo produkty.

444  EESRK sitlo, kad Europos Komisija padéty sudaryti
pagrindinj Europos mazo naudojimo sarasa ir leisty juo
naudotis valstybéms naréms vietoje saraso, minimo 49 straipsnio
6 dalyje.

2007 m. geguzés 31 d., Briuselis.

4.5 Informacijos teikimas

4.5.1  Pasitlyme priimti reglamentg numatytas jpareigojimas
prie§ produkto naudojimg informuoti visus kaimynus, kuriuos
gali veikti purskaly dreifas, taip pat tuos, kurie pareikalavo bati
apie tai informuojami (30 straipsnis).

4.5.2  EESRK nuomone, skaidrus augaly apsaugos produkty
naudojimas yra gera praktika, taCiau toks jpareigojimas infor-
muoti paZeidzia pasitikéjimg teisés aktais, kuriais remiantis $ie
produktai pateikiami j rinkg. I§ tiesy sitloma naudoti tokius
produktus, kurie jvertinti kaip saugiis, tuo tarpu jpareigojimas
informuoti ver¢ia manyti prieSingai.

4.5.3  EESRK mano, kad Sio straipsnio jgyvendinimas neuZztik-
rina augaly apsaugos produkty naudotojy ir kaimyny abipusio
supratimo, veikiau atvirk$¢iai, griauna kaimo bendruomeniy
socialing sanglauda, kadangi jpareigojimas informuoti gali versti
manyti, jog naudojami produktai néra saugiis naudoti. Todél $i
nuostata gali sukelti priesingg poveiki.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyvy, i$ dalies keiiancig Direktyva 2003/87[EB, jtraukiant aviacijos veikla j
Siltnamio efekty sukelian¢iy dujy i§metimo leidimy prekybos sistemg Bendrijoje

COM(2006) 818 galutinis — 2006/0304 (COD)

(2007/C 175/13)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos sutarties 175 straipsnio 1 dalimi, 2007 m. vasario 8 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvg, i$ dalies keiciancig Direktyvg 2003/87[EB, jtraukiant aviacijos veiklg j Silthamio efektq sukelianciy
dujy ismetimo leidimy prekybos sistemg Bendrijoje.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2008 m. geguzés 8 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Richard Adams.

436-oje plenarinégje sesijoje, jvykusioje 2007 m. geguzés 30-31 d. (2007 m. geguzés 31 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 50 nariy balsavus uz, 8 pries ir 4 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas teigiamai vertina pasitilyma priimti direktyva,
kurioje pateikiamas nuodugniai apsvarstytas ir pragmatiskas
poZitiris j sparciai augancios aviacijos pramonés iSmetamy Silt-
namio efekta sukelian¢iy dujy kiekio ribojima ir kompensavima.

1.2 Ttraukiant aviacijg | Bendrijos prekybos iSmetamyjy
terSaly leidimais sistema, potencialiai sustipréja pati sistema ir

sutvirtinama kaip pranasus kovos su CO, iSmetimu pasaulyje
pavyzdys.

1.3 Sis pasitilymas yra realistiskas. Juo pripazistamas stiprus
politinis, ekonominis ir vartotojy spaudimas toliau plésti
kelioniy léktuvu ir oro transporto (vok. keleiviy ir kroviniy
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vezimo oru) sektoriy kompensuojant vieng svarbiausiy Zalingy
aviacijos pramonés iSorés poveikio veiksniy taikant prekybos
iSmetamuyjy tersaly leidimais sistemos rinkos mechanizma.

1.4  Taciau $is pasidlymas turi ir trokumy. Jis visiSkai
priklauso nuo Bendrijos prekybos iSmetamyjy terSaly leidimais
sistemos, kurig kritikavo daugelis suinteresuoty subjekty, kuri
dar turi pasiteisinti ir savo ruoztu priklauso nuo teisingo CO,
iSmetimo leidimy skirstymo, iSradingy ir pazangiy investicijy |
CO, kiekio mazinimg bei valstybiy nariy nacionaliniy paskirs-
tymo plany vykdyma.

1.5  EESRK pritaria tam, kad nuo 2012 m. i sistema bity
jtraukti visi skrydZiai i Europg ir i§ jos (taip teigia komuni-
katas), taciau mano, kad Europos operatoriams tai turéty biiti
taikoma nuo 2011 m..

1.6 Atkreipiamas démesys j tai, kad direktyvoje numatoma |
sisteng jtraukti i§ Kioto bendro igyvendinimo ar varios plétros
mechanizmy (angl. JI/CDM) gautus ,iSorés“ lankscius projekty
kreditus. Parama anglies dioksido mazinimui, patvirtintoms atsi-
naujinancios energijos ir energijos vartojimo efektyvumo progra-
moms besivystanciose Salyse yra teigiamas reiskinys, su salyga,
jei bus iSsaugota griezta kontroleé.

1.7  Komitetas pripaZista, kad tai sudétingas klausimas, taciau
mano, kad pasitlymas yra Siek tiek painus ir jame nepakan-
kamai aiSkiai i§déstyti privalumai. Pasitilyme jvairiais bhdais ir
jvairiais lygmenimis kreipiamasi | visa ES, atskiras valstybes
nares, jvairius pramonés sektorius ir visuomen¢. Pirmiausia
reikéty pabrézti teigiamg direktyvos potencialg remti ir stiprinti
Bendrijos prekybos i$metamuyjy terSaly leidimais sistema. Be to,
pazymima, kad reikés ir kity Komisijos padaliniy, visy pirma
atsakingy uZ transporta, energetikg ir mokslinius tyrimus, akty-
vios ir papildomos paramos.

1.8  Todeél EESRK rekomenduoja:

1.8.1  Itraukus aviacija j Bendrijos prekybos iSmetamuyjy
terSaly leidimais sistema, pasinaudoti galimybe persvarstyti
sistemng, iStaisyti esamas klaidas ir sustiprinti silpnas sritis, kad ji
padéty kurti tikrg ir veiksminga prekybos anglies dioksido leidi-
mais rinkg, kuri yra vienas svarbiausiy aspekty, remiant ES jsipa-
reigojima iki 2020 m. 20 proc. sumazinti i$metamo CO, kiekj.

1.8.2  Sumazinti sitilomg didZiausig i$metamyjy terSaly riba,
siekiant jpareigoti aviacijos sektoriy atlikti pataisas, kurios leisty
ji geriau palyginti su kitomis Bendrijos prekybos iSmetamuyjy
terSaly leidimais sistemai priklausanciomis pramonés $akomis.

1.8.3  Panaikinti arba gerokai sumazinti sitilomg nemokama
leidimy i§davimg naudotojams, reikalaujant, kad visi (arba
dauguma) leidimy bty parduodami aukcione.

1.8.4  Taikyti bendrg ribg kreditams pagal JI/CDM sistemas
isigyti, siekiant gerokai sumazinti iSmetamyjy terSaly kiekj
Europos Sgjungoje.

1.8.5  Apsvarstyti iSankstinj planavimg atsiZvelgiant i tai, kaip
direktyvos poveikis bus pristatytas visuomenei. Tai ne tik suteiks
daugiau informacijos apie aviacijos poveikj klimato kaitai, bet ir
turéty paskatinti pateikti atviresn¢ informacija apie sistemos
finansines pasekmes vartotojams ir naudotojams ir sumaZinti
rizika pasinaudoti netikétai dideliu pelnu.

1.8.6  Valstybés narés turéty buti paprasytos savanoriskai
kompensuoti valstybés vadovy, vyriausybés vadovy ar vyriau-
sybés ministry skrydziy metu i$metamus terSalus, kuriems $iuo
metu yra taikomos iSimtys administraciniais sumetimais
(daugiausiai kariniy daliniy rengiami skrydziai), kad bity paro-
dytas teigiamas pavyzdys.

1.8.7  Labai svarbiu laikyti papildoma darba, susijusi ne su
Bendrijos sistemai priklausanciomis anglies dioksido kiekio
mazinimo priemonémis. Tai apimty teisiniy kliti¢iy mokes¢iams
panaikinimg ir reglamentavima, visy pirma aviacijoje naudojamo
kuro, i$metamo azoto oksido kiekio apribojima, oro eismo
valdymo pagerinima ir mokslinius tyrimus, susijusius su
didesniu varikliy ir sklandmens veiksmingumu.

2. Jzanga

2.1  Aviacija buvo ir iSlieka svarbi sudétiné augancios pasaulio
ekonomikos dalis. Daugeliu poZifiriy aviacijos vystymasis —
s¢kmés istorija. Nuo 1960 m. kasmetinis aviacijos sektoriaus
augimo vidurkis buvo 9 proc., — t. y. 2,4 karty didesnis uz
pasaulio BVP augimg. Sis augimas tebesitesia ir pagal esamas
tendencijas iki 2020 m. oro transporto sektorius iSaugs
dvigubai.

2.2 Si sékmé neiSvengiamai lémé ir tam tikras problemas,
pvz., oro uosty augimg ir jy poveikj vietos lygmeniu, tadiau
klimato kaitos salygomis vis daugiau démesio skiriama klau-
simui, kaip aviacijos sektoriaus i§metamos Siltnamio efektg suke-
lian¢ios dujos prisideda prie visuotinio atilimo. Aviacijos
pramoné paslaugy sektoriuje sukuria mazdaug 0,6 proc. ES
ekonomikos pridétinés vertés, bet iSmeta 3,4 proc. ES $iltnamio
efekta sukelianc¢iy dujy. Nuo 1990 m. ES aviacijos iSmetamy
terSaly kiekis iSaugo 87 proc., nors tuo paciu laikotarpiu visy
Saltiniy i$metamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis suma-
Z&jo 3 proc.
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2.3 Tarptautiniams skrydZiams tradiciskai netaikomas kuro
mokestis ir jie nejtraukti i Kioto protokolo tikslus. Atsizvelgiant
i ilga orlaiviy eksploatacijos laikotarpj ir tolesnes techninio ir
eksploatacinio veiksmingumo galimybes, aviacijos sektoriaus
augimas reiskia, kad didés ir jo i¥metamy $iltnamio efektg suke-
lianc¢iy dujy kiekis, taip sumenkinant kity sektoriy, maZinanéiy
iSmetamuyjy terSaly kieki, pastangas. Nors i§ esmés buvo gerokai
patobulintas aviacijos saugos ir apsaugos reglamentavimas, koor-
dinavimas ir vykdymas, ta¢iau sunku susitarti tarptautiniu mastu
aplinkos klausimais, kurie gali daryti poveikj ir komerciniams
interesams.

2.4 Jau kurj laika Komisija iesko biidy kaip paskatinti arba
priversti sumazinti aviacijos iSmetamy Siltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy kieki. 2005 m. ji priémé komunikata dél Aviacijos
poveikio Klimato kaitai maZinimo ('). 2006 m. balandZio mén.
EESRK savo nuomonéje dél $io komunikato (3 pri¢jo i§vads, jog
reikia papildomy politikos priemoniy aviacijos poveikiui klimato
kaitai kontroliuoti ir pasitilé, inter alia, aviacija jtraukti j Bendrijos
prekybos iSmetamyjy terSaly leidimais sistema. PanaSaus
pozitrio laikési Aplinkos ministry taryba, Europos Vadovy
Taryba ir Europos Parlamentas. Siuo metu Komisija pasiiilé $ioje
nuomonéje svarstomg direktyva, kuria aviacija jtraukiama j
Bendrijos Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo leidimy
prekybos sistema.

3. Siilomos direktyvos santrauka

3.1  Sitlomos direktyvos izangoje pazymima, jog aviacijos
iSmetamy terSaly kiekio didéjimas iki 2012 m. daugiau kaip
ketvirtadaliu sumazinty tersaly mazinimo, kurj ES isipareigojo
igyvendinti pagal Kioto protokols, nauda aplinkai. Pasiekti tarp-
tautinj susitarimg dél veiksmy néra paprasta, taCiau siiloma
direktyva siekiama pateikti pasaulio lygmens veiksmy modelj ir
tai yra vienintelé tokig galimybe sitilanti iniciatyva.

3.2 Siuo pasiiilymu keiciama Direktyva 2003/87/EB, nusta-
tanti Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos leidimy sistema,
jtraukiant aviacija i Bendrijos sistema. Prie pasiilymo pridétame
poveikio jvertinime nustatyta, kad prekyba iSmetamyjy terSaly
leidimais yra veiksmingiausias sprendimas mazinant aviacijos
poveikj klimatui, priemonés turéty ,tik menka poveikj progno-
zuojamam paklausos prieaugiui“, taigi, ir iSmetamyjy dujy
kiekiui (*). Taigi reikia suprasti, kad pasitlymu siekiama ne apri-
boti aviacijos augima per se, bet uZtikrinti, kad tam tikras jos
daromas Zalingas poveikis aplinkai baty kompensuotas veiks-
mais daugiausiai kituose ekonomikos sektoriuose.

(") 2005 m. rugséjo 27 d. COM(2005) 459 galutinis.
() NAT/299 Aviacijos poveikis klimato kaitai.
(}) Zr. poveikio vertinimo santrauka 5.3.1 punkte.

3.3  Esama ES prekybos iSmetamyjy terSaly leidimais
sistema (*) sujungia mazdaug 12 000 energijai imliy pramonés
jrenginiy, kurie i§meta 50 proc. bendro ES CO, kiekio. Pagal
sitilomg direktyva oro veZéjai gaus leidimus kasmet i$mesti tam
tikrg kiekj, kuriam, remiantis vidutiniu aviacijos pramonés
kasmet i§metamy teraly kiekiu per tris metus (2004-2006 m.),
nustatyta auksciausia riba. Naudotojai gali parduoti perteklinius
leidimus arba pirkti leidimus Bendrijos prekybos iSmetamyjy
terSaly leidimais sistemos rinkoje, pvz., i§ iSmetamy dujy kiekj
sumazinusiy pramonés jrenginiy arba treciyjy Saliy $varios ener-
gijos projekty pagal Kioto protokolo mechanizmus.

3.4  Sitloma direktyva bus taikoma nuo 2011 m. ES vidaus
skrydziy iSmetamiems terSalams, o nuo 2012 m. — visiems
skrydziams | visus ES oro uostus ir i§ jy. Ji bus taikoma tiek ES,
tiek uZsienio orlaiviy naudotojams. Apytikriai apskaiciuota, kad
priemus sitlomg direktyva bilietas | abi puses Europoje gali
pabrangti 1,8-9 eurais, kiek daugiau iSaugty skrydziy dideliais
atstumais biliety kaina, pvz., bilieto j Niujorka (pirmyn ir atgal)
kaina gali iSaugti 8-40 eury. Kadangi $io mokescio poveikis
kainy pozitriu lanksciai oro linijy pramonei yra labai nedidelis,
laikoma, kad $i sistema daro mazai jtakos augimui.

3.5  Reikéty pazyméti, kad Komisija pripaZista, jog aviacijos
jtraukimas | Bendrijos prekybos iSmetamuyjy terSaly leidimais
sistema yra viena priemoniy, kurios galima imtis tarptautiniu
lygmeniu spresti didéjancio aviacijos iSmetamy terSaly poveikio
klimatui problemg. Ji sitilo, 2008 m. atlikus i§samy poveikio
jvertinima pateikti pasitilyma, susijusj su i$metamu azoto
oksidu. Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija (TCAO) taip
pat ketina pateikti papildomus pasiGlymus 2007 m. rugséjo
mén. vyksiancioje TCAO asambléjoje, taciau atrodo, kad didéja
spaudimas siekiant susilpninti ir sumenkinti ES iniciatyva.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK pritaria nuostatai, kad aviacijos jtraukimas j PTS
yra pirmasis tarptautinis Zingsnis priversti oro transportg mokéti
tam tikrg aplinkos apsaugos sgnaudy, kurias jis i§ pat pradziy
eksternalizuodavo, dalj. Pritariama ir ne ES naudotojy jtrau-
kimui. Be to, pagal sitilomg sistema bus reikalaujama, kad orlai-
viams, kurie ne taip ekonomiskai vartoja kura, baty paskirstyta
daugiau leidimy, $iek tiek paskatinant siekti techninio ir eksploa-
tacinio efektyvumo. Kadangi pigiy skrydziy oro vezéjy apkrovos
veiksnys vidutiniskai 10 proc. didesnis uz tradiciniy oro veZéjy,
pasiiilymo poveikis pigiy skrydziy oro veZzéams taip pat bus
Siek tiek mazesnis, nors ir skatinantis visus oro vezéjus laisvas
vietas pardavinéti su nuolaida.

() Zr. glausta Bendrijos prekybos ismetamuyjy tersaly leidimais sistemos
apraSyma I priede.
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4.2 Komitetas pripazjsta, kad veiksmai dél veiksmingesniy
skrydzio marsruty, alternatyviy degaly, geresnés konstrukcijos ir
didesniy apkrovos veiksniy, Siek tiek prisidés ir sulétins i§me-
tamo SESD kiekio augima. Nepaisant to, kad dauguma iy prie-
moniy buvo intensyviai taikomos aviacijoje nuo 1990 m., tuo
laikotarpiu vis tiek daugiau kaip 85 proc. padidéjo iSmetami
kiekiai; ir tokia santykiné dalis toliau didéja dél gerokai padidé-
jusio keleiviy skaiciaus ir skraidinamy kroviniy.

4.3 Sioje direktyvoje sifiloma spresti aviacijos sektoriaus didé-
jancio poveikio klimato kaitai klausimg ir jtraukti aviacija  PTS
sistemg. ES-PTS sistema numato tik tarptautinj, su rinka susijusj
didelio masto CO, reguliavimo ir kompensavimo mechanizmg,
ta¢iau bandomuoju laikotarpiu, kuris baigsis 2007 m., susidré
su didelémis pradinémis problemomis. Tokig padétj didele
dalimi nulémé pernelyg daug leidimy, kuriuos valstybés narés
skyré nemokamai. Kad ES-PTS pasiekty savo tikslg tapti rinkos
priemone dél i§metamo CO, kiekio sumazinimo, labai svarbu,
kad Komisija, visoms valstybéms naréms parémus, ryZtingai
nustatyty CO, kvotas, jas taikyty ir uztikrinty jy laikymasi.

4.4 I3 esmés, aviacijos jtraukimas galéty bati labai naudingas
PTS sistemai. Aviacija kainos poZitiriu néra tokia jautri kaip
pramonés procesai ir energija gaminancios pramonés jmonés,
kurios $iuo metu iSmeta didZiausia CO, kiekj. Aviacijos iSme-
tamam CO, kiekiui (nei$vengiamai) didéjant, PTS sistemai bus
skirtos naujos 1é3os, kurias bus galima investuoti j tolesnj anglies
dioksido mazinima kituose sektoriuose. Nors pati aviacija turi
ribotg galimybe 3j kiekj mazinti, ji gali nukreipti léSas, kad kitos
pramonés jmonés galéty jj mazinti.

4.5 Pavyzdziui, Komisija apskaiciavo, kad jgyvendinus direk-
tyva 183 mln. metriniy tony realiai sumazéty SESD iki 2020 m.,
palyginti su neveikimo scenarijumi. To laikotarpio anglies diok-
sido kainos prognozavimas yra netikslus ir priklauso nuo
grieztos skirstymo tvarkos, taiau jeigu aviacijos pramoné tuo
laikotarpiu jsigijo 100 mln. tony uz viduting 30 eury kaing, i3
esmés ji skyré 3 mlrd. eury CO, sumazinti.

4.6 2007 m. EESRK pradéjo jgyvendinti i§samig programa,
skatinancig imtis veiksmy ir propaguoti geriausig klimato kaitos
praktika pilietinéje visuomenéje; neatsiejama $ios programos
dalis — siekis toliau maZinti imetama SESD kiekj. Nors Komi-
tetas pripaZista, kad Sis pasitlymas pragmatiniu poZitriu yra
geriausias biidas aviacijai | anglies dioksido mazinimo strategija
jtraukti, jis vis tik noréty pabrézti, kad sialoma direktyva is
esmés nieko nedaro, kad oro susisiekimo sektorius sumazinty
nuolat didéjantj SESD kiekj. Tokia padétis lemia pagrinding

,pateikimo“ problema. Aviacijos pramoné jau dabar yra greiciau-
siai augantis iSmetamy SESD 3altinis Europoje ir §ia direktyva
nuolaidZiaujama pramonei, atkakliai nuolat didinanciai iSme-
tama SESD kickj, nereikalaujant jo riboti. Visuomenei teks
suprasti, kad direktyva gali skatinti skirti nemenkas lésas, kurios
bus skirtos CO, kompensaciniam sumazinimui.

5. Konkrecios pastabos

5.1  AtsiZvelgiant j iSdéstytg siekj gerokai sumazinti pramonés
iSmetamga terSaly kieki, sitilomos direktyvos terminologija néra
tiksli. Kadangi oro vezéjai leidimus iSmetamy terSaly kiekiui,
vir§ijan¢iam didziausig skirta kieki, gali jsigyti uz ,rinkos* kaing,
poveikis aviacijos iSmetamam SESD kiekiui sumazinti bus mini-
malus; gal bt iki 2020 m. bus pasiektas realus 3 proc. sumazi-
nimas arba maZesnis nei per vienerius metus aviacijos i$metamo
SESD kiekio augimas. Komisijos turimi duomenys rodo, kad
nedidelis biliety kainy padidéjimas turés menkg poveikj kelioniy
lektuvais paklausai.

5.2 Komisija, skirdama didZiausig pradiniy nemokamy
leidimy dalj oro vezéjams ir leisdama pirkti papildomus pagal
bendra PTS sistemg (atvira sistema vietoje uzdaros, skirtos susi-
siekimui orui — arba gali bati skirta visam transportui), Komi-
sija pritaria status quo ir beveik nieko nedaro, kad sustabdyty
nuolatinj ir greita aviacijos sektoriaus i$metamo SESD kiekio
augima. Taiau problemos esmé yra ta, kad toks apribojimas
§iuo metu yra nepriimtinas nei politiskai, nei ekonomiskai. Kad
bty pasiekta nors menka paZanga, Komisija apskaiciavo, kad ne
tik jtraukus aviacijg  PTS sistema veiksmingai sumazéty iSme-
tamo anglies dioksido kiekis, bet ir, kompensuojant padidéjusius
aviacijos i$metamus CO, kiekius sumazéjusiais kity sektoriy
i$metamais CO, kiekiais, rinkai baity padarytas tikras postiimis
ir atsirasty 1éSy naujiems moksliniams tyrimams ir taikomo-
sioms programoms CO, kiekiams sumazinti kitose srityse.

5.3  Komisija atkreipia démesj | tai, kad ,uzdaros“ prekybos
leidimais sistemos, ty. tik aviacijos sektoriuje, leidimo kaina
baty 114-325 eurai, palyginti su apskai¢iuotais 30 eury uz tona.
Tokia uzdara sistema galéty padidinti skrydziy trumpais atstu-
mais bilieto kaing 8-30 eury. Nors tai galéty bati laikoma realis-
tiskesniu badu daryti jtakq paklausai, paremti kuro efektyvuma
ir mokslinius tyrimus i$metamiems terSalams sumazinti, vargu
ar jam bus pritarta ES lygiu, kai esama jrodymy dél skirtingy
transporto prioritety. Dar labiau abejotina, ar pasaulyje bus
pritarta uzdarai arba ,tik transporto” sistemai.
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5.4  Siolomoje direktyvoje Komisija pripaZino, tadiau 5.7  Kadangi Komisija pasirinko atvirg papildomo pirkimo

nusprendé neatsizvelgti j patikimg tyrimg, kad orlaiviy i$metami
terSalai nuo dviejy iki keturiy karty daro didesne 7alg klimatui
nei kitos pramonés jmonés (). (Taip yra didele dalimi dél to,
kad didziausia terSaly dalis yra i$metama virSutiniuose atmos-
feros sluoksniuose ir dél ismetamy kity terSaly, i§skyrus CO,,
pvz., kondensaciniy valkéiy arba azoto oksidy, poveikio). Turi
bati imtasi papildomy veiksmy azoto oksidy kiekiui sumazinti
arba juos kompensuoti.

5.5  Oro vezéjai jau naudojasi i§imties, pagal kuria aviacijos
kuras néra apmokestinamas, teikiama nauda, o nemokamai
skirstomi pradiniai leidimai dél anglies dioksido imetimo toliau
didins valstybés remiamas lengvatas, palyginti su kitais trans-
porto sektoriais. Kyla grésmé, kad naudotojai PTS sistemos
jvedima panaudos kainy pakélimui visiems. Jeigu Komisija
visuomenei pateikty aiskig informacija apie realy sistemos finan-
sinj poveikj pramonés sanaudoms, gal biit tai susvelninty nepa-
grista pelno siekima.

56 Be to, reikéty pamastyti apie direktyvoje sitilomas
Li8imtis“. Pavyzdziui, pasitlymas valstybés vadovy, vyriausybés
vadovy ar vyriausybés ministry skrydziams taikyti iSimtis
skamba itin netinkamai, nes $i asmeny grupé turéty biti pavyz-
dziu visiems. Nors esama administraciniy prieZas¢iy sidlyti tokig
i8imtj (daugiausiai kariniy daliniy rengiamiems skrydziams),
valstybiy nariy reikéty paprasyti savanoriskai kompensuoti Siuos
iSmetamus terSalus, kaip tai nusprendé padaryti keletas vals-

tybiy.

2007 m. geguzés 31 d., Briuselis.

(*) TKKG santrauka politikos formuotojams, 2007 m., Klimato kaitos mokslas.
http:/|www.ipcc.ch/pub/sarsum1.htm.

sistemg, todél, atrodo, mazai pateisinama bazing sistemos datg
nenustatyti tg, kuri biity artimesné dabartinio ES isipareigojimo
del Kioto protokolo pirmojo etapo (pagal kurj 2008-2012 m.
laikotarpiu 8 proc. sumazinti iSmetamg kiekj, palyginti su
1990 m. duomenimis) ir bisimy jsipareigojimy (pvz., iki
2020 m. 30 proc. sumazinti, palyginti su 1990 m. duomenimis)
terminams. 2005 m. pasirinkus baziniais referenciniais metais
sektoriui jau suteikiamas atspirties taskas, kuris yra apie 100
proc. aukstesnis uz Kiota. Zinoma, atsizvelgiant i tai, kad aviacija
yra pirmasis sektorius, jtrauktas i ES prekybos iSmetamuyjy
terSaly leidimais sistema sektoriy lygiu, ir pirmasis transporto
sektorius, bty teisinga skirti pradinj leidimg laikantis ty paciy
principy, kurie nustatyti ES SESD taisyklése.

5.8  Neatrodo, kad si direktyva padaryty didelj poveikj ir sulé-
tinty visy aviacijos i$metamy terSaly kiekio didéjimg. Nepaisant
to, kad ji, taikant PTS, galéty stabilizuoti grynaji iSmetamg CO,
kiekj ir dél to baty galima skirti iSteklius tolesniam mazinimui,
dar reikia pateisinti sgnaudas ir administraciniu poZzitiriu sudé-
tingg jos igyvendinimg. Sitloma direktyva yra ne tik aplinko-
saugos pozitriu figos lapelis aviacijos sektoriui — ji gali gerokai
i$plésti visuomenés suvokima $ia tema, numatyti nemaZas léSas
anglies dioksidui sumazinti ir priemone internalizuoti Sias iSorés
aplinkosaugos sgnaudas, kurias aviacijos pramoné iki Siol igno-
ravo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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I PRIEDAS

Siuos pakeitimus asambléja atmeté, bet uZ juos balsavo daugiau nei ketvirtadalis nariy:

1.8.2 punktas
I3 dalies pakeisti taip:

1.8.2  Sumagint-Siuloma didZiausia iSmetamyjy terSaly riba—kad—aviacijo ab nasesnis §
nustatoma_tokia, kad biity “suderinama_su kitomis Bendrijos ES prekybos 1smetam1gq tersalq letdlmz sistemos
pramonés Sakomis.

Balsavimo rezultatai
Uz 18

Pries 33

Susilaiké 9

1.8.3 punktas

I3 dalies pakeisti taip:

L1.8.3  Apriboti-arba—gerokaisumazinti sStulomq nemokamg leidimy isdavimg naudotojams;

one reikéty vykdyti vadovaujantis ES PTS tatsyklerms ir orientaciniais doku-

mentais.”

Balsavimo rezultatai

Uz 13
Pries 24
Susilaiké 6

II PRIEDAS

2005 m. Europos Sajunga pramonés jmonéms, iSmetancioms daugiausia Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy, sukairé Europos
anglies dioksido emisijy rinkg. Ji yra panasios sistemos, kuria nuo 2008 m. pagal Kioto protokola naudosis valstybés
signatarés, pirmtake. ES PTS yra skirta parengti Europos tautas laikytis Kioto protokolo.

Sistema paremta skirstomais SESD leldlmals vadmamals ES leldlmals konkretlems pramonés sektorlams pagal nacionali-

apima 2005-2007 m., o antrasxs — sutampa su Kioto protokolo plrmuo]u jsipareigojimo la1kotarp1u (2008-2012 m.).

Pirmajame ES PTS etape dalyvaus ES 7 300 jmoniy ir 12 000 sunkiosios pramonés jrenginiy. Tai elektros energijos
jmoneés, naftos perdirbimo jmonés, gelezies ir plieno gamintojai, celiuliozés ir popieriaus pramoné, taip pat cemento,
stiklo, kalkiy, plyty ir keramikos gamintojai.

PTS nustato, kiek kiekviena ES valstybé gali per metus iSmesti anglies dioksido (CO,) ir tada kiekviena valstybé savo
ruoZtu paskirsto nacionalinius leidimus toms bendrovéms, kuriy fabrikai ir gamyklos (elektrinés, statybos medziagy
gamintojai ir kitos sunkiosios pramonés jmonés) daugiausia i$meta anglies dioksido.

Kiekvienas leidimas suteikia savininkui teis¢ iSmesti vieng anglies dioksido tong. Bendrovés, nepanaudojusios visy savo
leidimy, t. y. i$metusios mazesnj kieki, turi teis¢ leidimus parduoti. Bendrovés, iSmetusios didesnj terSaly kiekj nei nusta-
tyta, virSyta kiekj turi kompensuoti nusipirkdamos leidimus arba sumokédamos baudg — po 40 eury uZ tona.

Kad biity galima administruoti prekyba leidimais ir patvirtinti priklausancius kiekius, PTS reikalauja visy ES valstybiy nariy
sukurti nacionaliniy leidimy registra, kuriame nurodytos visy bendroviy, kurios jtrauktos i sistema, saskaitos.

Rinka veikia per brokerius ir elektroninius aukcionus, kuriuose leidimais prekiaujama kasdien. Dazniausiai prekiaujama
leidimy iSankstiniais sandoriais, t. y., leidimais, kurie bus pristatyti ateityje. Sios biisimos datos sutampa su kalendoriniy
mety, kuriems leidimai i§duoti, pabaiga.



