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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos ataskaitos: 2005 mety
konkurencijos politikos ataskaita

SEC(2006) 761 galutinis

(2007/C 168/04)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. birzelio 15 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél 2005 mety konkurencijos

politikos ataskaitos.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. kovo 27 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Istvan Garai.

435-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2007 m. balandZio 25-26 d. (balandzio 26 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 115 nariy balsavus uz, 40 — prie§ ir

12 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Sioje nuomonéje nebuvo jmanoma aptarti visos Konku-
rencijos generalinio direktorato veiklos (!). Trumpai aptarta tik
keletas pasirinkty byly; teismy sprendimai dél piktnaudziavimo
dominuojancia padétimi ir atitinkamy susitarimy, susijungimy
(koncentracijos) ir valstybés pagalbos bylos visiskai nenagrinétos,
kadangi tokiai analizei reikia nuodugniai istirti tiksly jmoniy
elgesj rinkoje ir kaip jj vertina valdZios institucijos. Tafiau i§
ataskaitos aiskiai matyti, kad Konkurencijos generalinis direkto-
ratas aktyviai svarsto bylas ir taiko procediiras, stengdamasis
rasti tinkamus ir jgyvendinamus iSkilusiy problemy sprendimus.
Kritikuotinais laikytume kai kuriuos sektoriaus svarbos klausimus,
susijusius su Lisabonos strategijoje ir lydin¢iuose dokumentuose
apibtidintais tarptautinio konkurencingumo reikalavimais, kurie
visiSkai nepateisino Komisijos jiems skirto démesio. EESRK
nuomone, § teiginj iliustruoja 2005 m. ataskaitos tolesnio
darbo dokumentas ,Laisvosios profesijos — didesniy reformy
galimybé“ ir Komisijos darbo dokumentas ,Valstybiy nariy
pazanga, persvarstant ir naikinant nepagristus konkurencijos
apribojimus laisvyjy profesijy srityje. EESRK mano, kad Lisa-
bonos strategijos raginimg liberalizuoti paslaugas reikéty taikyti
visy pirma tarptautinés svarbos (infrastruktdiros, rysiy, trans-
porto, t.t.) paslaugoms, ir kur kas maziau taip vadinamoms lais-
vosioms profesijoms (jskaitant architektus, advokatus, gydytojus,
inZinierius, buhalterjus ir vaistininkus), kadangi dauguma jy yra
smulkdis vietos masto verslininkai ir, laikantis subsidiarumo
principo, priklauso valstybiy nariy kompetencijai (7r. Teisin-
gumo Teismo sprendimg sujungtose bylose C-94/04, C-202/04
Cipolla-Macrino (%). Niekas negali paneigti, kad tam tikri apri-
bojimai yra batini, kad bfity patenkinti visuomenés likesciai:
auksta kvalifikacija, didelé patirtis ir patikimumas. EESRK palan-
kiai vertina tai, kad jvairios valstybiy nariy laisvyjy profesijy
rinkos yra tiriamos siekiant jvertinti esamy apribojimy mastg ir
grieztumga. Taciau reikia pabrézti, jog butina istirti ne vien
ekonominj poveikj konkurencijos struktiirai, bet ir galimas libe-
ralizavimo pasekmes socialinei struktiirai. Taciau tai netrukdo
nacionalinéms konkurencijos institucijy procediiroms, taiko-
moms uZ antimonopoliniy taisykliy pazeidima, kuriomis

() Siuo atzvilgiu verta paminéti Konkurencijos generalinio direktorato
tarptauting veikla, kadangi daugelyje sriciy ir daugeliu klausimy jis
atlieka ES ,taikomosios ekonominés diplomatijos* funkcija.

(3 OLC94,2004417irOLC179,2004 7 10.

siekiama uzkirsti kelig profesiniy asociacijy bandymams nusta-
tyti kainas.

1.2 EESRK buvo patarta labiau remtis Komitete atstovaujamy
Konkurencijos generalinio direktorato veikla stebinciy pilietinés
visuomenés asociacijy ir organizacijy didele profesine patirtimi;
Komitetui netgi buvo pasidlyta kartais atlikti tyrimus, kaip
vykdomos su bylomis dél susijungimy, piktnaudziavimo domi-
nuojandia padétimi ir valstybés pagalbos susijusios procediros.
Komisijos Konkurencijos generalinis direktoratas galéty prisidéti
prie $iy tyrimy reguliariai suteikdamas EESRK informacijg apie
savo politinius tikslus ir netgi, laikydamasis konfidencialumo
reikalavimy keliamy apribojimy, apie savo byly nagrinéjimo
veiklg.

1.3 Reikéty rengti reguliarius EESRK atstovy ir Konkurencijos
generalinio direktorato pareigiino, atsakingo uZ rysius su varto-
tojais, susitikimus. Informacijos mainai galéty padéti uztikrinti
nuolatinj dialogg su vartotojy apsaugos organizacijomis. Konku-
rencijos generaliniam direktoratui apibendrinus energetikos
(dujy ir elektros) ir finansiniy paslaugy (mazmeninés bankinin-
kystés ir jmoniy draudimo) sektoriy tyrimus (*), apie jy rezul-
tatus turéty bati informuoti EESRK atstovai (geriausiai darbo
grupéje), kad galéty juos analizuoti ir komentuoti.

1.4  EESRK pripazista, kad batina apibendrinti jo pozZidrj i
konkurencijos politikos poveikj ekonominéms ir socialinéms
vertybéms, priskiriamoms Komiteto kompetencijai. Todél arti-
miausiu metu bus pradéti darbai rengiant nuomoneg, kurioje,
remiantis Lisabonos darbotvarke, biity apibréztos konkurencijos
ir konkurencingumo sgvokos, paaiskinta, kg jos i§ tikryjy reiskia,
ir jvertintas jy galimas poveikis valstybiy nariy visuomenei.

1.5  Konkurencijos generalinis direktoratas, pradéjes diskusijas
dél EB sutarties 82 straipsnio (piktnaudziavimas dominuojancia
padétimi) taikymo, paskelbé tyrima dél vienos dominuojancios
bendrovés antikonkurencinio elgesio, kenkiancio jos konkuren-
téms ir konkurencijai apskritai. Sis dokumentas buvo placiai
aptariamas. Komisija pazadéjo testi tyrimg dél isnaudotojisko pikt-
naudZiavimo dominuojancia padétimi, i kurj ypac jautriai reaguoja

() Zr. ataskaitos 35 punkta 24 puslapyje ir 115 punkta 45 puslapyje.
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vartotojai ir rinkoje dominuojandiy bendroviy tiekéjai (MVI).
EESRK mano, kad Komisija turéty jau dabar pradéti rengti disku-
sijy dokumentg dél tokio elgesio, kurj pagal 82 straipsnj galima
laikyti piktnaudziavimu dominuojancia padétimi; $is doku-
mentas biity pagrindas diskusijoms. Véliau, nustacius iSsamius
abiejy rusiy piktnaudziavimo dominuojancia padétimi — anti-
konkurencinio elgesio ir i$naudotojisko piktnaudziavimo —
pozymius, piktnaudziavima dominuojancia padétimi reglamen-
tuojanciy taisykliy iSvadas reikéty sujungti | vieningas gaires.

2. Jzanga

2.1  Laisvoji rinka ne visada padeda pasiekti geriausiy rezul-
taty. Konkurencijos iskreipimas daro Zala darbuotojams, vartoto-
jams, jmonéms ir ekonomikai apskritai. Konkurencijos politika
ir konkurencijos teis¢ yra priemoné, leidzianti vyriausybéms
nustatyti teisingas rinkos salygas ir materialinémis bei procediri-
némis taisyklémis uZztikrinti administracinés teisés taikyma.

2.2 Pateikiant EESRK nuomon¢ dél ataskaitos, jdomu pami-
néti, kad modernios demokratinés valstybés, kuriose veikia
rinkos ekonomika, turi du pagrindinius poveikio ekonomikai
priemoniy komplektus:

— Pramonés politika, kuri daro jtaka rinkos dalyviams taikant
mokes¢iy lengvatas, teikiant subsidijas bei kitokig pagalbg ir
tiesiogiai prisideda prie ekonomikos.

— Konkurencijos politika (siaurgja prasme), kuria ne tik apibre-
ziama, kokio pobiidzio veikla yra nepageidaujama, bet ir
siekiama uZtikrinti teisingas rinkos salygas, suteikia galimybe
teisminiam nagrinéjimui ir visy pirma teisés, kuri apima ir
sankcijas, taikymui.

2.1.1  Konkurencijos generalinis direktoratas turi galimybe
igyvendinti abi Sias politikos kryptis: Europos bendrijos steigimo
sutarties (EB sutartis) 81, 82 ir 86 straipsniy (*) taikymas
atitinka jprastag konkurencijos institucijos veikla.

2.3 Galima pateikti ir dar viena svarbia pastabg: placiai
priimta, kad s3Zininga, neiSkreipta ir gyvybinga rinkos dalyviy
konkurencija, ko gero, yra geriausia garantija vartotojams, kad
prekiy kokybé ir jvairové pateisins jy liikescius. Vis délto nega-
lima pamirsti, kad ,vartotojy naudg“ lemia ir daugelis kity aplin-
kybiy: bendra visuomenés buklé, palankis arba nepalankis
materialiniai, dvasiniai ar moraliniai veiksniai ir pan. Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (toliau — EESRK
arba Komitetas) Konkurencijos generalinio direktorato ataskaitg
vertina pagal bendra kontekstg ir ja aptars atsizvelgdamas |
Komiteto kompetencijai priskiriamas vertybes.

3. EB sutarties 81 ir 82 straipsniy taikymas

3.1  Kai Europos Komisija, vadovaudamasi Romos sutarties
81 ir 82 straipsniais, susijusiais su piktnaudziavimu dominuo-
jancia padétimi (konkurencijos apribojimais), vykdo savo teisés

(*) Komisija EB sutarties 86 straipsnio nuostatas taiko valstybéms naréms,
0 ne jmonéms.

akty taikymo jgaliojimus, jos veiksmai yra nukreipti i valstybése
narése veikiancias jmones (°) ir gali bati prilyginti beveik teismo
jurisdikcijai, kadangi ji a posteriori vertina jmoniy veiklg rinkoje
pagal konkurencijos teisés nuostatas. Si veikla, kurig nuo
septinto de§imtmecio pradzios vykdo Europos Komisijos genera-
linis direktoratas (Konkurencijos GD), iprasminama Komisijos
sprendimais, kuriy pagrindu ir vadovaujantis Pirmosios instan-
cijos teismo bei Europos Teisingumo Teismo (apeliacinio skundo
atveju) sprendimais per 40 mety buvo sukurta patikima teismo
precedenty sistema. Precedenty teis¢, sukaupta priimant su jvai-
riomis rinkos salygomis susijusius sprendimus, yra vienas i§
svarbiausiy Bendrijos teisyno elementy.

3.2 I 2005 m. ataskaitos aiskiai matyti, kad Konkurencijos
GD puikiai supranta visus svarbius ekonominés konkurencijos
ES ir uZ jos riby aspektus ir savo vaidmenj uztikrinant teisinj
sauguma Sioje srityje. Juo labiau, kad nacionalinés konkurencijos
institucijos ir teismai taip pat gali taikyti ES pagrinding precedenty
teise. Taigi, $ios taisyklés nuolat formuoja Europos ir nacionaling
teising praktika.

EESRK noréty pateikti pastabas dél iy 2005 m. iniciatyvy,
pasitilymy ir tyrimy:

3.2.1  Reglamentas dél teisés susipazinti su Komisijos doku-
mentais antimonopolinése ir susijungimy bylose. Tai visuomet
opus procedirinis klausimas ir Komisija nuolat tobulina detales.
Europos Komisijos nuomone, svarbu uztikrinti su antimonopoli-
némis ir susijungimy procediiromis susijusioms jmonéms gali-
mybe susipaZinti su jos rengiamais dokumentais, t. y. ir su
spausdintais dokumentais, ir su jy elektronine versija. Naujuoju
reglamentu pakeiCiamas ankstesnis, 1997 m. priimtas doku-
mentas.

3.2.2  Raginimas galimiems pareiskéjams suteikti informacija,
kad konkurencijos taisyklés biity veiksmingiau jgyvendinamos.
[domu pazyméti, kad Sis raginimas buvo paskelbtas Sioje
nuomonéje nagrinéjamoje ataskaitoje. Joje pabréziami sunkumai,
su kuriais susiduria konkurencijos institucijos stebédamos
rinkas, o pilietinés visuomenés organizacijos ir profesinés asocia-
cijos raginamos aktyviai dalyvauti inicijuojant ir vykdant tyrimus
(pvz., rinkti informacija), susijusius su rimtais konkurencijos
teisés pazeidimais.

3.2.3  Diskusijy dokumentas dél EB sutarties 82 straipsnio dél
piktnaudziavimo dominuojania padétimi taikymo. Konkuren-
cijos GD ketino inicijuoti specialisty diskusijas dél didele jtaka
rinkoje turinéiy bendroviy antikonkurencinés veiklos, kuria
daromas poveikis konkurenty elgesiui siekiant vienpusés naudos.
D¢l sio diskusijy dokumento, kuris bus basimy gairiy pagrindas,
buvo pateikta per 100 pastebéjimy. Daugumoje jy pabréziama
batinybé atlikti ekonoming rinky ir suinteresuoty subjekty
analize. Tokio teiginio paneigti negalima, taciau daugelis dalyviy

(*) Imonés nebatinai turi bati kurios nors valstybés narés teritorijoje.
Didelis Europos konkurencijos teisés pranasumas yra tas, kad ji suteikia
teise taikyti sankcijas remiantis papras¢iausiai konkurencija ribojancio
elgesio ar susitarimo poveikiu.
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pabrézé, kad svarbu pripazinti principg, kuriuo remiantis nerei-
keéty trukdyti pazangioms jmonéms jgyvendinti savo rinkos stra-
tegijas. Taigi, vadovaujantis $ia madinga teorija, uZuot griezZtai
uzdraudus piktnaudziavimg rinkoje, skatinamas didesnis atlai-
dumas (sveikos nuovokos principas arba taisyklé) agresyvioms,
tadiau pazangioms jmoniy strategijoms. Vis délto, atsizvelgiant |
Europos teismy praktika (%), toks pozitiris priestarauja Europos
lygiu vyraujanciam principui netoleruoti antikonkurenciniy
veiksmy rinkoje, kuriais siekiama iSstumti nepageidaujamus
konkurentus (°). Be jokios abejonés, pagrindiné konkurencijos
politikos dilema — kokiy riby pagrindiniai rinkos dalyviai neturi
teisés perzengti? Kadangi EESRK vaidmuo — ginti pilietinés
visuomenés (MVI (%), darbuotojy, vartotojy, t.t.) interesus, jis
nekantriai laukia $iy diskusijy rezultaty, pabrézdamas savo skep-
tiskg pozitirj | agresyvias verslo strategijas apskritai.

3.2.4  Poveikio analizés gairése numatyta, kad visos Europos
Komisijos metinés darbo programos teis¢kiiros ir politinés
iniciatyvos bus nagrinéjamos atsiZvelgiant j jy galimas teigiamas
arba neigiamas pasekmes konkurencijai. Kalbama apie iniciatyva,
kuria siekiama ,ivengti nereikalingy ar neproporcingy konku-
rencijos apribojimy“ ES teisés akty rengimo etape. Pastangos
nustatyti galimas pasekmes rinkoms (kurioms?) rodo, kaip glau-
dziai ,stiprios“ ar ,tobulos® (t. y. saZiningos ir neiskreiptos)
konkurencijos savoka susijusi su Komisijos pozicija. EESRK
mano, kad ,konkurencija“ reikéty suprasti daug platesne prasme
ir kad ilgalaikiai interesai, ypa¢ vartotojy, darbuotojy ir mazyjy
bei vidutiniy jmoniy, gali labai skirtis nuo skubiy ,tobulos”
konkurencijos siekiy (°).

3.2.5  Zalioji knyga dél ieskiniy dél Zalos, patirtos pazeidus
EB antimonopolines taisykles. Savo 2006 m. spalio 26 d.
nuomonéje EESRK iSsaké teigiamg poZiir $iuo klausimu. Komi-
sijos Zzalioji knyga dél ieskiniy dél Zalos, patirtos pazeidus EB
antimonopolines taisykles, buvo palankiai sutikta ir sukélé
placias diskusijas dél batinybés atlyginti Zalg nukentéjusiems
nuo antikonkurencinés komercinés veiklos. Neseniai paskelbtoje
nuomonéje INT/306 EESRK, be kita ko, tvirtina, kad siekiama
apsaugoti visus susijusius vidaus rinkos dalyvius. Kadangi vyksta
laisvas prekiy judéjimas, batina uZtikrinti daugiau ar maziau
vienoda sutartyse numatyty teisiy ir pareigy jgyvendinima visose
valstybése narése. Be to, reikéty labiau suderinti jvairiy Saliy
teisés sistemas pasienio prekybos srityje.

() Zr.2002 m. vasario 28 d. Pirmosios instancijos teismo (treciosios kole-
gijos) sprendima Compagnie générale maritime ir kt. byloje prie§ Europos
Bendrijy Komisijg, ECR 2002, p. 1I-01011.

(') Zr. AKZObyla. OLL 374/1,1985 12 31, 74-79 punktai.

(°) Pastarosios labai daznai nukencia nuo dominuojancia padétj rinkoje
uzimanciy jmoniy nevarzomos veiklos.

() Zr. Zentralverband Gewerblicher Verbundgruppen e.V.Berlin Stellungnahme
zum Diskussionspapier der Kommission zur Anwendung von Art 82 EG auf
Behinderungsmissbriuche (nuomoné dél Europos Komisijos diskusijy
dokumento dél EB sutarties 82 straipsnio (i§stGimimas i§ rinkos)
taikymo), 2006 3 21.

3.2.5.1  Antra, batina atsizvelgti j Europos konkurencijos
institucijas ir nacionalines konkurencijos institucijas (NKI), kuriy
uzdavinys — apibrézti draudziamg komercing veiklg ir uz tokiag
veiklg teisés aktus pazeidZiancioms jmonéms taikyti sankcijas.

3.2.6  Pradéti neseniai liberalizuoty dujy ir elektros sektoriy
tyrimai. Jie tikrai padés issiaiSkinti dabarting padétj $iuose itin
svarbiuose ir plataus masto sektoriuose, kuriems liberalizavimas
ilgai buvo laikomas panacéja. Pats laikas atlikti nesaliska vietos,
nacionaliniy ir platesnio masto rinky tyrima ir i$siaigkinti
daugelj monopolijos atvejy, kurie turi neigiamy pasekmiy varto-
tojams, darbuotojams ir jmonéms.

3.2.7  Elektroninis rySys. Auga nepasitenkinimas Europos
elektroninio rysio rinkomis, kurios vis labiau integruojamos.
Mobiliojo rysio operatoriy taikomi mokes¢iy uz naudojimasi
mobiliojo rysio telefonais uZsienyje didmeniniai tarifai pernelyg
auksti. Todél Konkurencijos GD pradéjo tyrimus pateikdamas
operatoriams priestaravimo pareiskimus. Negalutinése tyrimo
i$vadose teigiama, kad dvi i§ trijy pagrindiniy Vokietijos jmoniy
piktnaudZiavo dominuojan¢ia padétimi taikydamos ,nesazi-
ningas ir per dideles kainas.

3.2.7.1  Sia proga EESRK noréty atvirai pareiksti, kad teiginys
Lper didelés kainos* ir jo pagrindiné mintis palaipsniui prasisk-
verbé j EB sutarties 82 straipsnio (%) interpretavima, nors sutar-
tyje tiesiog kalbama apie nesgZiningy kainy nustatymg, o tai
reiskia — neteiséty arba nepagristy. 1ki $iol Komisija atsisaké
atlikti tyrima dél dominuojancia padétj rinkoje uZimanciy
jmoniy piktnaudZiavimo taikant pernelyg aukstas kainas ir imtis
atitinkamy veiksmy todél, kad nenoréjo nustatyti ,gery“ ir
,blogy* () kainy (visy pirma jvairiose Salyse teikiamoms paslau-
goms). Vis délto mobiliojo rysio operatoriai patenkina vis didé-
jancig tarptautinio rySio paslaugy paklausa (tarptinklinis rysys),
o vartotojai darosi vis jautresni kainai, kurig turi mokéti. Jie visai
pagristai mano, kad net menkai pakeltos kainos gali bati
laikomos ,nesaziningomis*, net jei jos néra ,per didelés. EESRK
su susidoméjimu laukia Komisijos i§vady ir sprendimy, susijusiy
su $iuo ir kitais panasiais atvejais.

3.2.8  Sprendimas, kuriuo jmonei ,AstraZeneca“ skiriama
bauda uz piktnaudziavimg valstybinémis procediiromis ir taisy-
klémis. Paskyrusi 60 milijony eury bauda jmonéms ,AstraZe-
neca AB“ ir ,AstraZeneca Plc“ (AZ) uz EB sutarties 82 straipsnio
(ir Europos ekonominés erdvés sutarties 54 straipsnio) nuostaty
pazeidima, Komisija priémé nauja pozicija dél EB sutarties
82 straipsnio aiskinimo. PiktnaudZiaujama buvo taip: tarpusa-
vyje susijusios jmonés, siekdamos ilaikyti intelektinés nuosa-
vybés teisiy apsauga, kadangi taip jos galéjo toliau sidlyti
produktus didele kaina daugelyje rinky, piktnaudziavo proceda-
romis ir taisyklémis taikydamos Tarybos reglamentg ir gavo
papildomg apsaugos liudijimg savo produkto opoms gydyti
~Losec”

(') Zr. EB sutarties 82 straipsni.

(") Zr. Commission practice concerning excessive pricing in Telecommunications
(Komisijos veiksmai, susije su telekomunikacijy sektoriuje taikomomis
pernelyg aukstomis kainomis), Competition policy (Konkurencijos poli-
tikos informacinis biuletenis), 1998, Nr. 2, p. 36.
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patentui. [monés piktnaudziavo teikdamos klaidinancig informa-
cijg atitinkamoms sprendimus priiman¢ioms valdZios instituci-
joms ir tarnyboms. Po tokiy veiksmy buvo pratesta patento
apsauga ir todél produkto ,Losec” patento galiojimo laikas nega-
l¢jo biti laikomas pasibaigusiu. Dél Sios priezZasties ,Losec”
nebuvo galima priskirti nepatentuotiems vaistams, o tai
sutrukdé maZesnéms jmonéms, galin¢ioms prekiauti Siais opas
gydanciais vaistais, ji gaminti uz daug mazesne kaing negu sialé
»AstraZeneca“ imonés. Taigi, pratesus patento galiojimo laika,
buvo netiesiogiai pakenkta vartotojams.

3.2.8.1  Si procediira, taikoma nustacius Bendrijos taisykliy
dél piktnaudziavimo dominuojancia padétimi pazeidima, nauja
yra tuo, kad Komisija savo sprendimu nutaré, jog konkurentai
turi galimybe pasinaudoti patento apsaugos pratgsimo proce-
diira, taciau vis tiek turi bati tatkomas EB sutarties 82 straipsnis.
Jmonés ,AstraZeneca“ buvo uzémusios dominuojanci padétj
atitinkamose Europos (ir kitose) rinkose ir piktnaudziavo, taiky-
damos nesgZiningai pradétas procediras.

3.2.8.2  Pasinaudodamas proga EESRK noréty pabrézti, kad
tokig rinkos praktikg biity galima veikiau priskirti ,nesaziningos
komercinés praktikos” (*3) kategorijai, kuri iki $iol nepriklauso
Konkurencijos generalinio direktorato kompetencijai. ~Siuo
konkreciu atveju buvo piktnaudZiaujama dominuojancia padé-
timi, taciau daugeliu kity atvejy jmonés elgiasi panasiai, nepai-
sant jy itakos rinkoje, ir liecka nenubaustos. Kalbant apie inte-
gruotas Bendrijos rinkas, taip pat reikia pasistengti uZtikrinti
didesng vartotojy ir konkurenty, kurie daznai yra MV], apsauga.
Komisijos sprendimas ,AstraZeneca“ byloje Zada paZanga $ia
kryptimi.

3.2.9  Sprendimas dél stebéseng atliekanio patikétinio buvu-
sioje ,Microsoft” byloje. Si garsi byla susilauké didelio atgarsio ir
Amerikos jmonés i§ jos pasimoké. Jos suprato, kad Europos
teisiné sistema atlieka ,prizitirétojo” vaidmenj ir stebi net galin-
giausius rinkos dalyvius, esancius uZz Europos Sgjungos riby.
Paskutinis sprendimas rodo, kaip lanks¢iai Komisija stengiasi
rasti ir rengia abipusiai priimtinus sprendimus, kad Europos
taisykles pazeidusi jmoné galéty vél prisitaikyti prie normaliy
konkurencijos salygy. Buvo paskirtas patikétinis (") stebéti, kaip
informaciniy technologijy pramonés milziné vykdo sprendimu
paskirtas priemones; §i priemoné yra pasiskolinta i§ susijungimy
kontrolei naudoty procediiry. Ji parodo Konkurencijos GD gera-
noriskumg sprendziant konfliktus bendradarbiavimo keliu.

3.2.10  Pradéti finansiniy paslaugy sektoriy tyrimai. Komi-
tetas pritaria pradétiems tyrimams mokéjimo korteliy ir mazme-
ninés bankininkystés paslaugy sektoriuje (einamosios saskaitos,
mazyjy ir vidutiniy jmoniy finansavimo priemonés) bei konkre-

taus reiskinio — verslo draudimo (Zr. 2.2.10.2 punktg) tyri-
mams.
3.2.10.1  Pirmiau minéty bankininkystés paslaugy sektoriuje

konkurencijg silpnina klititys patekti j rinka, realiy pasirinkimo
galimybiy stygius ir, tikriausiai, naudojimasis dominuojancia
padétimi.

(") Zr. 2005 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2005/29/EB dél nesaziningos jmoniy komercinés veiklos vartotojy
atzvilgiu vidaus rinkoje 8 konstatuojamaja dalj.

(%) Patiketinis buvo parinktas ,Microsoft” jmonei pritarus ir net padengus
susijusias iSlaidas.

3.2.10.2  Verslo draudimo sektoriaus tyrimo metu ,visy
pirma bus nagringjamas draudiky ir draudimo sgjungy bendra-
darbiavimo mastas, nustatant standartines draudimo polisy
salygas (*%). Nors daugeliu atvejy toks bendradarbiavimas gali
bati veiksmingas, galimai konkurencija ikraipancios bendradar-
biavimo formos gali apriboti klienty galimybes derétis dél drau-
dimo salygy, be to, gali apriboti konkurencijg ir naujoves Sioje
rinkoje*.

3.2.11 Komisijos pasiiilymas dél reikalavimy vieSosioms
paslaugoms ir sutartims dél keleiviy vezimo keliy, geleZinkeliy ir
vidaus vandeny transportu. Persvarstytas pasitilymas dél reikala-
vimy vieSosioms paslaugoms ir sutartims dél keleiviy vezimo
gali paskatinti dalyvauti Sioje srityje veikiancias MV] ir pagerinti
jy padétj vietos transporto rinkoje.

3.2.12  Isteigtas naujas Karteliy direktoratas, atsakingas uz
kova su karteliais. EESRK visiskai pritaria pazangai, pasiektai
profesionaliai nagrinéjant kartelinius susitarimus.

3.2.13  Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Reglamentais Nr. 1/2003
ir 773/2004 dél Bendrijos taisykliy dél piktnaudziavimo domi-
nuojandia padétimi paZeidimy jvesta nauja sistema, skirta nusta-
tyti galimus antikonkurencinius ketinimus rinkos dalyviams
sudarant susitarimus bei galimas tokiy susitarimy pasekmes.
Imonés nebeturi galimybés informuoti Europos Komisija ar uZ
konkurencijg atsakingas valstybiy nariy institucijas apie planuo-
jamos bendros jmonés, bendradarbiavimo (horizontalaus ir
vertikalaus) susitarimy galima antikonkurencinj pobidj ir suzi-
noti preliminarig konkurencijos institucijos pozicija. Tai reiskia,
kad jmonés nebegauna Konkurencijos GD atskirosios iSimties
Lpatvirtinimo® ar ,nedraudziamumo patvirtinimo“ forma, kaip
budavo iki 2004 m. geguzés 1 d., o turi pacios kontroliuoti
visus numatytos sutarties aspektus ir isiaiskinti, ar atitinka visus
ar dalj kriterijy, numatyty EB sutarties 81 straipsnio trecioje
pastraipoje (), kad nebiity pakenkta atitinkamoms rinkoms.
Siose salygose taip pat patikslinama, kad, jeigu toks susitarimas
(dazniausiai dél bendros jmonés steigimo) sudaromas tam
tikroje rinkoje ir teikia naudos jos dalyviams, ta nauda reikia
dalytis su vartotojais.

3.2.13.1  EESRK noréty pabrézti, kad 2.2.13 dalies paskuti-
niajame sakinyje suformuluotos salygos nesilaikymas suteikia
pagrindg manyti, kad praktika yra antikonkurenciné. Vertindama
susitarimus, prieStaraujancius 81 straipsnio pirmosios pastraipos
nuostatoms, Komisija sunkinancia aplinkybe turéty laikyti visus
jrodymus, kad jmoniy praktika buvo siekiama pakenkti vartoto-
jams.

(") http:t[/ec.europa.eu/c0mm/competition/antitrust/others/sector_inqui—
ries/tinancial_services/communication_en.pdf.
(**) 81 straipsnio trecioji pastraipa skelbia: ,Taciau Sio straipsnio 1 dalies
nuostatos gali baiti paskelbtos netaikytinomis:
— jmoniy susitarimams arba tokiy susitarimy riisims;
— imoniy asociacijy sprendimams arba tokiy sprendimy rasims; ir
— suderintiems veiksmams arba tokiy veiksmy rasims, kurie
padeda tobulinti prekiy gamyba ir paskirstyma arba skatinti
technikos ir ekonomikos pazanga, kartu sudarydami salygas
vartotojams saZziningai dalytis gaunama nauda, ir kurie:
a) atitinkamoms jmonéms nenustato jokiy apribojimy, nebitiny
Siems tikslams pasiekti;
b) nesuteikia tokioms jmonéms galimybés panaikinti konkuren-
cija didelei atitinkamy produkty daliai®.
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4. Koncentracijos kontrolé

41  Svarbi Komisijos funkcija yra i$nagrinéti numatomas
rinkos struktiras ir dominuojanciy padétj susidarancig
jungiantis jmonéms, norincioms sutelkti vystymosi, gamybos ir
prekybos pajégumus, kad sustiprinty savo pozicija rinkoje ir
uzimty geresne padétj. Koncentracija — tai ne tik jmoniy susi-
jungimai, bet ir bendry jmoniy steigimas, jeigu pagrindinés
valdymo galios yra sukoncentruotos vienoje valdymo strukti-
roje, o jvairGis dalyviai tam tikroje rinkoje veikia kaip vienas
dalyvis. Koncentracija siekiama visy pirma didinti veiksmin-
guma, sparciau plétoti gaminius, mazinti sgnaudas ir efektyviau
valdyti. Taclau konkurencijos pozitriu koncentracija gali turéti
neigiamy pasekmiy, kadangi jtakos rinkoje sutelkimas daznai
lemia dominuojancig padéti, kuri daznai kelia piktnaudziavimo
pavojy. Susijungimai kartais turi neigiamy pasekmiy. Keletas
tyrimy parodé, kad susijungimai ne visada skatina veiksmin-
gumg ar augimg. Kartais jie gali padaryti ilgalaikj neigiama
poveikj jmonés pelnui ir vertei. Kartu gali tekti panaikinti daug
darbo viety. Todél vertinant susijungimus labai svarbu atsizvelgti
i uzimtumo ir socialinés politikos (pavyzdziui, darbo viety) klau-
simus. Geriausias biidas jvertinti, ar dél planuojamos koncentra-
cijos gali bti iSkraipyta konkurencija — patikrinti, ar jvairiis
prijungimo aspektai atitinka EB sutarties 81 straipsnio
3 pastraipos nuostatas (Zr. 12 i$nasg). Jeigu besijungianciy
jmoniy rinkos struktira ir jtaka rinkoje atitinka straipsnyje
numatytus kriterijus, susijungimas laikomas priimtinu. Sgsaja
tarp koncentracijos kontrolés (kuri daugiausia budinga
pramonés politikai) ir piktnaudziavimo dominuojancia padétimi
taisykliy yra labai svarbi ir valdZios institucijos ja remiasi grieZtai
taikydamos konkurencijos politika.

4.1.1  Jeigu jmoniy metiné apyvarta virsijja tam tikras Europos
Sajungos ir (arba) pasaulio ribas, jos privalo oficialiai pranesti
Komisijai apie bendra ketinima didinti jtaka rinkoje, o Konku-
rencijos GD imasi I, o kartais ir II etapo procediiry. Pareiga
pranesti Komisijai nepriklauso nuo tvirtos rinkos. Komisija
svarsto, ar tam tikra koncentracija galéty gerokai sumaZinti
konkurencijg, ar ne, pvz., igyjant arba stiprinant dominuojancia
padéti.

4.2 Vienas i§ pagrindiniy susijungimo kontrolés tiksly (arba
numatomy rezultaty) yra Europos gamintojy ir platintojy konku-
rencingumo tarptautinéje rinkoje skatinimas ('°). Budinga ES prak-
tikos problema yra ta, kad dél susijungimy jmonés uzima tokia
tvirta padétj bendrojoje rinkoje, kad yra linkusios nebepaisyti
konkurencijos taisykliy. Komisija stengiasi sumazinti tokig rizikg
iSkeldama jvairiy salygy leidimui gauti (tai taip vadinamos
Jkonkurencijos gynimo priemonés), pavyzdZiui, jmonés turi
sutikti pradéti turto pardavimo, intelektinés nuosavybeés teisiy
pardavimo, platinimo nutraukimo kai kuriose $alyse ir kt. proce-
daras. Kaip bebity, atliktas jspiidingos koncentracijos statistikos
tyrimas, i§ kurio nejmanoma nustatyti, ar:

(") Pagrindinis susijungimo kontrolés tikslas — uZztikrinti, kad koncentra-
cija smarkiai nepakenkty konkurencijai didelése bendros rinkos dalyse.
Pavyzdziui, pagal Europos konkurencijos teis¢ konkrecios bendrovés
didesnis konkurencingumas pasaulio rinkose néra pakankamas argu-
mentas, leisiantis susijungima, kuris galéty iSkraipyti konkurencija ES.

— imonés pranesé apie visus ar dauguma realiai vykdomy susi-
jungimy, virSijanciy nustatytas ribas;

— Konkurencijos GD gali nustatyti, ar jmonés, gavusios leidima
ir jvykdziusios susijungimy projektus per keletg pragjusiy
mety piktnaudZiavo padidéjusia jtaka rinkoje ar ne.

43 2005 m. spalio mén. Konkurencijos GD paskelbé konku-
rencijos gynimo priemoniy susijungimy atvejais tyrimg. Tyrime
apradyti jpareigojimai, kuriuos Komisija paskyré leidima siekian-
¢ioms gauti jmonéms, ir kuriais norima sumazinti galimas anti-
konkurencines pasekmes. Tyrime pateikiamas ir i$samus Siy
jpareigojimy ex post jvertinimas. Daugiau nei 40 proc. patvir-
tinty atvejy nustatyta rimty nei$spresty klausimy (neuzbaigtas
i$parduodamo verslo perdavimas, netinkamas jmoniy akcijy
dalies pardavimas ir t.t). Tai gali bati vertinama kaip primi-
nimas, kaip svarbu i$siaigkinti, kokiu bhidu suinteresuotos
jmonés, gavusios leidima susijungti ir jgijusios didesne¢ itaka
rinkoje, gali vykdyti antikonkurencing veikla, pazeisdamos EB
sutarties 82 straipsni.

5. Valstybés pagalba

5.1  Vienas pagrindiniy Konkurencijos GD uZdaviniy yra
stebéti valstybiy nariy veiklg ir analizuoti, kokioms jmonéms jos
skiria finansing paramg ir kuo remiantis. Kadangi Europos
Sajunga siekia uZztikrinti ,vienodas konkurencijos salygas“ visoms
vidaus rinkoje veikian¢ioms jmonéms, valstybiy pramonés poli-
tikoje buvo stengiamasi kruopsciai apibrézti ,valstybés pagalbos
sgvoka ir nuosekliai jos laikytis. Tiriamas yra ne vien tiesioginis
finansavimas: pasirinktinai teikiamos mokesciy lengvatos ir jvai-
riausios lengvatos imonéms Europos Komisijos nuomone gali
bati laikomos nepriimtinomis, jeigu taip yra iSkraipoma konku-
rencija.

5.2 Vykdydamas savo veikla, 2005 m. Konkurencijos GD
stengési geriau iSaiskinti valstybés pagalbos teikimo Europos
Sajungos valstybése narése tikslus ir taisykles. Tokios iniciatyvos
tikslas buvo prisidéti prie sekmingo Lisabonos strategijos jgyven-
dinimo, kad pagalba bty naudojama visos Europos Sgjungos
ekonomikos konkurencingumui didinti. Siekdamas pagerinti
suinteresuotyjy subjekty (t. y. valstybiy valdZios institucijy,
jmoniy ir jy organizacijy) veiklos koordinavima ir nukreipti vals-
tybinius fondus j tuos sektorius, kuriuose jie gali bati veiks-
mingai panaudoti, Konkurencijos GD inicijavo valstybés
pagalbos veiksmy plang (7). Pagrindiniai Sio plano principai yra
ne nutraukti dabarting praktika, o padéti igyvendinti pazangia
patirtj, kurig valstybés narés galéty perimti. Stai keletas pastaby:

5.2.1  Ataskaitoje pateikti ,geri ir blogi“ pavyzdZiai rodo, kad
yra labai daug jvairiy argumenty, kuriuos nurodydamos jmonés
gali gauti finansing pagalba. EESRK, suprantama, visi$kai pritaria,
kad ,valstybés 1éSos bty naudojamos veiksmingai ir ES pilieciy
naudai: didinty ekonominj veiksminguma, skatinty plétrg ir
kurty tvarias darbo vietas, skatinty socialing ir regiony

(*’) http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/action_plan/.
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sanglaudg, gerinty bendrojo ekonominio intereso paslaugas,
skatinty tvarig plétra ir kultiry jvairove” (*¥). Taliau, atsizvelg-
damas | sudétingas salygas dél neiSvystytos infrastruktiros,
mazosioms ir vidutinéms jmonéms nepalankiy verslo sglygy ir
kity aplinkybiy, ypa¢ naujosiose valstybése narése, EESRK negali
pritarti tikslui sumaZinti valstybés pagalba.

5.2.2  Atrodo, kad kai kuriose valstybése narése ir toliau
manoma, kad svarbu sudaryti palankias finansines salygas kriti-
néje padétyje atsidiirusioms tradicinéms jmonéms ir, skyrus
pagalba, jas iSgelbéti ar restruktiirizuoti. Uzimtumo atZvilgiu
EESRK negali kritikuoti tokio Zingsnio. Ta¢iau galima paminéti
keletg atvejy, kai Komisija pati iSreiské abejone, ar tikslinga teikti
pagalbg nuo bankroto iSgelbétoms jmonéms, kad jy ekonominé
padétis vél tapty stabili.

5.2.3  Vadovaujantis teisiniy priemoniy paketu, priimtu liepos
mén. ir suderintu su valstybés pagalbos veiksmy planu, ,jmonés,
atlikdamos vieSyjy paslaugy uZzduotis, nustatytas ir pavestas
joms valstybés institucijy, galéty gauti valstybés paramag visoms
patirtoms i$laidoms, jskaitant pagrista pelng“. Kadangi tokios
priemonés gali padéti spresti (tikriausiai vietinés reik§més MVI)
finansinius sunkumus, jos laikytinos geru pavyzdziu, kaip vals-
tybés 1ésos gali bhti veiksmingai panaudotos ir naudingos ES
jmonéms ir pilieCiams.

6. Europos konkurencijos tinklo (EKT) veikla

6.1 2005 metais buvo pradétos visiskai taikyti Tarybos regla-
mentu Nr. 1/2003 i§ dalies pakeistos su susijungimais ir pikt-
naudziavimu dominuojancia padétimi susijusios procediros. Tai
reiskia, kad:

— jeigu yra daromas poveikis valstybiy nariy tarpusavio
prekybai, valstybiy nariy konkurencijos institucijos ir teismai
turi taikyti jmonéms tiesiogiai taikomas ES materialinés
teisés nuostatas, reglamentuojancias piktnaudziavima domi-
nuojandia padétimi, ir atitinkamus susitarimus (81 ir
82 straipsniai) bei precedenty teisg;

— kartu Komisija pasistengé uzmegzti nuolatinius, glaudzius ir
abipusius ry$ius su visomis nacionalinémis konkurencijos
institucijomis, paskatino jvairias NKI uZmegzti tarpusavio
ry$ius, siekdama sukurti derama bendryjy politikos klausimy
forumg ir turéti tinkamy priemoniy bendradarbiavimui
konkreciais atvejais.

2007 m. balandzio 26 d., Briuselis.

(*8) SEC(2006) 761 galutinis.

6.2 I§ Sioje nuomonéje svarstomos ataskaitos matyti, kad
nacionaliniai teismai beveik nedalyvauja taikant Europos konku-
rencijos teise, ir tikétina, kad ir artimiausiu metu Sioje srityje bus
susiduriama su sunkumais. Viena vertus, tai galima paaiskinti
tuo, kad pirmosios instancijos institucijos, kuriy kompetencija
apima konkurencijos teisg, visose valstybése narése yra skir-
tingos. Kita vertus, iki Siol buvo galima taikyti vien nacionaling
konkurencijos teis¢; nors teisés akty derinimas padaré didele
jtaka valstybiy nariy teisés sistemoms, daugelio valstybiy nariy
nacionaliné teisé tebesiskiria nuo ES teisés. Siuo metu panasu,
kad bylos 3alys pacios atsisako kelti bylas nacionaliniuose teis-
muose (*).

6.3  Kita, ne visiems matoma prieZastis yra ta, kad valstybés
narés i§ tikryjy negali pasinaudoti Europos teismy praktika, kuri
yra tikrasis konkurencijos teisés $altinis. Procesinéje teis¢je yra
sukaupta glausty jvairiy procediiriniy aplinkybiy santrauky ir
nuorody j atitinkamus precedentus, taciau iki $iol nei Komisija,
nei Europos Bendrijy Teisingumo Teismas néra parenge panasiy
materialinés teises vadovy (*°). Jei norime, kad valstybiy nariy
teismai placiau taikyty ES straipsnius dél piktnaudziavimo domi-
nuojancia padétimi ir atitinkamy susitarimy, visy pirma reikéty i
vieng vadovg sudéti svarbiausiy (ir daZniausiai cituojamy) teismo
byly pavyzdzius, ji papildyti sgvoky ir apibrézéiy paaiskinimais ir
Pirmosios instancijos teismo bei Europos Bendrijy Teisingumo
Teismo nutarimy deklaracijomis ir iSvadomis. Be abejonés, §
rinkinj reikés i$versti | visas oficialias kalbas ir nuolat atnaujinti.
Komitetas jsitikings, kad nesurinkus ir neiSleidus teismo prak-
tikos rinkiniy visomis valstybése narése vartojamomis kalbomis ir
nesurengus visiems suinteresuotiems nacionaliniams teiséjams, advo-
katams ir ekspertams skirty konkurencijos teisés mokymy, ES
konkurencijos teisés taisyklés valstybése narése nebus taikomos.

6.4  Kalbant apie ry$iy su nacionalinémis konkurencijos insti-
tucijomis uzmezgimg ir bendradarbiavimg su jomis, Komisija (ir
ypad, zinoma, Konkurencijos generalinis direktoratas) per gana
trumpa laika sugebéjo sukurti tvirtu pagrindu grindziamg
Europos konkurencijos tinklg (EKT). Ataskaitoje aprasyti forumai
ir darbo grupés yra gerai veikiancios bendradarbiavimo sistemos
grandys; $ioje sistemoje nacionalinés konkurencijos institucijos
labai daznai pacios, be Briuselio tarpininkavimo uzmezga rysius
su savo kolegomis i§ analogisky institucijy (netgi bylas nagriné-
janciy pareigiiny lygmeniu). Galima pagristai teigti, jog tokio
integracijos masto dar néra pasiekusi né viena ES oficialios
struktiiros grandis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(") Jeigu besibylinéjancios jmonés registruotos kelete valstybiy nariy, o
rinkos veikla vykdoma ne vienoje salyje, gali buti netgi neaisku, kurios
valstybés teismai yra kompetentingi nagrinéti byla.

(*) Zymiausi advokaty biurai jau surinko io pobudzio tekstus, taciau
akivaizdu, kad jie skirti vien jy paciy naudojimui.
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Diskusijose buvo atmesti $ie pakeitimai, uz kuriuos balsavo maziau kaip vienas ketvirtadalis balsavimo teis¢ turinciy nariy:

3.2.10.1 punktas

I$braukti:

Paaiskinimas

Sis punktas neaigkus. Sunku suprasti, apie kokias kliditis, kokias pasirinkimo galimybes ir kokia dominuojanciz padétj
kalbama.

Europos bankininkystés sektorius, be abejonés, yra vienas konkurencingiausiy Europos ekonomikoje. Sis konkurencin-
gumas naudingas ir vartotojams, ir paciam sektoriui.

Jei kalbama apie kliatis didesnei mazmeninés bankininkystés (retail banking) integracijai Europoje, tai pagrindinés klititys
kyla dél nepakankamo teisés akty, susijusiy su vartotojy apsauga, ir mokes¢iy rezimy suderinimo. Reikéty pabrézti tokio
suderinimo batinybe. Svarbus Zingsnis bus Bendrosios mokéjimo eurais zonos (SEPA — Single Euro Payments Area) sukii-
rimas, kadangi tai lems didelius poky¢ius kredito korteliy ir tarptautiniy mokéjimy srityje.

Paaiskinimg pateiké Krzysztof Pater:

I$braukti §j punkta sitloma todél, kad:

— tekstas nepakankamai tikslus, gali susidaryti jsptdis, kad Komitetas nepritaria natdraliai susiformavusioms kliatims
patekti j banko paslaugy rinka, kuriy tikslas — uzZtikrinti atitinkamg patikimumo lygj;

— neaiSku, kam skirti ZodZiai apie realiy pasirinkimo galimybiy stoka — banko paslaugy rinka yra vienas labiausiai
konkurencingy Europos ekonomikos sektoriy;

— jeigu bty nustatyta naudojimosi dominuojancia padétimi atvejy (kenkianciy klienty interesams), tai galima neabejoti,
kad Sioje nuomonéje per 20 karty pagirtas uz savo veikla Konkurencijos GD nedelsdamas imtysi biitiny priemoniy
uzkirsti kelig neigiamoms tokios veiklos pasekméms;

— tekstas jraSytas greta pagrindiniy nuomonés teiginiy, taigi, i$braukus ji, nuomoné nenukentés, o taps nuoseklesné ir
aiskesné.

Paaiskinimg pateiké Umberto Burani:

Teiginys, jog bankininkystés paslaugy sektoriuje konkurencija yra ,silpninama“ paprasCiausiai neatitinka tikrovés, bet kas
gali lengvai tuo jsitikinti. Nepaaikinama, kokios ar kokio pobiidzio yra Sios ,klititys, kurios bet kuriuo atveju neegzistuoja
(nes jeigu egzistuoty, jos turéty bati i$vardytos). Kalbant apie ,pasirinkimo galimybes®, visoje Sajungos teritorijoje egzis-
tuoja tikstanciai banky, kurie ar$iai konkuruoja tarpusavyje tiek paslaugy kokybés, tiek tarify srityje. Kalbant apie ,domi-
nuojancia padétj“, vartotojai vis dar gali pasirinkti i§ visy rasiy ir dydziy banky, nuo stambiy tarptautiniy banky iki
privaciy banky ir vietos kooperatyvy. Jeigu tokia padétis bity i§ tiesy, nacionalinés ir Europos konkurencijos institucijos
jau seniai bity émusios veiksmy, o to iki $iol neatsitiko. Visame punkte kartojami stereotipai dél ribojamos laisvés sudaryti
vieSyjy darby rangos sutartis, nepateikiant jokiy jrodymy ar pavyzdziy.

Balsavimo rezultatai:
Uz 66

Pries 71

Susilaiké 25



