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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglaments, i§ dalies keiciantj Reglamenta (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo ir nustatantj XI priedo turinj

COM(2006) 7 final — 2006/0008 (COD)

(2007/C 161/18)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. vasario 10 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasicilymo pateikti regla-
mentg, i$ dalies keiciantj Reglamentg (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir nustatantj
XI priedo turinj.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz darbo $iuo klausimu organiza-
vimg, 2007 m. vasario 22 d. priémé savo nuomoneg. Prane$éjas Wolfgang Greif.

434 plenarinéje sesijoje, {vykusioje 2007 m. kovo 14-15 d. (kovo 14 d. posédis), Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 163 nariams balsavus uz, ir 5 susilaikius.

1. Santrauka

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas jsiti-
kings, kad tikslinga kuo grei¢iau pradéti taikyti naujajj regla-
mentg dél valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemy koordina-
vimo, tai kartu apimty sparty jgyvendinimo reglamento jsigalio-
jimg ir susitarima dél aptariamo reglamento, nustatancio Regla-
mento Nr. 883/2004 XI priedo turinj.

1.2 EESRK supranta, kad neribotai taikant fakty sulyginimo
principg, kuris neleidZia nacionaliniy jstatymy leidéjams kaip
nors apsiriboti vien savo $alies fakty sulyginimo principu socia-
linés apsaugos srityje, turéty didziulj poveikj socialinés apsaugos
sistemoms.

1.3 EESRK mano, kad, siekiant i$vengti nacionaliniy teisés
akty ir Reglamento Nr. 883/2004 redakcijos priespriesos, XI
priede reikia padaryti tam tikrus jrasus dél ypatingy fakty valsty-
bése narése. Taciau kartu Komitetas ragina uzkirsti kelig neri-
botam jrasy daugéjimui ir kiek galima apriboti jrasy skaiciy atsi-
zvelgiant i tai, ar specifiniai jrasai i§ tiesy yra batini koordina-
vimo nuostaty veikimui konkrecioje valstybéje naréje ir ar jie
atitinka proporcingumo principa.

1.4 EESRK ypac svarbu neleisti, kad koordinavimo praktikoje
XI priedo jrasai nulemty pilie¢iams nepalankius poky¢ius.

1.5  EESRK nuomone, dél padaryty jrasy didesniy problemy
nekyla nei apdraustiesiems, persikeliantiems i§ vienos Bendrijos
Salies | kita, nei jmonéms, nei socialinio draudimo jstaigoms.
[rasai neturi menkinti koordinavimo privalumy, kurie skirti
naudos gavéjams.

1.6 EESRK pastebi sékmingas visy suinteresuoty subjekty
pastangas siekti paprastinamo, todél XI priede yra gerokai
maziau jrasy, nei analogiSkame dabartinio koordinavimo Regla-
mento Nr. 1408/71 VI priede.

1.7 Todél EESRK, siekdamas, kad kuo greiciau baty pradétas
taikyti praktikoje pagrindinis reglamentas, ragina valstybes nares
jau dabar apriipinti nacionalines socialinés apsaugos jstaigas
biitinais Zmogiskaisiais ir techniniais iStekliais, kad biity galima
kuo greiciau atlikti reikiamus pakeitimus.

2. zanga ir pasialymo priimti reglamentg aplinkybés

2.1  Bendrijos nuostatas dél valstybiy nariy socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo $iuo metu reglamentuoja Regla-
mentas Nr. 140871 (EEB) (pagrindinis reglamentas) ir jo
igyvendinimo Reglamentas Nr. 574/72 (EEB), kurie buvo priimti
ir isigaliojo daugiau nei prie§ 30 mety ir ne kartg buvo keiciami
ir atnaujinami.

2.1.1  Siy reglamenty paskirtis — nustatyti biitinas prie-
mones, kad asmenys, kuriems taikomas reglamentas ir kurie
keliauja | kita valstybe nare, laikinai joje biina arba gyvena,
neprarasty savo teisiy i socialing apsaugg. I§ vienos valstybés
narés | kita vykstantys apdraustieji neturéty dél savo judumo
patirti Zalos ir jy negalima vertinti blogiau nei ty apdraustyjy,
kurie nesinaudos laisvo asmeny judéjimo teise. Siekiant uZtik-
rinti, kad teisés biity i$saugotos, Siuose reglamentuose numatyti
koordinavimo praktikos principai bei jvairiis teisiy uZtikrinimo
badai, atitinkantys specifinius skirtingy socialinés apsaugos
sriciy reikalavimus.

2.2 Reglamenta Nr. 1408/71 turi pakeisti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004, kuris buvo
priimtas 2004 m. balandzio 29 d.

2.2.1  Pagal naujojo Reglamento Nr. 883/2004 89 straipsni,
jo igyvendinimas bus reglamentuojamas kitu reglamentu, kuris
pakeis §iuo metu galiojantj jgyvendinimo Reglamentg
Nr. 574/72. 2006 m. sausio 31 d. pateiktas jgyvendinimo regla-
mento projektas (!) $iuo metu svarstomas Europos Parlamente ir
Taryboje, EESRK taip pat pateiké savo nuomoneg $ia tema (2).

() OLC318,20061223.

(*) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiii-
lymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, nustatantj
Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordi-
navimo jgyvendinimo tvarka — 2006/0006 (COD), pranes¢jas Greif,
OLC 324,2006 12 30.
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222 Tik jsigaliojus Siam igyvendinimo reglamentui, bus
galima taikyti Reglamenta Nr.883/2004, ir visi jo naudotojai
galés naudotis daugeliu jame priimty socialinio draudimo
sistemy koordinavimo srities paprastinimy, paaikinimy ir pato-
bulinimy. 1ki to laiko be apribojimy galioja Reglamentas
Nr. 1408/71 ir jo igyvendinimo Reglamentas Nr. 574/72.

2.3 Reglamento Nr. 883/2004 konstatuojamosios dalies 41
punkte teigiama, kad ,biitina numatyti specialias nuostatas,
atitinkancias nacionaliniy teisés akty specifika, siekiant paleng-
vinti koordinavimo taisykliy taikyma“. Specialios valstybiy nariy
teisés akty taikymo nuostatos yra aptariamos Reglamento
Nr. 883/2004 XI priede, kuris nagrinéjamas $ioje nuomongje.

2.3.1  Taigi pagrindiniame Reglamente Nr. 883/2004 nusta-
tomos svarbiausios koordinavimo taisyklés. Igyvendinimo regla-
mentas yra savotiSka pagrindinio reglamento ,naudojimo
instrukcija“, jame reguliuojami administracinio pobiidzio klau-
simai. O Reglamento Nr. 883/2004 XI priede pateiktos speci-
finés nuostatos, pritaikytos atskiry valstybiy nariy teisés siste-
moms, leidziancios uZtikrinti sklandy naujyjy koordinavimo
taisykliy taikyma.

2.3.2  XI priedo tikslas — uzkirsti kelig skirtumams, galin-
tiems atsirasti tarp valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemy ir
koordinavimo nuostaty. Tam tikros nacionalinés teisés nuostatos
turi bati grindziamos XI priedo jrasais kad bty i§vengta koordi-
navimo proceso priestaravimy. Taigi Reglamento Nr. 883/2004
XI priedu siekiama tinkamos nacionaliniy ir Bendrijos teisés
nuostaty sgveikos igyvendinant praktikoje valstybiy nariy socia-
linés apsaugos sistemy koordinavima.

2.4 XI priede kiekvienai valstybei narei bus skirtas atskiras
skyrius. Kiekvienos valstybés narés jrasy apimtis labai skirsis, ji
priklausys nuo nacionalinés teisés sistemos.

2.5 2004 m. priimto naujo koordinavimo Reglamento
Nr. 883/2004 XI priedas i§ pradziy buvo paliktas visiskai
tu$cias. Tuomet buvo susitarta, kad jo turinys bus nustatytas
kitame reglamente. Dabar jau pateiktas Sio reglamento
projektas (°).

2.5.1 Xl priedas susijes ne tik su Reglamentu Nr. 883/2004,
bet ir su jo jgyvendinimo reglamentu. Siy trijy dokumenty nega-
lima vertinti atskirai. Todél Tarybos socialiniy reikaly darbo
grupé XI priedo turinj nagrinés kartu su susijusio jgyvendinimo
reglamento projekto turiniu. Todél abu 2006 m. sausj Komisijos

(}) COM(2006) 7 final

pateikti reglamenty projektai bus svarstomi Taryboje vienu
metu.

252 ki jsigaliojant jgyvendinimo reglamentui, Europos
Parlamentas ir Taryba turi nustatyti XI priedo turinj. Todél XI
priedo uzbaigimas yra dar viena salyga, kuri bitina, kad socia-
linés apsaugos srityje buty taikomos naujos koordinavimo
taisyklés. Sio reglamento teisinis pagrindas yra Sutarties 42 ir
308 straipsniai. Todél reglamentui jsigalioti batina, kad Taryboje
jam pritarty vienbalsiai laikantis Europos Parlamente taikomos
bendro sprendimo procediiros.

2.6 2006 m. sausio 24 d. Komisija pateiké pasialyma,
keiciantj tam tikrus Reglamento Nr. 883/2004 punktus ir nusta-
tantj XI priedo turinj. Sis pasiiilymas parengtas po konsultacijy
su valstybémis narémis. Reglamento Nr. 883/2004, kurio vis
dar negalima taikyti, atskiry punkty pakeitimai grindZiami tuo,
kad tam tikri dalykai, kuriuos valstybés narés reikalavo jtraukti
kaip XI priedo jrasus, buvo jvardyti kaip horizontaliis klausimai,
kuriuos privalu reglamentuoti visy valstybiy nariy atZvilgiu.
[traukus juos i pagrindinj reglamentg, visiskai nebiitina daugelio
valstybiy nariy pateikty panasiy jrasy daryti XI priede.

3. Bendrosios ir specialiosios EESRK pastabos

3.1  Kelete savo nuomoniy EESRK yra pritares naujosioms
valstybiy nariy socialinio draudimo sistemy koordinavimo taisy-
kléms kaip svarbiam Zingsniui, gerinanc¢iam laisvo asmeny judé-
jimo Bendrijoje salygas, ypa¢ pritaré taikymo srities i§plétimui
dalykiniu ir asmeny aspektu, paprastinimui palyginti su $iuo
metu galiojanc¢iomis nuostatomis, taip pat visoms priemonéms,
gerinanc¢ioms socialinio draudimo jstaigy bendradarbiavima.

3.1.1  EESRK mano, kad rekomenduotina kuo grei¢iau pradéti
taikyti naujgjj koordinavimo reglamentg socialinés apsaugos
srityje, tai kartu apimty sparty igyvendinimo reglamento
projekto isigaliojima, taip pat minéto XI priedo turinio derinima.
EESRK esant sioms aplinkybéms kvietia visus suinteresuotus
subjektus kaip galima grei¢iau apsvarstyti pateikta jgyvendinimo
reglamento projekta, taip pat aptariamg reglamentg, kuris
apibrézia XI priedo turinj (%).

3.1.2  Be to, EESRK savo nuomonéje dél $io jgyvendinimo
reglamento pabrézé, kad laikotarpis, numatytas nuo galutinio
jigyvendinimo reglamento priémimo iki jo jsigaliojimo, jokiu
bidu negali virsyti Komisijos projekte numatyto SeSiy ménesiy
laikotarpio (°).

(*) Neseniai EESRK to reikalavo nuomonéje dél socialinés apsaugos
sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ir savaran-
kigkai dirbantiems asmenims (prane$é¢jas Rodrkguez Garcka-Caro), OL
C 24,2006 1 31 ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuomonéje dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos regla-
menta, nustatantj Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka COM(2006) 16
finalf— 2006/0006 (COD), CESE 1371/2006, praneséjas Wolfgang
Greif.

() OL C 324, 2006 12 30, pranes¢jas Wolfgang Greif, Zr. 4.4.1 punkta.
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3.2 XI priede valstybés narés gali pasidlyti daryti jrasus,
leidziancius islaikyti kai kurias nacionalines nuostatas, kurias jos
laiko labai opiomis. Tai yra bitina visy pirma dél plataus fakty
sulyginimo principo taikymo Reglamente Nr. 883/2004,
kuriame visi faktai ir jvykiai, susij¢ su socialinio draudimo srities
teisinémis pasekmémis, kitoje valstybéje naréje turi bati verti-
nami taip, tarytum jie biity atsirade savo valstybés teritorijoje. (%)

3.2.1  Vienodo pozifirio principo taikymas reiskia, kad, pvz.,
gaunant pensija i§ kitos valstybés narés socialinés apsaugos
jstaigos, teisinés pasekmés bus tokios pacios, kaip ir gaunant
savo $alies pensija. Kita vertus, jei nelaimingas atsitikimas jvyksta
savo Salyje ir po to jgyjama teis¢ gauti invalidumo pensija, tai ji
taip pat turi bhti garantuota jvykus nelaimingam atsitikimui
kitoje valstybéje naréje.

3.2.2  Pracityje Europos Teisingumo Teismas beveik visada
priimdavo sprendima, palanky pakankamai pla¢iam fakty sulygi-
nimo principo taikymui siekiant uztikrinti migruojanciy darbuo-
tojy apsaugg. Siuo metu taikomame Reglamente Nr. 1408/71
néra bendro fakty sulyginimo, tik atskiros taisyklés, reglamen-
tuojancios tam tikrus specifinius atvejus. Dél pavieniy atvejy,
kuriy nereglamentavo atskiros taisyklés, daznai buvo kreipiamasi
i Teisingumo Teismg. Pavyzdziui, Teisingumo Teismas pripaZino
neleistinu, kad naslai¢io pensijos gavimo laikas pratesiamas tik
atliekant karing tarnyba Salyje () arba apskaiCiuojant senatvés
pensijg invalidumo laikotarpiai jskai¢iuojami tik tada, jei darbin-
gumg praradusiam asmeniui buvo taikomi tos valstybés narés
teisés aktai (%).

3.2.3  EESRK supranta, kad neriboto $io fakty sulyginimo
principo taikymo, kuris atimty bet kokiag galimybe nacionali-
niam jstatymy leidéjui apsiriboti vien savo Salies faktais socia-
linés apsaugos srityje, jtaka socialinés apsaugos sistemoms biity
didziulé. Be to, Reglamento Nr. 883/2004 konstatuojamosios
dalies 9-12 punktai rodo, kad reikia nustatyti fakty sulyginimo
ribas. Taip pat reikia uZtikrinti, kad ,proporcingumo atzvilgiu
batina imtis reikiamy priemoniy garantuoti, kad taikant fakty
arba jvykiy sulyginimo principg, nebiity gaunami objektyviai
nepagristi rezultatai arba kad nesutapty uz ta patj laikotarpj
mokamos tos pacios risies iSmokos“ (12 konstatuojamosios
dalies punktas). O 11 konstatuojamosios dalies punkte numa-
tyta, kad valstybéje naréje atsiradusiy fakty arba jvykiy sulygi-
nimo atzvilgiu kita valstybé negali bati kompetentinga, ir negali
bati pradéti taikyti jos jstatymai.

3.2.4  Siekiant uZzkirsti kelig nepageidaujamiems fakty sulygi-
nimo padariniams, buvo priimtos horizontalios daugeliui vals-
tybiy nariy taikytinos iSimties taisyklés, kurios jtrauktos j

(%) Zr. Reglamento Nr. 883/2004 5 straipsni.

,Vienodas pozitiris i iSmokas, pajamas, faktus ir jvykius“

Jei Siame reglamente nenumatyta kitaip, atsizvelgiant | specialias

igyvendinimo nuostatas, galioja Sios nuostatos:

a) ,Tais atvejais, kai remiantis atsakingos valstybés narés teisés
nuostatomis, socialinés apsaugos iSmoky ar kitokiy pajamy
gavimas turi tam tikry teisiniy pasekmiy, tai atitinkamos ty teisés
akty nuostatos taip pat turi buti taikomos gaunant pagal kitos
valstybés narés teisés nuostatas suteiktas lygiavertes iémo%(as arba
kitoje valstybéje nar¢je gautas pajamas“.

b) ,Tais atvejais, kai pagal atsakingos valstybés narés teisés aktus tam
tikros apﬂinkybés arba jvykiai turi teisiniy pasekmiy, tai §i valstybé
naré vertina $ias aplinkybes ir jvykius, atsiradusius kitoje valsty-
béje naréje taip, tarsi jie baty jvyke jos teritorijoje.”

(') BylaC-131/96, Mora Romero, rink. 1997,1-3676.
(®) BylaC-45/92ir C-46/92, Lepore ir Scamuffa, rink. 1995, 1-6497.

pagrindinj Reglamenta Nr. 883/2004. Ypa¢ nepageidautiny
padariniy, susijusiy su vienos valstybés narés sistema, galima
i$vengti XI priede padarius jrasa.

3.3 XI priedo turinys paremtas valstybiy nariy jnaSais. Yra
atskiry nuostaty dél specifiniy fakty, kuriy valstybés narés negali
nacionaliniu lygmeniu priimti arba i$saugoti, kad esant tam
tikroms  aplinkybéms  jos  neprieStarauty  Reglamento
Nr. 883/2004 turiniui. Todél XI priedu siekiama uztikrinti tokj
tam tikry reglamento punkty taikymg valstybéms naréms, kad jj
bty galima sklandziai taikyti atskirose valstybése narése.

3.3.1  Todél, atsizvelgiant | daugybe su tuo susijusiy jrasy, XI
priedas yra opi dalis, turint galvoje Reglamento Nr. 883/2004
jsigaliojima. Komitetas pripazista, kad kai kurie jrasai yra batini,
taciau kartu ragina uzkirsti kelia neribotam jrady daugéjimui ir
kiek galima apriboti jrasy skaiciy atsizvelgiant j tai, ar specifiniai
jrasai i$ tiesy yra butini koordinavimo taisykliy taikymui konkre-
Cioje valstybéje naréje ir ar jie atitinka proporcingumo principa.
EESRK ypa¢ svarbu neleisti, kad koordinavimo praktikoje XI
priedo jrasai nulemty pilie¢iams nepalankias permainas.

3.3.2  EESRK supranta, kokie sudétingi yra klausimai, kuriuos
reikia i$siaiskinti, vis délto ragina, kad dél teiséty interesy nebity
véluojama taikyti naujas koordinavimo taisykles, ypac atsi-
zvelgiant i ta aplinkybe, kad Taryba sprendima turi priimti vien-
balsiai ir laikantis Europos Parlamente taikomos bendro spren-
dimo procediiros.

3.4  Vykstant konsultacijoms dél Reglamento Nr. 883/2004,
kiekvienos valstybés narés buvo paprasyta pateikti pasitilymus,
uztikrinancius sklandy atskiry teisés akty taikyma. Valstybés
narés pateiké apie 150 pasitlymy dél jrady darymo XI priede.
Komisijos tarnybos tuos pasitlymus jvertino ir aptaré juos su
atitinkamy valstybiy nariy pareiginais. Galiausiai buvo priimta
apie 50 pasitlymy, kurie bus jtraukti i prieda. Taigi susitarta dél
§iuo metu aptariamo Komisijos pasitilymo turinio. Galutinj jrasy
darymo XI priede vertinima $iuo metu atlieka Tarybos socialiniy
klausimy darbo grupé, tuo pat metu nagrinéjami susije jgyvendi-
nimo reglamento skyriai.

3.4.1  Atsizvelgdamas | klausimo sudétingumg, susijusj su
konkreciais valstybiy nariy socialinés teisés klausimais, EESRK
neteiks savo i§samaus atskiry jrasy vertinimo. EESRK i§ pirmo
zvilgsnio nejZvelgia problemy, kurios galéty atsirasti dél pada-
ryty jraSy, nei Bendrijoje i§ vienos $alies | kitg persikeliantiems
apdraustiesiems, nei jmonéms, nei socialinio draudimo jstai-
goms.
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3.5  Taip pat suprantama, kodél dauguma jrasy nebuvo pada-
ryti: kai kuriy jrasy néra XI priede dél informacijos pertekliaus
arba dél to, kad neatitinka Reglamento Nr. 883/2004. Kai kurie
kiti XI priedo jrasy pasitlymai buvo suformuluoti kaip Regla-
mento Nr. 883/2004 pakeitimo pasiilymai. Tai tokie pasid-
lymai, kurie yra bendro pobiidzio, o ne taikomi konkreciai
Saliai.

3.5.1  Sie pasiiilymai pakeisti Reglamenta Nr. 883/2004, kurie
taip pat jtraukti j §j reglamento projekts, padéjo i§vengti keliy
panasiy skirtingoms valstybéms naréms skirty XI priedo jrasy.
Todél priedas yra glaustesnis, o visas reglamentas aiSkesnis.

3.5.2  Reglamento projekto 1 straipsnis gali bati tinkamos
horizontaliy klausimy santraukos pavyzdys. Jame pateikti paais-
kinimai taikytini daugeliui valstybiy nariy ir laikantis sistemos
buvo pakeisti paciame Reglamente Nr. 883/2004, o ne darant
daugybe jrasy XI priede.

3.52.1 1 straipsnio 1 dalis yra susijusi su Reglamento
Nr. 883/2004 14 straipsnio ,Savanoriskas ar neprivalomas
nuolatinis draudimas“ pakeitimu. Naujoji nuostata leidZia visoms
valstybéms naréms savo teisés sistemoje numatyti, kad savano-
riskas draudimas jy socialinio draudimo sistemoje, kuri savano-
riskg draudima sieja su ankstesne gyvenamaja vieta arba darbine
veikla toje Salyje, yra galimas tik tada, jei asmuo kada nors anks-
¢iau jau buvo draudziamas tos valstybés narés socialinio drau-
dimo sistemoje remiantis jo darbine veikla pagal darbo sutartj.
Nesant tokios i$imties, visi asmenys, kurie gyveno arba dirbo ES
teritorijoje, turéty galimybe savanoriskai apsidrausti Sioje valsty-
béje naréje placiai taikant fakty sulyginimo principg pagal Regla-
mento Nr. 883/2004 5 straipsnio nuostatas. Kadangi kai kuriy
valstybiy nariy teisés sistemose savanoriskas draudimas susijes
su palankiomis salygomis, tai besalygiskas jo atvérimas tam
tikromis aplinkybémis turéty pasekmiy, kurios galéty sutrikdyti
tos valstybés narés sistemos pusiausvyrg ir sukelti nemazy prob-
lemy joje apsidraudusiems asmenims. Atsizvelgiant | tai, susi-
tarta, kad visos valstybés narés gali ankstesng darbing veiklg
pagal darbo sutartj ikelti kaip salyga norintiems apsidrausti
savanorisku draudimu.

3.52.2 1 straipsnio 3 dalimi kei¢iamas Reglamento
Nr. 883/2004 52 straipsnis ,ISmoky skyrimas®.

Jame numatyta, kokiais atvejais visos valstybés narés, taigi hori-
zontaliai, neturéty taikyti proporcingo laiko metodo nustatant
iSmokos dydj ().

— Siekiama, kad Bendrijoje i§ vienos alies i kita persikeliantys
apdraustieji nebfity diskriminuojami, palyginti su tais
apdraustaisiais, kurie nesinaudoja laisvo asmeny judéjimo
Bendrijoje teise.

(°) Taikant proporcingo laiko principa, daliné Salyje jgyta pensija apskai-
¢iuojama remiantis proporcingumo principu. Pirmiausia apskaiciuo-
jami visi draudiminiai laikotarpiai, tarytum jie biity iﬁyti savo Salyje. Po
to daliné savo Salyje jgyta pensija apskaiCiuojama kaip Sios fiktyvios
pensijos procentiné delfis, kurig atitinka Salyje jgyti draudiminiai laiko-

tarpiai visoje ifiytq draudiminiy laikotarpiy sumoje. Taciau pasitaiko

atvejy, kai apskaiCiavimas remiantis vien draudiminiais laikotarpiais

(nepriklausomos i§mokos) savo 3alyje visuomet biina didesnés nei

ismoka, apskaiciuota proporciniu metodu. Sie atvejai i§vardyti VIII

priede. Tokiais atvejais kompetentinga draudimo jstaiga gali atsisakyti

proporcinés i$mokos apskaiciavimo.

— Tikslumo délei dar reikia pridurti, kad Komisijos pasitilyta
redakcija svarstant Taryboje buvo pakeista.

— Preliminarus dalinis sutarimas Taryboje numato, kad tos
sistemos, kuriose neteikiama reik§més draudiminiams laiko-
tarpiams apskaiciuojant i§mokos dydj, neturi atlikti propor-
cinio skai¢iavimo, jei jos jra§ytos Reglamento Nr. 883/2004
VIII priede.

— Beje, tarp jy yra ir jmoky mokéjimui pirmenybe teikianciy
sistemy, kuriomis paremtas ankstesnis Komisijos doku-
mentas.

3.5.3  Kita vertus, pasitlyme priimti jgyvendinimo reglamentg
buvo aptarti ir kiti horizontaliis klausimai. Tai daugiausia tech-
ninio pobiidzZio klausimai. Todél XI priedo jrasai i§ tiesy turi
apsiriboti tik specifinémis, pavienéms valstybéms naréms skir-
tomis priemonémis.

3.6 EESRK vertina sékmingas visy suinteresuoty subjekty
pastangas siekti paprastinamo, todél XI priede yra gerokai
maziau jrady, nei analogiskame dabartinio koordinavimo Regla-
mento Nr. 1408/71 VI priede.

3.6.1 Remiantis tuo, reikia ir toliau nagrinéti, visy pirma
turint galvoje basimus galimus XI priedo jrasus (tarp kity ir
Rumunijos bei Bulgarijos, stojan¢iy i ES), ar tai néra horizon-
taliis klausimai, kuriuos laikantis sistemos reikéty jtraukti |
pagrindinj ar jgyvendinimo reglamenta.

Pavyzdziui, daugelyje valstybiy nariy valstybinio pensinio apri-
pinimo srityje yra apsauginiy salygy, kurios yra naudingos
asmenims, dél politiniy ar religiniy sumetimy ar dél savo kilmés
turintiems maziau teisiy socialinio draudimo srityje (1), taip pat
specialios taisyklés, taikomos karo invalidams, buvusiems karo
belaisviams, nusikaltimy aukoms, teroro akty aukoms ar anks-
tesniy totalitariniy rezimy aukoms. Tokios apsauginés salygos,
nors ir uztikrina tam tikroms asmeny grupéms socialing
apsauga (pvz., sveikatos draudimas, pensijy iSmokos) arba
kompensacines iSmokas, taciau paprastai néra socialinés
apsaugos sistemos dalis. Todél ir $iems atvejams biity naudinga
numatyti pagrindiniame reglamente atitinkamga straipsnj, taiky-
ting visoms valstybéms naréms, kad taisyklés, numatancios vals-
tybés mokama iSmokg arba kompensacija, taciau nepriklausan-
¢ios socialinio draudimo sistemai, bty apskritai i$brauktos is
reglamento.

(1) Zr.XIpriedo Austrijos jrasa Nr.5.
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3.6.2 Kartu EESRK kreipiasi | atskiry valstybiy nariy
ekspertus ir prafo jy iSsamiai iSanalizuoti savo Salies teisés
sistemg atsizvelgiant | naujas koordinavimo taisykles. Reikéty
sitilyti XI priede daryti jrasus tais atvejais, kai gali kilti problemy
del sklandaus Reglamento Nr. 883/2004 taikymo. Jei nacionali-
niai teisés aktai socialinés apsaugos srityje neatitinka koordina-
vimo taisykliy, gali atsitikti, kad Teisingumo Teismas turés nagri-
néti labai daug byly.

4. Kitos, su koordinavimo praktika susijusios, pastabos

4.1  Judumas per sieng tampa vienu i§ svarbiausiy ES darbot-
varkés punkty. Veikiantis koordinavimas socialinés apsaugos
srityje yra svarbus tiek, kiek juo naudojasi ES pilieciai. Esant
Sioms aplinkybéms, jie tikisi praktinés naudos i§ Bendrijoje vyks-
tanc¢io bendradarbiavimo.

4.2 EESRK pozifiriu, reikia paraginti valstybes nares ir Komi-
sija sustiprinti priemones siekiant supazindinti visus potencialius
reglamento naudotojus su jo nuostatomis ir socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo privalumais. Komiteto nuomone, reikia
nedelsiant pradéti batinus parengiamuosius darbus. Reikia
skelbti ir plétoti esamas konsultavimo (') priemones, skirtas
pilie¢iy judumui Bendrijoje.

2007 m. kovo 14 d., Briuselis

(" Zr. taip pat: The Community provisions on social security — Your
rights when moving within the European Union:
http://ec.europa.eu /%mploymentisocial/ emplweb/publications/publi-
cation_en.cfm?id=25;
Taip pat valstybiy nariy socialinés apsaugos duomeny baze MISOC:
Ettp: Jec.europa.cu/employment_social/social_protection/missoc_en.
tm

4.3 Esant $ioms aplinkybéms, EESRK atkreipia démesj | tai,
kad reikia laiku pradéti supazindinti socialinés apsaugos istaigy
darbuotojus su informacija apie naujas taisykles ir jy igyvendi-
nimo pagrindais. Toks darbuotojy mokymas ir kvalifikacijos
kélimas valstybése narése yra batini.

4.4 Todél EESRK, sickdamas, kad kuo greic¢iau biity pradétas
taikyti praktikoje pagrindinis reglamentas, ragina valstybes nares
jau dabar apripinti nacionalines socialinés apsaugos istaigas
biitinais ZmogiSkaisiais ir techniniais iStekliais, kad baty galima
kuo greiciau atlikti reikiamus pakeitimus. Esamos suinteresuoty
subjekty ir naudotojy priemonés nacionaliniu lygmeniu, visy
pirma esami TRESS tinklai (%), valstybiy nariy lygiu susiejantys
suinteresuotas $alis ir suinteresuotus subjektus, turéty bati pasi-
telkiamos | pagalba jvertinti, kaip valstybés narés praktikoje
taiko $j isigaliojusj reglamentg.

4.5  EESRK pasilieka teise pateikti atskirg nuomone klausi-
mais, susijusiais su praktiniu koordinavimo veikimu. Pirmiausia
batina jvertinti, kokig nauda Europos pilie¢iams, persikelian-
tiems i§ vienos Bendrijos 3alies j kita, atne§ numatyti prana-
Sumai, tarp jy ir Europos sveikatos draudimo kortelé.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(") Training and Reporting on European Social Security (taip pat Zr.
www.tress-network.org).



