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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
ES elektroniniy rySiy tinkly ir paslaugy reguliavimo sistemos persvarstymo

(2007/C 97/10)

2006 m. birzelio 29 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262
straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos
komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
ES elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy reguliavimo sistemos persvarstymo

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavima, 2007 m. sausio 11 d. priémé savo nuomong. Prane$¢jas Thomas
McDonogh.

433-iojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. vasario 15-16 (2007 m. vasario 16 posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 139 nariams balsavus uZ ir 1 susilaikius.

1. Komunikato pristatymas
1.1 Santrauka

Komunikate pateikiama ataskaita, kaip veikia elektroniniy rysiy
tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos direk-
tyvos (!). Jame iSaiskinama, kaip buvo igyvendinami sistemos
tikslai ir nustatomos sritys, kurias reikéty keisti. Sitlomi pakei-
timai aptariami su juo susijusiame Komisijos tarnyby darbo
dokumente (?). Atitinkamame poveikio jvertinime (°) patei-
kiamos ivairios galimybés, apsvarstytos prie§ padarant komuni-
kate pateiktas i$vadas.

1.2 Reguliavimo sistemos struktiira

Bendros Europos informacinés erdvés su atvira ir konkurencinga
vidaus rinka kirimas yra vienas pagrindiniy Europos uzda-
viniy (*) jgyvendinant platesnio masto ekonomikos augimo ir
darbo viety kiirimo strategijg. Elektroniniais rySiais grindZiama
visa ekonomika, ir ES lygiu jie yra administruojami pagal
2003 m. jsigaliojusig reguliavimo sistema.

Sioje sistemoje nustatytos vienodos, visiems elektroniniu bdu
vykdomiems fiksuotiems ar belaidZiams, duomeny ar balso,
interneto ar integrinio grandyno perjungimo, transliuojamiems
ar asmeniniams ry$iams bendros taisyklés (°). Ja sickiama paska-
tinti konkurencija elektroniniy rysiy rinkose, kad vidaus rinka
veikty geriau ir blity apsaugoti Europos pilie¢iy interesai (°).

Svarbiausius $ios sistemos teisiniy priemoniy bruoZzus

() Direktyvos 2002/19/EB, 2002/20/EB, 2002/21/EB, 2002/22/EB (OL L
108, 2002 4 24, p. 7) ir 2002/58/EB (OL L 201, 2002 7 31, p. 37).

) SEC(2006) 816.

%) SEC(2006) 817.

% COM(2005) 24, 2005 2 2.

°) Komercinio pobuidzio paslaugos, pvz. informacinés visuomenés
paslaugos ir transliacija, kurios gali buti teikiamos naudojant duomeny
perdavimo infrastruktiira, yra reguliuojamos kitomis Bendrijos priemo-
némis (pvz., Elektroninés komercijos direktyva 2000/31/EB ir Televi-
zijos be sieny direktyva 89/552/EEB). Direktyvoje 2000/31/EB, nusta-
tancioje informacijos apie techninius standartus ir reglamentus patei-
kimo tvarkg, informacinés visuomenés paslaugos apibtidinamos kaip
,bet kokios paslaugos, paprastai teikiamos uZ atlygj per nuotolj, elek-
troninémis priemonémis atskiru paslaugos gavéjo prasymu duome-
nims apdoroti ir saugoti“ (1 straipsnis).

() COM(2003) 784 final.

o~

galima apibendrinti taip:

— Pagrindy direktyva nustato ES elektroniniy rysiy paslaugy
ir tinkly reguliavimo politikos pagrindinius principus, tikslus
ir procediiras.

— Prieigos direktyva nustato procediiras ir principus, kaip
jpareigoti didele jtaka rinkai turin¢ius operatorius prisiimti
konkurencijg skatinancius tinkly sujungimo ir prieigos prie
jy isipareigojimus.

— Leidimy direktyva vietoje individualiy ar grupiniy licencijy
jsteigia bendryjy leidimy sistema palengvinancia patekima j
rinkg ir sumazinancia administracing operatoriy nasts.

— Universaliyjy paslaugy direktyva nustato minimaly
pagrindiniy elektroniniy rysiy paslaugy prieinamumo ir jper-
kamumo lygj ir uztikrina pagrindines elektroniniy rysiy
paslaugy naudotojy ir vartotojy teises.

— Direktyva dél privatumo ir elektroniniy ry$iy nustato
privatumo ir asmens duomeny, tvarkomy naudojantis viesai-
siais rysiy tinklais, apsaugos taisykles.



C97/28

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2007 4 28

— Komisijos Konkurencijos direktyva sustiprina Sutarties 86
straipsniu grindZiamas teisines priemones, kurios per keleta
mety liberalizavo telekomunikacijy sektoriy (j §j persvars-
tyma nejtraukta).

— Komisijos rekomendacijos dél atitinkamy  rinky
pateikial8 rinkos sektoriy, kuriuos turés itirti nacionalinés
reguliavimo institucijos, sarasa.

Be to, Komisija priémé Sprendimg dél radijo spektro (622/
2002/EB), kuriuo siekiama uztikrinti spektro prieinamumg ir
veiksminga naudojima vidaus rinkoje.

1.3 Sistemos jvertinimas: uZdaviniy jgyvendinimas
Rinkos plétra

Nuo 1998 m., kai rinkos buvo visiskai atvertos konkurencijai,
naudotojai ir vartotojai gavo naudos i§ didesnio pasirinkimo,
mazesniy kainy ir novatorisky produkty bei paslaugy. 2005 m.
IRT sektoriaus verté sieké 614 milijardy eury (). Makroekono-
miniu pozitiriu IRT taip pat padeda didéti visos Europos ekono-
mikos nasumui ir konkurencingumui, taigi skatina ekonomikos
augimga ir darbo viety kiirima.

Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Atsiliepimai j Komisijos ,Kvietimg pareik$ti nuomong® (¥) dél
reguliavimo sistemos poveikio apskritai buvo teigiami. Vartotojai
ir pramonés grupés pritaré sistemos principui, nors pateiké
kritikos dél jos jgyvendinimo. Daugelis ragino supaprastinti
rinkos tyrimy procediiras ir apskritai pritaré naujoms spektrui
suderinti skirtoms institucinéms priemonéms (°).

Naujoviy diegimas, investicijos ir konkurencija

Europos investicijos | §j sektoriy pastaraisiais metais buvo
didesnés negu kituose pasaulio regionuose (2005 m. — 45 mili-
jardai eury) (**). Pagrindiné varomoji jéga vis délto yra

() COM(2006) 68, 2006 2 20.

(*) Pareik$tos nuomonés pateiktos
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/info_centre/
documentation/public_consult/review/index_en.htm.

() Sprendime 676/2002/EB dél radijo spektro numatomas techninis
spektro naudojimo salygy suderinimas (per Radijo spektro komiteta);
strateginés konsultacijos dél radijo spektro poﬂitikos teikiamos per
Radijo spektro politikos grupe.

(") Zr. 6 iSnasa.

konkurencija. Veiksmingai ir konkurencija skatinanciu bidu ES
reguliavimo sistema taikiusios valstybés pritrauké daugiausia
investicijy (). Didziausia placiajuoscio rysio skvarba dazniausiai
budinga valstybéms, kuriose yra stipri jsitvirtinusiy rinkos
dalyviy ir kabelinio rysio operatoriy konkurencija ('?).

Santrauka

Komisija mano, kad efektyvesniu spektro valdymu baty
atskleistas visas jo potencialas, o tai skatinty teikti novatoriskas,
jvairias ir prieinamas paslaugas Europos pilie¢iams ir sustiprinty
Europos IRT pramonés konkurencingumg. Kitais atZvilgiais
Komisija mano, kad tinkamiausias investicijy, naujoviy diegimo
ir rinkos plétros skatinimo biidas yra visiskai ir veiksmingai
taikomi reguliavimo sistemos principai ir lanks¢ios priemonés.

1.4 Siilomi pakeitimai

Dabartiné reguliavimo sistema davé nemazai naudos, taciau kai
kurioms jos sritims batina skirti démesio, kad ji blity veiks-
minga ir kita deSimtmetj. Pagrindinés dvi sritys, kuriose reikéty
daryti pakeitimy, yra dvi:

— Komisijos spektro valdymo politikos principo taikymas elek-
troniniams rysiams, kaip i$déstyta 2005 m. rugséjo mén.
komunikate (*%);

— procediiry nastos, susijusios su rinky, kurioms taikomas ex
ante reguliavimas, tyrimu, maZinimas.

Be $iy dviejy sri¢iy, komunikate jvardijami kiti pakeitimai,
kuriais siekiama:

— stiprinti bendrajg rinka,
— stiprinti vartotojy ir naudotojy interesus,
— gerinti saugumg ir

— panaikinti pasenusias nuostatas.

(") Europos Komisijos Informacinés visuomenés ir Ziniasklaidos genera-
linio direktorato uzsakymu London Economics kartu su Pricewaterhouse-
Coopers atliktas tyrimas ,Elektroniniy rysiy reguliavimo sistemos jverti-
nimas. Ekonomikos augimas ir investicijos ES elektroniniy rysiy sekto-
riuje” (turi bati paskelbtas).

Zr. susijusio Komisijos tarnyby darbo dokumento 2 skirsnij.
COM(2005) 411, 2005 9 6.

N
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2. Ivadas

2.1  Komitetas tvirtai remia Komisijos pasitilymus dél ES elek-
troniniy rysiy tinkly ir paslaugy reguliavimo sistemos persvars-
tymo. Komitetas taip pat pripazjsta, kad Komisija atliko
nuodugny darbg sujungdama eksperty tyrimy ir konsultacijy su
visais suinteresuotais subjektais rezultatus Komunikate dél ES
elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy reguliavimo sistemos
persvarstymo (COM(2006) 334 final ir su juo susijusiame Komi-
sijos tarnyby darbo dokumente (**). Taciau Komitetas noréty,
kad Komisija atsizvelgty i Sioje nuomonéje issakytas abejones ir
toliau pateikiamas rekomendacijas.

2.2 Reguliavimo sistemg reikia suderinti su IRT sektoriaus
plétros strategija ir remti gyvybiskai svarby elektroniniy rysiy
indélj i Sajungos ekonominj ir socialinj gyvenima. Todél Komi-
tetas tvirtai pritaria sistemos persvarstymo tikslui — remti
52010 — Europos informaciné visuomené augimui ir
uzimtumui skatinti“ iniciatyva (*’), kurioje idéstyta kaip IRT
sektorius gali dalyvauti jgyvendinant Lisabonos strategija skatin-
damas augima, konkurencinguma ir darbo viety kirima. Visy
pirma, mes pripaZjstame, kad reguliavimo sistema svarbi
bendros Europos informacinés erdvés sukirimui, kuri sudaro
galimybe teikti saugy, didelés spartos placiajuostj ry$j uz priei-
nama kaina, gausiag ir jvairia medZiagg bei skaitmenines
paslaugas; pasaulinio lygio IRT tyrimy ir naujoviy rezultatus,
panaikinancius atotriikj nuo svarbiausiy Europos konkurenty; ir
informacing visuomeng, apimancia visus visuomenés sluoksnius,
teikiancia aukstos kokybés visuomenines paslaugas ir gerinancia
gyvenimo kokybe.

2.3 Komitetas pripazjsta, kad reguliavimo sistema buvo
sekminga nuo pat jos jteisinimo pradzios. Jis pazymi, kad susi-
formavo visos Europos telekomunikacijy pramoné, daugelyje
rinky iSaugo paslaugy konkurencija, naujoviy diegimo lygis yra
aukstas ir ES telekomunikacijy paslaugy faktinés sanaudos suma-
7éjo. Komitetas taip pat pastebéjo, kad pastaraisiais metais
iSaugo investicijos | $ig rinkg ir investavimo lygis Europoje
pralenké investavimo rodiklius JAV bei Azijos ir Ramiojo vande-
nyno regione. Tai, kad auk$¢iausias investicijy lygis nustatytas
tose Salyse, kurios laiku ir veiksmingai pritaiké $ia reguliavimo
sistema, liudija, kad ji yra naudinga. Nepaisant $io teigiamo
poveikio, Komitetas taip pat paZymi, kad skaitmeninés atskirties
problema tampa vis opesné visoje Europoje.

2.4  Komitetas atkreipia Komisijos démesj | ankstesnes EESRK
nuomones, kuriose remiama reguliavimo sistema ir pateikiamos

() SEC(2006) 816. )

(**) COM(2005) 229 final, Zr.
htép: ||ec.europa.eufinformation_society/eeurope/i2010/i2010/
index_en.htm.

rekomendacijos elektroniniy rysiy sektoriaus plétrai ir augimui
skatinti ('), kad biity pasiekta pazanga jgyvendinant i2010 stra-

tegija.

Sioje nuomonéje Komitetas nori iddéstyti savo poZidirj i sritis,
kelian¢ias ypatinga susiripinima, ir pateikti keleta rekomenda-
cijy.

3. Rekomendacijos

3.1  Laikantis bendrojo reguliavimo principo, visuotiniai inte-
resai — visuomenés gerové — turéty turéti virSenybe pries
privadius ir verslo interesus. Komitetas taip pat mano, kad pati
rinka viena negali deramai reguliuotis visuomenés labui. Todél
reikalinga stipri reguliavimo sistema, remianti didesnio pilieciy
skaiciaus interesus, kaip to siekia Lisabonos strategija.

3.2 Atsizvelgiant | 2.1 punkte minimus veiksnius, Europa
turéty kuo grei¢iau pereiti prie i rinka orientuoto poziirio j
spektro valdyma suteikdama daugiau teisiy rinkos dalyviams,
labiau skleisdama spektro prekyba ir mazindama biurokratines
bangy skyrimo procediras.

3.3 Siekiant sukurti nuosekly ir integruota visos Europos
spektro valdyma, reikéty isteigti Europos spektro agentiir.

(") Zr. EESRK nuomones dél:

— Komisijjos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
dél elektroninio verslo politikos pritaikymo besikei¢iancioje
aplinkoje: Go Digital iniciatyvos pamokos ir ateities i$$tkiai —
OL C 108, 2004 4 30, p. 23.

— Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo sukurti
daugiamete Bendrijos programa, skatinancig saugesnj naudoji-
masi internetu bei naujosiomis interneto technologijomis — OL
C157,2005 6 28, p. 136.

— Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komi-
tetui ,Sujungti Europa dideliu grei¢iu: nacionalinés placiajuoscio
rysio strateiijos“ — OL C 120, 2005 5 20, p. 22.

— Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
dél 12010 — Europos informaciné visuomené augimui ir
uZimtumui skatinti — OL C 110, 2006 5 9, p. 83.

— Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
del e. prieinamumo — OL C 110, 2006 5 9, p. 26.

— Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
dél atotrikio jdiegiant placiajuostj ry$j mazinimo — CESE
1881/2006.

— Komisijjos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
dél saugios informacinés visuomenés strategijos — ,Dialogas,
partnerysté ir teisiy suteikimas® — R/CESE 1474/2006,
rengiamas $iuo metu.
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3.4  Supaprastindama pranesimo reikalavimus, numatytus
pagal 7 straipsnio procediirg, Komisija kartu turéty jdémiau
stebéti nacionaliniy reguliavimo institucijy (NRI), siekianciy
pajvairinti pasidila, jgyvendinamas reguliavimo priemones.
Kalbant apie konkurencinguma, Europos Komisija dalj savo
kontrolés jgaliojimy perdavé nacionalinéms institucijoms.

3.5 Komisija turéty atsizvelgti i skirtingas nacionaliniy rinky
salygas ir gerbti nacionaliniy reguliavimo institucijy turima
darbo Siomis salygomis patirti. Todél Komitetas rimtai abejoja
dél pasitlymo suteikti veto teisg Komisijai pagal 7 straipsnio
procediirg ir pabrézia, kad biitina ypa¢ atsargiai naudotis tokiais
igaliojimais.

3.6  Komitetas yra rimtai susirGipings, kad palankus regulia-
vimo sistemos pozifiris | stambius tarptautinio masto paslaugy
teikéjus ir tinklo operatorius galiausiai gali lemti oligopolijos
susidarymga. Reguliavimo sistemoje turi biti tinkamai atsizvelgta
i § susirtipinima keliantj klausima, kad joje nebiity neteisingai
isskiriamos tarptautinés jmonés.

3.7  Siekdama vidaus rinkos vystymo pazZangos ir derindama
reguliavimo pozitrio politikg ir nuoseklumg, Komisija turéty
dazniau naudotis Rysiy komitetu ir Radijo spektro komitetu bei
Europos elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy reguliavimo grupe
ir Radijo spektro grupe.

3.8  Siekdamas gerai informuoti vartotojus apie jiems sitiloma
paslaugy pasirinkima, Komitetas sitilo skatinti nacionalines regu-
liavimo institucijas kurti interneto priemones, kurios gali padéti
vartotojams palyginti rinkoje konkuruojanciy teikéjy elektro-
niniy rysiy paslaugy ir kainy pasitlymus.

3.9  Sitlomoje Universaliyjy paslaugy Zaliojoje knygoje, kuria
planuojama paskelbti 2007 m., turéty bati pripazinta biitinybe
sumazinti vis didéjantj atotriikj infrastruktiiros ir paslaugy srityje
tarp labiausiai ir maZiausiai i$sivysCiusiy ES regiony. Jei $io
atotriikio problema nebus i$spresta jsipareigojimais teikti univer-
saligsias paslaugas remiantis dar nustatytinomis priemonémis ir
per tam tikra laikg atlikta analize, reikés rasti alternatyvias prie-
mones, pvz., panaudoti ES struktiriniy fondy remiamas nacio-
nalines investicijy programas.

3.10  Komitetas yra jsitikings, kad dél didéjancios placia-
juosCio rySio paslaugy svarbos ekonominiam ir socialiniam
vystymuisi, placiajuostis rySys turéty bati jtrauktas | universa-
liyjy paslaugy apibrézties taikymo sritj (7).

3.11  Be to, kartojant Komiteto nuomonés dél atotriikio jdie-
giant pladiajuostj ry§j mazinimo (**) rekomendacijas, Komisija
turéty patikslinti, kokia minimali sparta ir paslaugy kokybé
turéty bati budinga placiajuosciam rysiui.

('7) COM(2005) 203 ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/22(EB dél universaliyjy paslaugy ir paslaugy gavéjy teisiy, susi-
jusiy su elektroniniy rysiy tmklpls ir paslaugomis.

(") Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél atotriikio
jdiegiant placiajuost] ry$j mazinimo — CESE 1181/2006.

3.12  Komitetas primygtinai ragina Komisijg kartu su naciona-
linémis reguliavimo institucijomis parengti visoje Bendrijoje
taikomg nuobaudy uZz nusikaltimus elektroniniy rysiy saugumui
tvarkg. Reikia taip pat apsvarstyti mechanizmus, kurie padéty
vartotojams skubos tvarka (individualiai arba kolektyviai) pasi-
naudoti ,ieskinio pareiskimo teise” prie§ pavienius pazeidéjus.

3.13 Uz sios reguliavimo sistemos taikymo srities riby Komi-
tetas ragina Komisija sistemingai tirti saugumo pazeidimus, pvz.,
nepageidaujamus elektroninius laiskus, duomeny vagyste (angl.
,phishing) ir kompiuterinj jsilauzima, vykdomus uz ES riby, ir
ieskoti sprendimy tarpvalstybiniu lygmeniu.

4. Pastabos
4.1 Pritarimas reguliavimo sistemai ir jos persvarstymui

41.1  Siekiant sukurti darniai veikiancia visos Europos elek-
troniniy rysiy tinkly ir paslaugy rinka, reikia geros reguliavimo
sistemos, susiejancios sudétingus politinius, socialinius ir ekono-
minius veiksnius, kuriuos bitina suderinti. Dabartiné regulia-
vimo sistema pasitvirtino kaip veiksminga priemoné kuriant
konkurencinga, novatoriskg ir sparciai augancia rysiy paslaugy
rinkg Europoje, tuo paciu metu buvo isreikStas noras islaikyti
paslaugy teikéjy, vartotojy poreikiy ir nacionaliniy interesy pusi-
ausvyrg.

4.1.2  Dabartiné reguliavimo sistema isigaliojo prie§ trejus
metus, todél atéjo laikas persvarstyti jos sglygas atsizvelgiant j
sukaupta patirtj ir ateities i$8kius. Komisijos iSnagrinéti
eksperty tyrimai (*’) ir plataus masto konsultacijos su visomis
suinteresuotomis Salimis suteiké i§samios informacijos persvars-
tymo procesui; be to, Komisijos pasiilymai rodo, kad buvo
atsizvelgta | visus veiksnius.

4.1.3  Komunikate ir atitinkamame Komisijos tarnyby darbo
dokumente i§déstytuose pasitlymuose pristatomi suderinti ir
tikslingi dabartinés reguliavimo sistemos pakeitimai.

4.1.4  Komitetas atkreipé démesj | pasitilymus pasalinti tam
tikras pasenusias reguliavimo sistemos nuostatas.

4.2 Spektro valdymas

4.2.1  Per pastargjj deSimtmetj labai iSaugo radijo spektro kaip
gamybos veiksnio svarba elektroniniy rysiy paslaugy ir tinkly
(pavyzdziui, judriojo, belaidzio ir palydovinio rysio, televizijos ir
radijo transliacijy) ir kitose taikymo srityse (trumpojo veikimo
nuotolio jtaisai, gynybos ir transporto sistemos, lokalizavimas
radijo bangomis, GPS ir ,Galileo” palydoviné sistema). Apskai-
Ciuota, kad bendra ES elektroniniy rysiy paslaugy, priklausanciy
nuo radijo spektro naudojimo, verté virija 200 miljjardy eury,
t. y. sudaro 2-2,5 proc. Europos metinio BVP.

(") Iskaitant ,Rengiantis kitiems elektroniniy rySiy reguliavimo etapams.
Analizé* (2006 m.); ,,Elektrommq rysm reguliavimo sistemos jverti-
nimas. Ekonomikos augimas ir investicijos ES elektroniniy rysiy sekto-
riuje, London Economics ir PricewaterhouseCoopers (2006 m.).
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4.2.2  Kadangi praktiskai visas ES spektras jau yra paskirstytas
tam tikram tiksliniam naudojimui ar naudotojams, dazniy
paskyrimas bet kokiai naujai sri¢iai jmanomas tik dabartiniy
naudotojy saskaita. Spektro politika privalo atsizvelgti ne tik |
elektroniniy rysiy poreikius, bet ir i visas kitas spektro naudo-
jimo sritis, jskaitant mokslinius tyrimus, aeronautika, jiry
laivyba, kosmosa, garso ir vaizdo sektoriy (medZziaga), gynybos
pramong, Zemés stebéjimg, medicing, integracija, keliy sauguma,
mokslo sritj ir t. t. VarZymosi dél radijo spektro politika vis
dazniau yra kuriama ir nustatoma visai Europos Sajungai.

423 Sparti technologijy plétra, kurig lydéjo duomeny perda-
vimo skaitmeninis formatas, ir rySiy paslaugy konvergencija
léemé tai, kad s3saja tarp radijo prieigos platformy ir paslaugy,
kuriomis tradiciskai rémési spektro valdymas, tapo maziau aiski.

4.2.4  Technologinés naujovés labai sumazino tarp skirtingy
spektro naudotojy atsirandanciy trukdziy rizika sumazindamos
batinybe suteikti i$skirting prieiga prie spektro istekliy ir sudary-
damos galimybe dazniau taikyti bendryjy leidimy sistema nusta-
tant nedidelius techninius spektro naudojimo apribojimus. Siy
naujovisky technologijy naudojimas galéty sumazinti spektro
prieigos kliatis ir padidinti jo naudojimo veiksminguma.

4.2.5 Kritine batinybé sudaryti salygas didziulei visos
Europos spektro paklausai taikant atsirandancias elektroniniy
ry$iy paslaugy technologijas, ir nemaziau svarbi batinybé apsau-
goti kitoms kritinés svarbos sritims reikalinga spektra reikalauja
iSsamaus ES spektro valdymo mechanizmy pertvarkymo.

4.2.6  Nepraktiska yra tikétis, kad skirtingos Europos regulia-
vimo institucijos, kurios $iuo metu administruoja spektro skirs-
tyma, pateiks suvienodinta Europos spektro rezima. Baty tiks-
linga jgalioti centring institucija — Europos spektro agentlirg —
koordinuoti, vadovauti ir kontroliuoti $iy kritinés reik§més
istekliy valdyma. Kadangi jos veikla glaudzZiai susijusi su pagrin-
dinémis pilie¢iy teisémis, §i agentfira privalo Europos Parla-
mentui ir Tarybai pateikti savo veiklos ataskaitg.

4.2.7  Komerciniy interesy turintiems subjektams turéty bati
suteikta daugiau laisvés nustatyta tvarka prekiauti spektru
siekiant, kad elektroniniy rysiy srityje komercinis spektras bity
veiksmingai naudojamas didZiausios ekonominés naudos
duodantiems tikslams.

4.3 Vidaus rinka ir konkurencija

4.3.1  Vidaus rinkos sukdirimas yra viena svarbiausiy Europos
geroveés ir gyvenimo kokybés augimo varomuyjy jégy. Susiedama
orientavimg, vadovavimg ir vykdyma, reguliavimo sistema
sudaro politikos pagrindg elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy
vidaus rinkos progresui. Tai buvo pasiekta tuo paciu metu atsi-
zvelgiant | kiekvienos nacionalinés valstybés skirtingas aplin-
kybes ir laukiancius i$§tikius bei skatinant didesn¢ konkurencija
ir investicijas | tinklus ir paslaugas.

432 Vidaus rinkos kiirimo procesas turéty visada uztikrinti,
kad visuotinis interesas — visuomenés gerové — turéty vire-
nybe prie§ privacius ir verslo interesus. Pati rinka viena negali
deramai reguliuotis visuomenés labui. Tai ypa¢ badinga paslaugy
kokybés klausimams ir silpnos konkurencijos sglygoms. Todél
reikalinga stipri reguliavimo sistema, remianti didesnio pilieciy
skaiciaus interesus, kaip to siekia Lisabonos strategija, ir pasiiilyti
jiems moderniausig technologijg uZ geriausig kaing.

433  Dauguma paslaugy teikéjy ir tinklo operatoriy veiklg
vykdo vienoje nacionalinéje rinkoje. Vis délto, Komitetas yra
rimtai susiriipings, kad palankus reguliavimo sistemos pozitris j
stambius tarptautinio masto paslaugy teikéjus ir tinklo operato-
rius galiausiai gali lemti oligopolijos susidaryma, kai keletas
dideliy bendroviy dominuos ES rinkoje. Reguliavimo sistemoje
turi bati tinkamai atsizvelgta j §j susiripinima keliantj klausima,
kad joje tarptautinés jmonés nebiity neteisingai iSskiriamos
nacionaliniy operatoriy saskaita.

4.3.4  Nors gali biti, kad centralizuotas Europos lygio regu-
liuotojas, panasiai kaip bankininkystés sektoriuje, leisty greiciau
ir nuosekliau baigti kurti vidaus rinka elektroniniy rysiy srityje,
taip pat tikétina, kad $iuo metu nacionalinése reguliavimo insti-
tucijose (NRI) dirbanciy specialisty patirties ir sprendimy prara-
dimas kai kuriose Salyse turés neigiamo poveikio, todél naciona-
linis priesinimasis i§ tiesy gali trukdyti baigti kurti vidaus rinka.

4.3.5 Kol kas baty geriausia, jeigu dabartinis decentralizuoto
reguliavimo reZimas bty sustiprintas Komisijai dazniau krei-
piantis | Komitetg ir politikos kiirimo patariamasias struktiras,
kurios jau yra sukurtos. Geriau susitarti dél bendro poziirio nei
bandyti jteisinti ,vieno kurpaliaus“ metodg.

4.3.6  Nors tai nejeina j reguliavimo sistemos taikymo sritj,
Komitetas yra susiripings tuo, kad elektroniniy rysiy tinklais
sparciai plintanti tarptautiné informaciniy paslaugy pasitla gali
lemti nepageidauting nekokybiskos informacinés medzZiagos
pasklidima. Komisija turéty apsvarstyti, kaip ES politika galéty
remti kokybiskos informacinés medziagos, ypa¢ atspindincios
turtingg ES kultdiros jvairove, kiirima ir skleidima.

4.4 Vartotojy teisés

4.4.1  Kadangi sitlomos paslaugos tampa vis sudétingesnés ir
atsiranda naujy visoje Europoje teikiamy paslaugy, svarbu
tinkamai informuoti vartotojus apie pasirenkamas paslaugas.
Siekiant uZztikrinti paslaugy kokybe ir kainy skaidruma, privalu
suteikti vartotojams tinkama informacija apie konkuruojancius
pasialymus. Be to, vartotojy teises reglamentuojantys teisés aktai
turi bati nuolat atnaujinami, kad atspindéty naujg rinkos dina-
mikg. Komitetas sitilo skatinti nacionalines reguliavimo institu-
cijas kurti standartizuoty duomeny interneto priemones, kurios
gali padéti vartotojams palyginti rinkoje konkuruojanciy opera-
toriy elektroniniy rysiy paslaugy ir kainy pasialymus.
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442  Pripazistama, kad Universaliyjy paslaugy direktyva
privaloma atnaujinti, ir pritariama Komisijos pasitlymui kitais
metais pateikti Zaliosios knygos diskusijy dokuments. Taciau
svarbu, kad maZiau i$sivysciusiuose regionuose gyvenantys pilie-
iai dar labiau nenukentéty dominuojancia padétj uzimancius
paslaugy teikéjus atleidus nuo jpareigojimo teikti universaligsias
paslaugas. Skaitmeninés atskirties problema taps dar didesné, kai
nauji verslo modeliai paskatins internetinés televizijos paslaugy
plitima tarp ty pilieciy, kurie yra prisijunge prie sparciojo placia-
juoscio rysio.

4.4.3  Jeigu biity nuspresta, kad jpareigojimas teikti universa-
ligsias paslaugas nebéra s3ziningas ir praktiskas biidas garantuoti
pagrindiniy XXI amziaus elektroniniy ry$iy paslaugy, pavyz-
dziui, placiajuostés prieigos, teikimg, privaloma rasti alternaty-
vius finansavimo mechanizmus skaitmeninei atskir¢iai 3alinti,
galbiit panaudojant ES struktirinius fondus.

4.5 Saugumas

451  Komitetas primena savo nuomong dél Komunikato dél
Saugios informacinés visuomenés strategijos (COM(2006) 251) ir
Komiteto raginimg sukurti integruota informacijos saugumo
strategijg, kurioje biity susietos Europos iniciatyvos.

2007 m. sausio 11 d., Briuselis.

4.5.2  Elektroniniy ry$iy tinkly saugumo paZeidimai turi
didelio neigiamo poveikio vartotojy pasitikéjimui ir pasitenki-
nimui paslaugomis. Be to, saugumo pazeidimai gali pazeisti ES
pilieciy teises j privatuma. Svarbu, kad siekdama apsaugoti
tinkly sauguma ir pilieciy teises Komisija veikty jtaigiai. Mes
pritariame reguliavimo sistemos persvarstyme sidlomoms prie-
monéms Siems opiems klausimams spresti.

4.5.3  Elektroniniy rysiy saugumas yra itin svarbus informa-
cijos technologijy ir paslaugy diegimui ir plétrai. Visoje Europoje
reikia taikyti dideles nuobaudas siekiant uzkirsti kelig $iai nusi-
kalstamumo riiiai, kuri menkina vartotojy pasitikéjima ir
stabdo informacinés visuomenés vystimasi. Komitetas primyg-
tinai ragina Komisija kartu su nacionalinémis reguliavimo insti-
tucijomis sukurti visoje Bendrijoje taikomg nuobaudy uZ nusi-
kaltimus elektroniniy rysiy saugumo srityje tvarka. Reikia taip
pat apsvarstyti mechanizmus, kurie padéty vartotojams pasinau-
doti ,teise imtis priemoniy“ prie§ pazeidéjus.

4.5.4  Be saugumo problemy, kurias sukelia ES teritorijoje
esantys asmenys, | Europos tinkly ir pilie¢iy sauguma nuolat
késinamasi uz Sgjungos riby. Reikia imtis visy priemoniy ir
persekioti tokius pazeidéjus, taip pat ir laikant valstybes, kuriy
teritorijoje pazeidéjai organizuoja tokius i§puolius, atsakingomis

uZ padarytg Zala.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS



