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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Biologinés
jvairovés mazéjimo sustabdymas iki 2010 m. ir jos i$saugojimas ateityje Ekosistemy funkcijy iSsau-
gojimas Zmoniy gerovei
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Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m.
geguzés 22 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos
komunikato Biologinés jvairovés maZéjimo sustabdymas iki 2010 m. ir jos iSsaugojimas ateityje. ERosistemy funkcijy
iSsaugojimas Zmoniy gerovei

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. vasario 25 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Lutz Ribbe.

433 plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. vasario 15-16 d. (vasario 15 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 137 nariams balsavus uz, 7 — pries ir 5 susilaikius.

1. Komiteto i§vady ir rekomendacijy santrauka

1.1 Tiek EESRK, tiek Komisija vienodai apibiidina susidariusia
padéti: bitina isaugoti biologine ivairove, tai yra svarbiausias
uzdavinys, kuris néra vien tik etinis ir moralinis jsipareigojimas.
Yra pakankamai ekonominiy priezasciy, dél kuriy bitina veikti
greitai ir veiksmingai. Ekonominiai nuostoliai, kuriuos lémé
ekologiniy sistemy sumazéjimas, $iuo metu skai¢iuojami Simtais
milijardy eury. Tai yra iStekliy eikvojimas, kurio misy ekono-
mika negali sau leisti.

1.2 Raiy mazéjimg lémé milijonai paskutiniaisiais desimtme-
Ciais priimty atskiry sprendimy; absoliuti $iy sprendimy
dauguma buvo priimta laikantis galiojanciy jstatymy. Nelegaliy
priemoniy, turéjusiy poveikio biologinés jvairovés sumazéjimui
Europoje, dalis yra nedidelé.

1.3 Biologinés jvairovés vystymosi tendencija — nepaisant
politiniy pazady — deja, vis dar islieka neigiama, taCiau to nega-
lima pateisinti Ziniy, kaip kovoti su r@isiy nykimu, trikumu. Lig
Siol triko politinés valios i§ tikryjy jgyvendinti priemones,
kurios seniai pripaZistamos biitinomis. Tai rodo patirtis, igyta
tinklo Natura 2000 veiklos metu.

1.4 Komisija savo komunikate teisingai jvardija prieZastis, tai
lemé ir ,prastos valdanciosios struktiiros ir nuvertinantis tradicinés
ekonomikos poZiiiris j natiiraliy turty ir ekosistemy funkcijy ekonoming
vertg“. Visa tai ir faktas, kad etinés ir moralinés biologinés jvai-
rovés i§saugojimo prieZastys planavimo ir politiniy svarstymy
procesuose buvo maziau svarbios, lémé dabartinj padéties paast-
réjima.

1.5  Tarp atliktiny veiksmy ir tikrovés yra didZiulé praraja,
kurig reikia jveikti siekiant i§vengti galimybés prarasti pasitike-
jima.

1.6 EESRK pritaria pateiktam veiksmy planui ir pripaZista,
kad jame pateiktos 160 (!) priemoniy yra tikslingos; daugelis $iy

priemoniy néra naujos, jos jau seniai jtrauktos i darbotvarke.
Pagaliau, ateitis parodys, ar parengus $ig veiksmy programa poli-
tikai i3 tikryjy galés ,is esmés” pakeisti politika, kadangi pripaZis-
tama, kad tokie veiksmai yra bitini, o gal pasitvirtins daugelio
gamtosaugininky bikstavimai, kad politikai ir vél diskutuos $ia
visuomenei labai aktualia tema, taciau tai ir liks tik ZodZiai.

1.7  Pagrindinis Komisijos komunikato aspektas, dél kurio
EESRK noréty pareiksti kritikg — strateginiy debaty nebuvimas
dél 2006 m. geguzés 18 d. () tiriamojoje nuomonéje iskelto
klausimo, kodél siekiant iSsaugoti biologing jvairove egzistuoja
tokie dideli skirtumai tarp veiksmy, kuriy reikia imtis, veiksmuy,
kurie buvo paskelbt, ir tikrovés. EESRK apgailestauja, kad Komi-
sijos komunikate ir veiksmy plane i $ig problema beveik visiskai
neatsizvelgta.

1.8 EESRK atrodo ypa¢ svarbu pirmiausiai imtis 4 politikos
srities, biitent ,Ziniy bazés gerinimo®, siekiant, kad ir pilie¢iai, ir
politikai suprasty tikruosius savo veiksmy padarinius.

1.9 Svarbu atkreipti démesj i bitinybe teikti Salims, ES
kaimynéms, pagalbg gerinti biologinés jvairovés apsauga, o ES ir
atskiroms valstybéms naréms vengti bendro finansavimo tokiy
projekty, kuriy jgyvendinimas galéty paspartinti biologinés jvai-
rovés mazéjima ES nepriklausanciose Europos Salyse.

1.10  EESRK pritaria Komisijos apraytai visuotinés ES atsako-
mybés idéjai. Tuo metu, kai ES ir valstybés narés maZiau nei
0,004 proc. savo ekonominiy istekliy skiria atitinkamoms visuo-
tinés biologinés jvairovés vystymosi ir i$saugojimo priemonéms,
ir toliau didé¢ja jy atsakomybé uz pasaulinés biologinés jvairovés
naikinima (pvz. atograzy miskai). Ateityje padétj dar labiau gali
pabloginti biokuro rinkos vystymasis.

() OLC195,2006 8 18, p. 96.
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1.11  EESRK nepalankiai vertina tai, kad tikrajj veiksmy plana
kaip ,techninj prieda®, taigi, kaip atskira SEK dokuments, bus
galima gauti tik angly kalba. Jis ragina Komisijg pasirapinti, kad
veiksmy planas biity iSverstas | visas oficialias kalbas ir kuo
daugiau Zmoniy galéty su juo susipaZinti internetu ar gauti jj
spausdintine forma.

1.12  Dabartiné Biologinés ivairovés eksperty grupé turi
stebéti, ar veiksmy plano tikslai yra igyvendinami. EESRK mano,
kad ypa¢ svarbu | Sig veikla daug aktyviau jtraukti pilieting
visuomeneg.

2. Pagrindinés Komisijos dokumento dalys ir prielaidos

2.1  Po to, kai ES 1998 m. savo biologinés jvairovés strategi-
joje nurodé milziniskg biologinés jvairovés nykimo masta,
2001 m. ES valstybiy ir vyriausybiy vadovai susitaré siekti iki
2010 mety sustabdyti dramatiskg biologinés jvairovés (ES)
nykima (). Siame auksciausiojo lygio susitikime Europos visuo-
menei buvo paZadéta siekti atkurti buveines ir natdralias
sistemas.

2.2 Siame komunikate, prie kurio pridedamas ir ,Biologinés
jvairovés i$saugojimo veiksmy planas®, Komisija dar kartg issa-
miai ir vaizdZiai apralo dabarting padétj biologinés jvairovés
i$saugojimo, tiksliau besitgsiancio biologinés jvairovés mazéjimo,
srityje. Sis mazéjimas, kaip byloja visi Europos aplinkos agen-
tiros tyrimai ir nacionaliniai gyviiny ir augaly, kuriems gresia
i$nykimas, ,raudonieji sarasai“, kaip ir anksciau, kelig didziulj
susirlipinimg. Komisija komunikate teigiama, kad dar esame
labai toli nuo nustatyto tikslo ,sustabdyti biologinés jvairovés
mazéjima iki 2010 m.“, o vis dar neigiamg tendencija priesinga
linkme nukreipti galésime ,tik i§ esmés pakeisdami politikg ir prak-
tikg“.

2.3 Komisija taip pat teigia, kad ,strategijos buvo jgyvendinamos
nepakankamai sparciai ir placiai, ji ragina ,tiek visoje Bendrijoje, tiek
valstybése narése strategijas (...) jgyvendinti sparciau”, kadangi ,labai
gali bati, kad 2010 metams uzsibréztas pasaulio tikslas nebus
pasiektas”.

2.4  Komisijos nuomone, nepasiekus tikslo, kilty dvigubai
daugiau problemy, kadangi biologinés jvairovés i§saugojimas yra
ne tik etinis ir moralinis isipareigojimas pasauliui, bet tikslingas
ir biitinas jau vien ekonominiu pozitriu. Komunikate tiksliai
nurodoma, kad biologiné jvairové yra ekologiniy sistemy funk-
cijy pagrindas, joms priklauso ,pvz., maisto, kuro, pluosto ir vaisty
gamyba, vandens, oro ir klimato reguliavimas, dirvoZemio derlingumo
palaikymas, maistiniy medZiagy apytaka®. .(...) du trecdaliai ekosis-
temy funkcijy visame pasaulyje nyksta“, o su tuo susije finansiniai

() Zr. Pirmininkaujancios valstybés narés isvados, Geteborgo Europos
Vadovy Taryba, 2001 m. birZelio 15-16 d.

nuostoliai — reikia pripazinti, kad juos labai sunku nustatyti —
kaip teigiama Komisijos komunikate, sudaro ,Simtus milijardy

eury”.

2.5  Toliau Komisijos komunikate klausiama, kas iki $iol buvo
padaryta ir ar tai buvo sékminga. Komisijos zvilgsnis krypsta ne
tik | pacig ES, bet apibtidinama pasauliné padétis ir visuotiné ES
atsakomybe.

2.6 Komunikato esmé — issiaiskinti, kokiy veiksmy reikéty
imtis ateityje. Atsizvelgiant i tai, buvo parengtas ES veiksmy
planas (tiesa, tai yra tik priedas, pateikiamas kaip SEK doku-
mentas), kuriame nagrinéjamos keturios pagrindinés politikos
sritys, nustatoma deSimt prioritetiniy tiksly ir jvardijamos
keturios ,,pagrindinés pagalbinés priemonés*.

2.6.1  Pirma politikos sritis — Biologiné jvairové ES. Sioje
srityje nustatomi 5 i§ 10 prioritetiniy tiksly, batent:

— apsaugoti svarbiausias ES buveines ir rasis,

— i8saugoti ir atkurti biologing jvairove ir ekosistemy funkcijas
,Natura 2000“ nepriklausanciose ES kaimo vietovése,

— i8saugoti ir atkurti biologing jvairove ir ekosistemy funkcijas
,Natura 2000“ nepriklausanciose ES jiiry vietovése,

— siekti, kad regioniné ir teritoriné plétra labiau atitikty biolo-
ginés jvairovés poreikius ES ir

— smarkiai sumazinti invaziniy svetimy rii$iy ir svetimy geno-
tipy poveikj ES biologinei jvairovei.

2.6.2 2 politikos sritis skirta temai ES ir biologiné jvairové,
kadangi biologinés jvairovés mazéjimas neapsiriboja ES terito-
rija, o ES ir valstybés narés, viena vertus, pagal tarptauting teisg
yra isipareigojusios visame pasaulyje saugoti biologine ivairove,
kita vertus, dél savo prekybos santykiy taip pat yra atsakingos
uZ vystymasi pasauliniu mastu. Sioje srityje nustatyti kiti trys
prioritetiniai tikslai:

— smarkiai sustiprinti tarptautinio valdymo biologinés jvairovés
ir ekosistemy funkcijy srityje efektyvuma,

— teikiant ES iSoring pagalba labiau remti biologing jvairove ir
ekosistemy funkcijy i$saugojima ir

— smarkiai sumazinti tarptautinés prekybos poveikj pasaulio
biologinei jvairovei ir ekosistemy funkcijoms.

2.6.3 3 politikos sritis apima Biologing jvairove ir klimato
kaitg ir nustato $j tiksla:

— padéti biologinei jvairovei prisitaikyti prie klimato kaitos.
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2.6.4  Komunikato ir atitinkamo veiksmy plano 4 politikos
sritis — Ziniy bazé, joje raginama siekti desimto, paskutinio
prioritetinio tikslo:

— smarkiai sustiprinti Ziniy apie biologinés jvairovés i$saugo-
jima ir naudojimasi ja baz¢ ES ir pasaulyje.

2.6.5 Keturios pagrindinés pagalbinés priemoneés:
— uztikrinti tinkamg finansavima,

— gerinti ES sprendimy priémimo procesg,

— skatinti partnerystes bei

— visuomenés §vietimg, sgmoningumg ir dalyvavima.

3. Bendros pastabos dél Komisijos komunikato nuostaty

3.1  EESRK teigiamai vertina tai, kad 2006 m. geguzés 22 d.,
taigi, praéjus keturioms dienoms po to, kai buvo priimta EESRK
tirlamoji nuomoné dél biologinei jvairovei iSsaugoti skirtos
ES kampanijos pilietinés visuomenés vaidmens ir indélio,
buvo pateiktas komunikatas ir parengtas veiksmy planas. EESRK
pastebi, kad abiejuose dokumentuose dabartinés padéties ir prie-
Zas¢iy analizé beveik visiskai sutampa.

3.2 EESRK atkreipia démesj j tai, kad atskiros rtisiy ir biotopy
sumazéjimo prieZastys, t. y. intensyvesnis Zemés naudojimas
arba anksciau ekstensyviai naudoty gyvenamuyjy teritorijy atsisa-
kymas, dirvozemio sandarinimas ir uZstatymas ir pan., jau seniai
yra Zinomos ir moksliskai pagristos dokumentais. Jos remiasi
ekonominiy dalyviy sprendimais ir priemonémis arba politiniais
sprendimais, kurie buvo priimti laikantis galiojanciy jstatymuy.
Nelegaliy priemoniy keliamas pavojus biologinei jvairovei paly-
ginti yra nedidelis. Taigi, tai yra visi$kai teiséti politiniai, techni-
niai ir subjektyviis sprendimai, dél kuriy nyksta biologiné jvai-
rové; juos daznai remia arba inicijuoja ES, valstybiy nariy ir savi-
valdybiy sprendimai ir pagalbos priemonés.

3.3 EESRK ir Komisijos komunikate i§déstyta nuomoné dél
padéties ir tyrimo sutampa, taip pat ir dél paaiskinimo, kodél
biologing jvairove biitina iSsaugoti. Komisija savo komunikate
jvardija etines, moralines ir ekonomines prieZastis, o EESRK savo
tiriamojoje nuomonéje kalba apie krastovaizdzio ir biologinés
jvairovés ,prasme” ir ,naudg”.

Biologiné jvairové: politinés ambicijos ir tikrové

3.4  Vertinimui pateiktas Komisijos komunikatas priklauso
ilgam politiniy dokumenty, kuriuose skelbiami veiksmai biolo-
ginés jvairovés mazéjimui sustabdyti, saragui. Daznai buvo dali-
jami atitinkami politiniai pazadai, paskutinj kartg tai jvyko
2006 m. gruodzio mén. vykusiame ES aplinkos ministry susiti-
kime, kuriame buvo pritarta Komisijos komunikatui.

3.5  Deja, EESRK turi konstatuoti, kad labai daznai tarp nory
ir tikrovés tvyro praraja, o visuomeneé tai, Zinoma, suvokia. Pvz.,
2006 m. gruodzio pabaigoje uz Zuvininkyste atsakingi ministrai
nustaté menkiy sugavimo kvotas, kurios, visy () jiros biology
nuomone, yra pernelyg didelés ir labai tikétina, kad dél to iSnyks
menkiy iStekliai. Nepaisant to, buvo kalbama apie ,gera rezul-
tatg“. Tai byloja arba apie labai skirtingg problemos bei priezas-
ties ir poveikio santykio vertinima, arba apie tai, kad, nors $ia
tema ir kalbama, taciau i§ tikryjy ir toliau sgmoningai vykdoma
politika, kurios rezultatas — biologinés jvairovés mazéjimas.

3.6  Komitetas daugelyje savo nuomoniy 3ia tema atkreipé
démesj | $ig problemg ir ispéjo apie pavojy prarasti pasitikéjima
tokia politika.

3.7  Visiskai akivaizdu, kad Komisijos ir EESRK nuomonés
skiriasi vertinant klausima, kaip biologinés jvairovés mazéjimo
problemos svarba supranta ir vertina plaioji visuomené, atsa-
kingi politikai ir svarbiausi ekonomikos dalyviai, o ypac, kaip
politinémis priemonémis stabdomas mazéjimas. EESRK neabe-
joja tuo, kad imamasi veiksmy biologinés jvairovés mazéjimui
sustabdyti. Ir nenori apkaltinti nei visuomenés, nei politiky, kad
jie samoningai priima sprendimus siekdami sumazinti biologing
jvairove. Taciau, atrodo, labai sunku jvertinti ilgalaikius kai kuriy
sprendimy padarinius ir i§ to padaryti i§vadas. Galima pateikti
pavyzdi, kuris dar karta iliustruoja padéti: tai naujosiose valsty-
bése narése, tarp jy ir Lenkijoje, 2004-2006 m. igyvendintos ir
2007-2013 m. kaimo vietoviy vystymo programose numatytos
priemonés dirvozemio melioracijos srityje. ,Zemés tukio paskir-
ties vandens iStekliy tvarkymo“ priemonés, kurios finansuo-
jamos i ES 1é3y, visy pirma apima techninj upiy sléniy pertvar-
kyma. Tai lemia daugybe¢ neigiamy padariniy — pirmiausia
biologinés jvairovés mazéjima. Deja, Sios priemonés planuo-
jamos ir jgyvendinamos teritorijose, kurias numatoma jvardyti
kaip ,Natura 2000“ teritorijas.

3.8  Komisija kalba apie tai, kad biologinés jvairovés klausimai
ir Lisabonos strategijoje biity labai svarbiis, o Regiony komitetas
nuomoneéje dél $io komunikato ,palankiai vertinga 2006 m. kovo
23-24 d. Tarybos isvadas, kuriose raginama 2010 m. tikslus jtraukti
i visas politikos kryptis, formuojamas pagal Lisabonos darbotvarke®.
EESRK, tiesa, abejoja, ar i§ tikryjy taip yra. Jis ne kartg pastebéjo,
kad ,ekonomikos politikoje“ labai menkai atsizvelgiama i biolo-
ginés jvairoves vaidmenj ir reikSme. Lisabonos strategijos doku-
mentuose, kaip rodo vieno jvertinimo rezultatai, apie tokias
savokas kaip ,biologiné jvairové* ir ,gamtos apsauga“ vos uZzsi-
menama arba jos i§ viso neminimos; tg patj galima pasakyti ir
apie nacionalines reformy programas.
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3.9  Komisija visiSkai teisi komunikate kalbédama apie prastas
valdancigsias struktfiras ir nuvertinantj tradicinés ekonomikos
poZzitirj | natraliy turty ir ekosistemy funkcijy ekonoming verte.
Jei verté i§ tikryjy bity pripaZinta ir ,iSorés islaidos“ jtrauktos i
sanaudas, tokios problemos nebiity.

3.10 EESRK jau pirmiau minétoje tiriamojoje nuomonéje
atkreipé démesj | tai, kad $iuo metu daugéja nesutapimy tarp
jvairiy ekonomikos augimg skatinanciy strategijy ir biologinés
jvairovés. Ekonomikos augimas $iuo metu daZnai suprantamas
pernelyg bendra prasme kaip apim¢iy augimas, o tokiam ekono-
mikos augimui gali kliudyti arba jj apsunkinti biologinés jvai-
rovés i§saugojimas. Daugeliu atvejy, kai priimami, pvz., su
planavimu susije sprendimai ir techniniai sprendimai, gamtos
apsauga ir biologiné jvairové daznai suprantama ne kaip ekono-
minio vystymosi galimybé, o kaip Sio vystymosi kliatis ar
stabdys. Tik taip galima paaiskinti ,spaudimg®, kuris vis dar
daromas, i§ dalies netgi dar stipriau, ES direktyvai dél laukiniy
pauksciy apsaugos, Direktyvai dél natdiraliy buveiniy ir laukinés
faunos bei floros apsaugos ir siy direktyvy rezultatui — Natura
2000 tinklui. Nors uZ aplinkos apsaugg atsakingas Komisijos
narys Stavros Dimas $iuo metu nepritaria minéty direktyvy
keitimui (), taciau aiSku, kad daZnai manoma, jog gamtos
apsauga kelia konkurencija, kai sprendZiama dél Zemés naudo-
jimo, ir, kad ji yra vystymosi stabdys, o ekonominés raidos
pagrindu ji laikoma labai retai. Finansinés iSlaidos ir jsipareigo-
jimai, susije su Natura 2000 tinklo jgyvendinimu, laikomi nasta,
0 ne investicija i ateitj, kitaip tariant, tam neskiriamos reikiamos
priemonés.

3.11  Be sio ,ekonominio“ gamtos apsaugos ir biologinés jvai-
rovés suvokimo, kuris visiskai priestarauja Komisijos jvardytoms
ekonominéms priezastims siekti biologinés jvairovés i$saugo-
jimo, yra dar viena problema, kurig sukélé patys uz gamtos
apsaugg atsakingi asmenys ir kuri lémé konflikto paastréjima su
Zemés savininkais ar naudotojais. EESRK daug karty vaizdZziai
parodé, kad budas, kaip, pvz., buvo planuojamas, o dabar
igyvendinamas Natura 2000 tinklas, yra puikiausiais pavyzdys,
kokiu atveju gamtos apsauga yra nejmanoma. Taciau ministrai
nacionaliniu arba regiony lygiu staiga pradeda kritikuoti teisinj
pagrindg, kur jie patys anksciau sukdaré. Politiky paZadéti pinigai
tkininky kompensacijoms neskiriami, o sprendimai priimami
neatsizvelgiant | su tuo susijusius Zemés savininkus ar naudo-
tojus, uzuot tuo ,pasinaudojus”. Tokia gamtos apsauga nejtikina
zmoniy ir kelia nepasitikéjimg ja.

3.12  Tadiau daugelis pavydziy rodo, kad protingai bendradar-
biaujant biity galima pasiekti puikiy rezultaty, jei politikai ir
administracijy darbuotojai laikytysi duoty pazady ir kurty tikras
partnerystes.

(*) Tam EESRK pritaria.

ES finansiniai sprendimai — neigiamas pavyzdys

3.13 2005 m. gruodzio meén. vykusiame ES auksciausiojo
lygio susitikime dél 2007-2013 m. finansinés perspektyvos
priimti finansiniai sprendimai sumazinti ypa¢ svarbaus antrojo
BZUP ramscio finansavima, skirtg biologinei jvairovei iSsaugoti,
rodo, kad politiniy svarstymy procese, nepaisant visy deklaracijy
ir tiksly, biologinés jvairovés atsisakoma. Praéjus pusei mety po
ES auksciausiojo lygio susitikime priimty finansiniy sprendimy,
Komisija veiksmy plane nuostatg ,uztikrinti tinkamg finansavimg*
,Natura 2000“ tinklui pateikia kaip vieng keturiy pagrindiniy
pagalbiniy priemoniy; nors turinio ir formos poZitriu reikala-
vimas yra teisingas, taciau tai, deja, neturi nieko bendro su poli-
tine tikrove. PrieSingai, tai rodo, kad Zodziai neatitinka veiksmy.

3.14  EESRK ne kartg yra pareiskes, kad BZUP antrajam rams-
Ciui skiriama pernelyg mazai 1é8y, nors buvo priskirta papil-
domy uzduodiy, pvz., finansuoti Natura 2000 tinkla ir jgyven-
dinti vandens pagrindy direktyva. Ka turi galvoti eilinis pilietis
apie tokig akivaizdZiai prieStaringg, konfliktus vietos lygiu
provokuojancig politika?

3.15  Todél RK visigkai teisus savo nuomonéje teigdamas, kad
,2008 m., kuomet numatyta patikslinti 2007-2013 m. finansines
perspektyvas, daug daugiau lésy baty skirta tvariam Zemés ukiui ir
gamtovaizdZio iSsaugojimui®.

3.16  Ta patj galima pasakyti ir apie i§ esmés teisingg Komi-
sijos reikalavima ,uZtikrinti, kad plétrai skiriamos Bendrijos léSos
biologinei jvairovei duoty naudos, o ne Zalos; uz planavimg ir plétrg
atsakingi pareigiingi turéty bendradarbiauti, atsizvelgdami j biologing
jvairove“. EESRK tvirtai remia §j daznai kartojama reikalavimg.
Tadiau ir ¢ia akivaizdus neatitikimas tarp (tikro) deklaravimo,
kad imamasi veiksmy, ir kasdieninés politinés praktikos, nes i3
esmés niekas nepasikeité. Kaip ir anks¢iau (i§ dalies ES skiriant
bendra finansavimg), infrastruktiiros projektai buvo jgyvendi-
nami gamtos apsaugos poZiliriu vertingiausiose teritorijose; ir,
nepaisant biiting gamtos apsaugai skirty kompensaciniy ir
pakaitiniy priemoniy, rezultatas — biologinés jvairovés maZzé-
jimas (zitiréti ES padéties aprasyma).

3.17  Be to, EESRK mano, kad struktiiriniams fondas nusta-
tytas reikalavimas turi bati taikomas visoms ES islaidoms, jei
siekiama paciy iskelto tikslo — vykdyti nuoseklig politika.

3.18  Pagaliau EESRK mano, kad tai turéty bati taikoma
visoms sritims, kurios priklauso ES kompetencijai. Toks atsparos
taskas galéty biiti Zemés Tkio politika. Kaip rodo dabartiné
padétis, galiojanciy teisiniy nuostaty nepakanka biologinei jvai-
rovei uZtikrinti. Jei Zemés tkio iSmokos bus susietos ,tik“ su
galiojanciais jstatymais, aiSku, kad tokia tvarka biologinés jvai-
rovés neskatins.
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319  Siuo metu tiesioginés iSmokos iikininkams, kurios
sudaro didzigja Zemés tkio biudzeto dalj, dél savo pobiidzio
neskatina biologinés jvairovés, o yra skirtos padéti tkininkams
pasirengti pasaulio rinky keliamiems i$§kiams. EESRK ne kartg
pabrézé, kad ,Europos zemés tikio modelio®, kuris, be kita ko,
apima ir biologinés jvairovés i§saugojimg, nejmanoma igyven-
dinti pasaulio rinkos salygomis. Neverta tikétis, kad galima
padéti dkininkams tapti konkurencingais pasaulio rinkoje ir
kartu manyti, kad jie skatins biologing jvairove.

320 Todél Komitetas reikalavo, kad, kol pasaulio rinkos
salygos yra nepalankios gamtg tausojanciam Zemés tikiui, poli-
tikai turi ypatingai stengtis, kad pagalba Zemés ikio priemo-
néms biity tiek padidinta, kad visi ES tkininkai biity suintere-
suoti naudoti aplinka tausojancius gamybos budus (¥). Ir vél
zodziai prasilenkia su darbais.

321  Aigku, kad politiné padétis biologinés jvairovés
apsaugos srityje i§ esmés skiriasi nuo kity politikos sriciy, pvz.,
finansy ir stabilumo politikos. Sioje srityje Komisija, i5 dalies
susidurdama su didziuliu pasipriesinimu, bando priversti laikytis
aiskios politinés linijos ir yra numatytos priemonés (Zr. Mast-
richto kriterijai), reikalaujancios laikytis kurso, kuris laikomas
teisingu. Taciau biologinés jvairovés i§saugojimas iki $iol téra tik
tusti politiky ZodZiai.

3.22  Todél EESRK savo tirilamojoje nuomonéje daugiausia
démesio skyré klausimui, kokios visuomeninés sglygos 1éme,
kad visi yra uz biologinés jvairovés i§saugojimg, bet, nepaisant
to, biologiné jvairové spariai nyksta. Buvo prieita iSvados, kad
visuomené¢ (ir daugelis politiky) pernelyg mazai supranta apie
biologinés jvairovés prasme ir naudg. Jei abi priezastys, kodél
reikia i$saugoti biologing jvairove, nebus suprastos ir joms nebus
pritarta, jokios atitinkamos politinés priemonés nebus veiks-
mingos. Todél EESRK pageidavo, kad politinis akcentas bty
informuoti apie bitinybe i$saugoti biologing jvairove. Nors
pateiktas ES veiksmy planas ir nagrinéja Sias problemas 4 poli-
tikos srityje ir ,pagrindinése pagalbinése priemonése®, taciau ne
taip i§samiai, kaip reikéty.

3.23  EESRK 3iuo atveju nenoréty Kkartoti savo 2006 m.
geguzés 18 d. nuomonéje pateikty su tuo susijusiy teiginiy. Jis
gali tik prasyti Komisijos, Tarybos ir Parlamento dar kartg
perziuréti joje iSdéstytas nuostatas. Dramatiska biologinés jvai-
rovés vystymosi padétis yra Zinoma ir apskritai ja kiekvienu
atskiru atveju lémé teiséti veiksmai. Nors ES ir émési tam tikry
priemoniy, ta¢iau jos buvo neveiksmingos ir dél to, kad jos
buvo taikomos nenoromis arba jy apskritai nebuvo imtasi. Kaip
ir anks¢iau priimama daug sprendimy, nors jy rezultatas prie-
Singas.

() 2002 m. kovo 21 d. EESRK nuomoné dél BZUP ateities, OL C 125,
2002 527, p. 87-99.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Faktas, kad veiksmy plane pateikiama daugiau kaip 160
jvairiy pasialymy kaip pagerinti padéti, visy pirma, rodo, jog iki
siol daugelyje politikos sri¢iy ir jvairiais lygiais esama trikumy.
Tadiau tuo paciu metu reikia kelti klausima, ar visos priemonés
yra vienodai svarbios ir ar visy priemoniy reikia imtis vienu
metu. Toks klausimas nereiskia, kad EESRK mano, jog bent
vieng pateikty priemoniy yra klaidinga. Jis tik abejoja, ar jos
visos 1§ tikryjy yra rimtai jgyvendinamos.

4.2 Komitetas mano, kad svarbiausia yra nedelsiant ir i$sa-
miai i$nagrinéti 4 politikos sritj: kuo skubiau turi bati patobu-
linta Ziniy apie tikrg biologinés jvairovés reik§me ir tikruosius
ilgalaikius tam tikry sprendimy padarinius biologinei jvairovei
bazé. Tik esant atitinkamam Ziniy lygiui ir realiai pritariant poli-
tikams ir visuomenei, gali atsirasti politiniu pozitiriu bitinas
démesys Siai sriciai siekiant i§ esmés pakeisti politikg ir praktika,
ir tokie pakeitimai, Komisijos nuomone, yra gyvybiskai svarbiis.
Itin sunku atsakyti | klausimg, ko $iuo metu labiau triksta —
atitinkamy Ziniy ir idéjy ar politinés valios ir gebéjimy jgyven-
dinti priemones.

4.3 ES bus vienareik$miskai vertinama pagal tai, ar ji nori
pasiekti savo veiksmy plane iddéstytus tikslus, tarp jy ir siekj
kitaip suformuoti sektoriy ir islaidy politikg. Daugelis suintere-
suoty Saliy skeptiskai nusiteike gruodZio ménesio finansiniy
sprendimy atzvilgiu, nes abejoja, ar rimtai bus imamasi $iy
pakeitimy. Sj skepticizma sustiprina faktas, kad netgi ten, kur
ekonominiai interesai nekliudo veiksmingai saugoti biologing
jvairove, praeityje beveik nebuvo pasiekta teigiamy rezultaty.

4.4  Kaip pavyzdj reikéty paminéti vieng problema, kuri
Komisijos dokumente visiskai neminima, nors ji yra labai svarbi
daugeliui rusiy, kurioms gresia pavojus, biitent — medzioklé.
27 ES 3alyse, Sveicarijoje ir Norvegijoje kiekvienais metais
nuSaunama arba pagaunama apie 102 mln. pauks¢iy, i§ kuriy
apie 37 miln. yra pauksciai giesmininkai. Sie skaiciai paimti i
medzioklés statistikos. Aisku, kad daug dél medzioklés Zuvusiy
migruojanciy pauksciy yra labai svarbus mirtingumo veiksnys.

4.5  Tokiy pauksciy risiy, pavyzdziui, pempiy, dubelty, dryz-
galviy krykliy, dirviniy vieversiy, putpeliy, paprastyjy purpleliy
ir ozeliy nykstuky, visoje Europoje ar jos dalyse mazéja, todél
Sie pauksciai neturéty biiti medziojami. Taip pat reikéty atsiz-
velgti | tai, kad migruojanciy gyviny rusiy medzioklé daugelyje
Saliy yra nedidelés gyventojy grupés laisvalaikio uzsiémimas. Tai
nepateisinama ekonominémis priezastimis, nes medziojama tik
dél malonumo. Ir vis délto — arba bitent todél — negalima
pasigirti sékme. Tai dar kartg parodo, kaip sunku patiems keisti
jprocius, o dar sunkiau imtis esminiy permainy.
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4.6 Graikijos sala Tilos yra ypa¢ geras pavyzdys, kg galima
pasiekti uzdraudus medziokle. Nuo 1993 m. Sioje saloje nebe-
medziojama, o tai 1émé itin didelj rasiy jvairovés ir istekliy
pagauséjima. ES $ig iniciatyva, be kity priemoniy, parémé taip
pat finansuodama LIFE projekta.

4.7  Baigdamas EESRK noréty dar kartg pabrézti, kad jis
pritaria Komisijos minétai visuotinés atsakomybés idéjai.
Tadiau jis pastebi, kad ES savo veiklos Sioje srityje dar negali
vainikuoti laurais. Komisija komunikate pastebi, kad $iuo metu
LSkiriamos 1éSos sudaro maZiau nei vieng Simtgjg Bendrijos ir valstybiy
nariy viso metinio pagalbos plétrai biudZeto“, ty. panaudojama
maziau nei 0,004 proc. visy tarptautiniams biologinés jvairovés
iSsaugojimo projektams skirty islaidy.

4.8  Kita vertus, bendra atsakomybé uz biologinés jvairovés
naikinima tenka kitoms pasaulio $alims. Komunikate pateiktas
atograzy misky naikinimo pavyzdys. EESRK atkreipia démesj |
fakta, kad misky naikinimas sukelia priesingus padarinius ne tik
biologinés jvairovés apsaugos pozitriu, bet taip pat ir klimato
apsaugos pozitriu: 20 proc. CO, tar§os viso pasaulio mastu
sukelia misky naikinimas.

4.9  EESRK atkreipia démesj i akivaizdy pavojy Zemdirbystés
ir gyvulininkystés sektoriams dél spartaus genetiniy iStekliy,
naudojamy maisto gamybai, skurdinimo.

410  EESRK yra itin susiriipings, kad, pvz., igyvendinant ES
biokuro strategija gali biti ir toliau masiSkai naikinami atograzy
miskai, jei vietoj gamtai ir aplinkai nekenksmingu bidu paga-
minty vietos produkty bus naudojamos pigiis importuoti
produktai. Malaizija $iuo metu per metus pagamina apie
5 mln. t. palmiy aliejaus, Siam tikslui skirtoms plantacijoms
pasodinti nuo 1985 iki 2000 m. Salyje buvo iskirsta apie 90

2007 m. vasario 15 d., Briuselis.

proc. visy drégnyjy atograzy giriy. Palmiy plantacijoms bus
iSkirsta dar 6 mln. ha drégnyjy atograzy giriy, o Indonezijoje
netgi 16,5 min. ha. Palmiy aliejus yra skirtas eksportui. Vokie-
tijos Schwibisch-Hall mieste esanti Siluminé jégainé, kuri patei-
kiama kaip energetikos politikos pavyzdys, kurui naudoja
daugiau nei 90 proc. palmiy aliejaus!

4.11  Be $iy turinio ir strategijos poZitiriu skirtingy vertinimy,
EESRK noréty atkreipti démesj j du svarbius formalius dalykus:

4.11.1  Su tuo susij¢ ir suinteresuoti subjektai labai piktinasi,
kad, norédami gauti bendro pobudzio informacija apie t3 pacia
politikos sritj, yra priversti jos ieskoti jvairiuose ES dokumen-
tuose. Kad biity laikomasi administracinio reikalavimo uztikrinti,
kad Komisijos dokumentai biity trumpi, pats veiksmy planas,
kuris Komisijos komunikato turinyje minimas kaip 1 priedas,
prie Komisijos komunikato nepridedamas. Ji galima gauti kaip
atskira SEK dokumentg, o tituliniame lape net nejrasytas jo
pavadinimas ,Veiksmy planas“. Nuoroda daroma tik i ,techninj
prieda“. Veiksmy planas i$spausdintas tik angly kalba (jo néra
kitomis oficialiomis kalbomis), taip pat jis i§spausdintas sunkiai
jskaitomu Sriftu. Visa tai piktina. Todél EESRK ragina Komisija
pasirtipinti, kad veiksmy planas biity iverstas i visas oficialias
kalbas ir kad kuo daugiau Zmoniy galéty su juo susipazinti
internete arba gauti spausdintine forma.

411.2 Komisija dabartinei Biologinés jvairovés eksperty
grupei siilo stebéti, ar veiksmy plano tikslai yra jgyvendinami.
Taciau EESRK rekomenduoja aktyviau jtraukti pilieting visuo-
meng, biitent dél pirmiau minétos ir tiriamojoje nuomonéje
i$samiai aprasytos problemos, nes pernelyg mazai Zinoma apie
$ig sritj ir dél to pernelyg mazai ja domimasi.
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