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5.4  EESRK dar kartg pabréZia butinybe nustatyti bendrg
Europos Sgjungoje negalios apibrézimg; tai padaryty ES negalios
politikg veiksmingesne. Be to, teikiant i§samesniy duomeny apie
zmoniy su negalia padétj ES, taip pat baty prisidedama prie
kompetentingesnés ir tikslingesnés politikos. Todél EESRK ragina
Komisija, Eurostatg ir valstybes nares skirti daugiau istekliy
statistikai, kurioje baty analizuojamas Zmoniy su negalia
uzimtumas, ekonominis svoris, jy, kaip vartotojy, vaidmuo ir jy
galimybés naudotis paslaugomis.

5.5  Amsterdamo sutartimi Europos Bendrija, nustatydama su
bendraja rinka susijusias priemones, yra isipareigojusi atsiZvelgti
i zmoniy su negalia poreikius. Deja, 22 deklaracija nebuvo

2007 m. sausio 17 d., Briuselis

igyvendinta ir dél to daugéja kliticiy prekiy ir paslaugy prieina-
mumui.

5.6  EESRK taip pat daug démesio skiria 2006 m. rugpjiicio
mén. priimtai JTO konvencijai dél nejgaliy Zmoniy teisiy ir
ragina ES valstybes nares jg ratifikuoti. Komitetas taip pat ragina
komisija uztikrinti, kad JT konvencijos principai bty skatinami
ir vertinami ES lygmeniu.

5.7  EESRK tikisi, kad ES veiksmy planai sickiant uZtikrinti
lygias galimybes Zmonéms su negalia Sioje srityje paskatins
naujas priemones, kuriomis savo ruoZtu bus pasiekta kiekybiskai
jvertinamy rezultaty.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,

Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

Skatinti padory darba visiems. Europos Sgjungos indélis jgyvendinant padoraus darbo pasaulyje
darbotvarke
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Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. liepos 13 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui — Skatinti
padory darbg visiems. Europos Sgjungos indélis jgyvendinant padoraus darbo darbotvarke pasaulyje

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. gruodzio 19 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Tom Etty.

432-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2007 m. sausio 17-18 d. (sausio 17 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 128 nariams balsavus uz, 3 — pries ir 11 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria Komisijos komunikatui. Jis yra isitikines,
kad Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis
narémis, svariai prisidés prie padoraus darbo igyvendinimo ES
viduje ir treciosiose Salyse.

Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad socialinio pobtidzio
tiksly patvirtinimas jokiu biidu negali biiti naudojamas protek-
cionistiniais tikslais.

1.1.1  Komitetas praso Komisijos jtraukti EESRK | testinés
ataskaitos dél komunikato rengimg, kurig ketinama pristatyti
2008 m. vasarg.

1.1.2  Jis praso Komisijos sukurti atitinkamus rodiklius, kad
ES galéty jvertinti Padoraus darbo darbotvarkés jgyvendinimg.

1.1.3  Komisija turéty aiskiai nurodyti, kiek 1ésy skyré pado-
raus darbo ES viduje ir uZ jos riby propagavimui. Taip pat
reikéty pateikti informacija apie tai, kaip Komisija, vykdydama
Padoraus darbo darbotvarke, ketina remti TDO.
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1.2 Komisija turéty laikytis to paties pozitirio, kaip rekomen-
duojama 2005 m. kovo mén. Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomonéje dél socialinio globalizacijos
aspekto: islaikyti ir sustiprinti teigiama globalizacijos poveikj tuo
pafiu metu imantis atitinkamy veiksmy kovojant su neigia-
momis jos pasekmémis. Komitetas pakartoja savo 2005 m. kovo
mén. nuomonés i§vadas.

1.3 Padoraus darbo politika ES viduje ir uZ jos riby gali bati
sékminga tik visapusiSkai dalyvaujant socialiniams partneriams
ir platesnei pilietinei visuomenei.

1.4  Politikos darnumas ir koordinavimas visais lygiais, taip
pat ir nacionaliniu lygiu, yra labai svarbiis siekiant padoraus
darbo tiksly.

1.5 TDO prieziiros sistemos stiprinimas yra svarbiausias
veiksnys skatinant padory darba.

1.6  EESRK praso Komisijos kartu su valstybémis narémis
iSanalizuoti atsisakymo ratifikuoti JT tarptauting konvencija dél
migranty.

1.7 Atitinkamy TDO konvencijy ratifikavimas ir jy igyvendi-
nimas jstatymais bei praktikoje ES viduje bei taikant jas trecio-
sioms $alims yra itin svarbus.

1.8 EESRK ragina Komisija skatinti darbuotojy sveikatos ir
darbo saugos svarbg kaip vieng pagrindiniy veiksniy siekiant
padoraus darbo.

1.9 Komisija turéty pateikti Veiksmy plang dél padoraus
darbo politikos ES ir uz jos riby, jskaitant biudZetinius
duomenis.

2. Bendros pastabos

2.1  Komitetas pritaria komunikatui. Padoraus darbo darbot-
varké yra svarbus atsakas j globalizacijg ir ji gali svariai prisidéti
jgyvendinant Jungtiniy Tauty pripaZintus Tikstantmecio plétros
tikslus. Europos Sajunga, kaip svarbus pasaulio bendruomenés
narys, gali gerokai pakeisti padétj tiek jgyvendama $iuos tikslus
savo teritorijoje, tiek skatindama jy igyvendinimg palaikant jvai-
raus pobiidzio santykius su treciosiomis Salimis, Saliy grupémis
ir tarptautinémis institucijomis. Padorus darbas turi tiesioginés
reik§més Lisabonos darbotvarkés igyvendinimui, nes jis svariai
prisideda prie tvaraus darbinio gyvenimo Europos Sgjungoje
kiirimo. Aktyvus vaidmuo skatinant padory darba visiems yra
ne tik neatsicama Europos socialinés darbotvarkés ir ES
pastangy skleisti savo vertybes dalis, bet yra svarbus ir ES intere-
sams uZtikrinti, kad globalizacija nepakenkty Europos sociali-
niam modeliui.

2.2 ,Padorus darbas“ yra savoka, kurig 1999 m. jvedé Tarp-
tautiné darbo organizacija (TDO) (). Ji buvo apibrézta kaip
,svarbiausias orientyras“, apimantis keturis TDO strateginius
tikslus:

— teisiy | darbg rémima,

(") Padorus darbas, TDO generalinio direktoriaus pranesimas Tarptautinés
darbo konferencijos 87-ojoje sesijoje, TDO, Zeneva, 1999 m.

— uZimtuma,
— socialing apsaugg ir
— socialinj dialoga.

Si savoka yra pagrindiné ES socialinio modelio dalis, kuriame
pagrindinis démesys skiriamas teisei | naSy ir laisvai pasiren-
kamga darbui, kurj atliekant ginamos darbuotojy teisés, uz kurj
gaunamos atitinkamos pajamos ir suteikiama pakankama socia-
liné apsauga ir pabréziamos lygios galimybés. Trisalis principas
ir socialinis dialogas uZtikrina galimybe dalyvauti ir demokratinj
procesg.

Manoma, kad ly¢iy lygybé ir vystymasis yra tarpusavyje susiju-
sios temos.

2.2.1  Atsizvelgiant | TDO Padoraus darbo darbotvarke,
Komisija turéty i$samiau pabrézti lyciy lygybés svarbag ir motery
teise jveikti skurda, pirmiausia, kai kalbama apie vienodas gali-
mybes ir lyciy lygybe.

2.3 Nuomongje dél socialinio globalizacijos aspekto (%)
EESRK apibrézé padory darbg kaip svarbiausig ES ir valstybiy
nariy tiksla ir prioritetinj klausimga, iSkylantj ir jy viduje, ir palai-
kant iSorés santykius bei teikiant pagalbg vystymuisi.

2.4  Komitetas pritaria komunikato jZangoje esanciam teigi-
niui, kad Padoraus darbo darbotvarké yra universalaus pobiidzio
gairés, nesusietos su konkreciu vystymosi modeliu ir yra prie-
moné, nukreipianti vystymasi j veiklos ir valdymo vertybes bei
principus, kurie jungia ekonominj konkurencinguma ir socialinj
teisingumg. Padoraus darbo idéja yra paremta suvokimu, kad
kiekviena valstybé, nepaisant jos pasiekto iSsivystymo lygmens,
nustato savo tikslus, siekdama sumazinti atotriikj tarp tikslo ir
pakankamy uzimtumo galimybiy stygiaus, darbuotojy teisiy
nepaisymo darbo vietose, nepakankamos socialinés apsaugos ir
socialinio dialogo trikumy.

2.5  Be to, Komitetas pritaria komunikate pabréziamai buti-
nybei, kad visos daugiasalés institucijos ir vyriausybés prisiimty
veiksminga jsipareigojima dél padoraus darbo, kaip numatyta
2006 liepos mén. JTO ekonominés ir socialinés tarybos
(ECOSOC) deklaracijoje.

2.6  Komitetas susidoméjes pazymi, kad keletas EESRK
nuomonéje dél socialinio globalizacijos aspekto iSsakyty reko-
mendacijy buvo jtrauktos i §j komunikatg.

2.7 Taciau Komitetas apgailestauja, kad nuostata dél politikos
koordinavimo ir darnos tarptautinése finansy institucijose (TFI),
Pasaulio prekybos organizacijoje (PPO) ir Tarptautinéje darbo
organizacijoje (TDO) bei palaikant santykius tarp jy, ypa¢ vals-
tybiy nariy lygiu, nebuvo vykdoma taip, kaip tikéjosi EESRK.
Komitetas papra$é Komisijos ir Ministry Tarybos imtis tam tikry
veiksmy skatinti didesnj koordinavima ir darna valstybiy nariy
lygiu, visapusiskai dalyvaujant pilietinei visuomenei.

(* 2005 m. kovo 9 d. EESRK nuomoné dél Socialinio globalizacijos
aspekto — ES politikos indélis uztikrinant jos naudg visiems Pranes¢jai
Tom Etty ir Renate Hornung Draus (OL C 234, 2005 9 22).
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Komitetas pakartoja §j prasyma, siekdamas, kad minétose insti-
tucijose padory darba labiau skatinty Komisija ir valstybés narés.

Komisija turéty skatinti vieningesnj valstybiy nariy pozitrj j
tarptautines finansines institucijas (TFI), ypa¢ atsizvelgiant i jy
politinius patarimus, kartu su vyriausybémis vykdomas pagalbos
vystymuisi programas ir jy paskolas priva¢ioms bendrovéms.

2.8 Apskritai Komitetas laikosi nuomonés, kad Komisijos
komunikate pateikti veiklos pasitilymai yra tinkamai priimami ir
konstruktyvis.

2.8.1  Triksta tik vieno svarbaus aspekto — pripaZinimo, kad
reikia stiprinti TDO prieZidiros sistema skatinant padory darba.
Konvencijy ratifikavimas yra svarbus dalykas, bet to nepakanka.
Turi biiti nuolat rGipinamasi ir tikrove vietoje, t. y. visapusisku
tiksly jgyvendinimu jstatymuose ir praktikoje. Komitetas ragina
Komisija siekiant $io tikslo skatinti ir koordinuoti bendrus vals-
tybiy nariy veiksmus, glaudziai bendradarbiaujant su TDO.

2.8.2  Komitetas nori pabrézti ir tai, kad globalizacija ne tik
verdia TDO atnaujinti konvencijas bei rekomendacijas, bet ir
ateityje nei§vengiamai pareikalaus parengti naujus standartus,
batinus susiduriant su naujomis atsirandanc¢iomis darbo pasaulio
realijomis. Reikia uZtikrinti, kad naujos priemonés buty apta-
riamos tam tikrose diskusijose ir jy nuostatos biity susijusios su
tikrove. ES ir valstybés narés (bei valstybése narése veikiantys
socialiniai partneriai) turéty bati skatinami $iuo klausimu imtis
aktyvaus vaidmens.

3. Konkrecios pastabos

3.1 Vystymosi, valdymo ir veiklos rezultaty veiksnys

3.1.1  Komisijos komunikate kalbama apie dvisalj arba trialj
socialinj dialogg bei ,socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés
jtraukimg“ ir ,socialiniy partneriy ir kity pilietinés visuomenés
dalyviy jtraukima®“. Komisija turéty aiskiai pasakyti, kad ,socia-
linis dialogas” vyksta tarp socialiniy partneriy, dalyvaujant arba
nedalyvaujant vyriausybés atstovams, o ,pilietinis dialogas“
apima NVO ir kitas suinteresuoty subjekty grupes. Atsizvelgiant
i komunikato kontekstg, privalu suprasti, kad tikrasis socialinis
dialogas yra toks reiskinys, kurj gali jgyvendinti tik laisvos ir
nepriklausomos demokratinés organizacijos.

3.1.2  Siame skyriuje minimi visi padoraus darbo savokos
elementai. Stebina faktas, kad darbo saugos ir sveikatos klau-
simai nagrinéjami labai menkai (trumpai paminint ,uZimtumo
kokybe“). Atrodo, kad darbo sauga ir sveikata komunikato tekste
néra aiskiai paminétos ne atsitiktinai. Tai gali bati susije su prob-
lemine Komisijos ir valstybiy nariy pozicija dél TDO S$ios srities
konvencijy. Sias konvencijas ratifikavo nedaug ES valstybiy
nariy, nors atitinkamuose ES teisés aktuose sitilomas darbuotojy
apsaugos lygis paprastai biina aukstesnis, nei uztikrinama atitin-
kamais TDO dokumentais. Toks prastas ratifikavimo rodiklis
néra rekomendacija kitoms 3alims ratifikuoti TDO darbo saugos

ir sveikatos konvencijas. Todél Siuo atzvilgiu ES nepropaguoja
Padoraus darbo darbotvarkés. Komitetas ragina Komisija ir vals-
tybes nares perzitreti dabarting nepatenkinamg padéti, kad ji
gerokai pageréty artimoje ateityje. Be to, Komitetas mano, kad
ES valstybés narés turéty denonsuoti TDO darbuotojy saugos ir
sveikatos konvencijg, kai tik nuspres ratifikuoti atnaujinta
konvencija sioje srityje.

3.1.3  Komitetas pritaria Komisijjos nuomonei, kad socialinio
pobiidzio tikslai jokiu biidu negali biiti naudojami protekcionis-
tiniais tikslais. Kartu Komitetas noréty pazyméti, kad ,socialiné
salyga“ daugiasaliuose prekybos susitarimuose, kaip buvo aptarta
ankstesnése EESRK nuomonése, negali biiti naudojama protek-
cionistiniais tikslais, nes ja i§skirtinai sudaro astuoni TDO svar-
biausiy Zmogaus teisiy standartai (dél teisés jungtis i asociacijas
ir kolektyviniy deryby teisés, priverstinio darbo, darbo ir profe-
siniy santykiy diskriminacijos ir vaiky darbo), kuriuos ratifikavo
didzioji dauguma TDO priklausanciy ES valstybiy nariy. Nors
Sios valstybés narés jvykdé savo konstitucinius jsipareigojimus,
minéti standartai, reikalaujant ir priZitrint TDO, buvo jtraukti j
§iy valstybiy nacionalinius teisés aktus ar kitus atitinkamus
norminius aktus ir tapo neatskiriama jy dalimi.

3.1.4  ES privalo padoraus darbo sgvoka jtraukti i vykdoma
vystymosi politikg ir savo politinius prane§imus paremti atitin-
kama pagalba i§ biudZeto.

3.2 Isipareigojimai ir ES politikos krypciy gairés

3.2.1  ES turéty skatinti padory darbg savo teritorijoje, stebé-
dama, kad valstybés narés ratifikuoty ir jgyvendinty visas atitin-
kamas TDO konvencijas, jskaitant konvencijas dél nediskrimina-
vimo ir pazeidziamy grupiy integracijos.

3.2.2  Atrodo, kad skyriaus ,Plétra“ poskirsnyje ,Geriau mobi-
lizuoti ES iSorés politikos kryptis“ Komisija suvokia TDO
konvencijas 87 ir 98 dél laisvés jungtis i asociacijas ir kolekty-
viniy deryby vedimo bei kitas jose ginamas teises tik kaip isskir-
tinai profsagjungoms priklausancias teises. Tai yra neteisinga:
akivaizdu, kad Sios teisés yra numatytos ir darbdaviams. Komi-
sija privalo remti $ias dvejopas esmines profsajungy ir darbdaviy
teises.

3.2.3  Komitetas pritaria Komisijos nuomonei dél kaimy-
nystés. Ta¢iau jis mano, kad Sioje srityje deramg démesj reikéty
skirti socialiniam dialogui ir TDO konvencijos 144 dél trisaliy
konsultacijy ratifikavimui.

3.2.4  Kalbant apie poskirsnj ,Regioniniai ir dviSaliai santy-
kiai“ Komitetas pastebi, kad Kinija yra konkreti problema, kurig
Komisija turéty aptarti ir iSnagrinéti. Kinija atvirai prieStarauja
laisvei jungtis j asociacijas ir nepriklausomy profsajungy ir darb-
daviy organizacijy teisei dél kolektyviniy deryby. Turint omenyje
Kinijos svarbg pasaulyje, $io fakto negalima nepaisyti, jei naudo-
jantis Padoraus darbo darbotvarke yra siekiama pazangos.
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3.2.5  Skyriuje ,Bendradarbiavimas vystymosi tikslais“ numa-
tyta priemoniy sarasa Komisija turéty papildyti veiksmais, kuriy
reikéty imtis kartu su TDO norint padéti neoficialig ekonomikg
integruoti i oficialia ekonomika. Padorus darbas yra toks pat
svarbus ir oficialiai, ir neoficialiai ekonomikai. Komisija turéty
bendradarbiauti su TDO siekdama istirti naujus badus, kuriais
buty galima padéti esamiems veikéjams vystyti veiklos formas,
leidziancias apginti neoficialios ekonomikos sektoriuje pragyve-
nimui uZzsidirbanciy Zmoniy teises, didinti jy gebéjimus, ir
suteikti galimybe naujiems veikéjams veikti interesy atstovavimo
srityje.

3.2.6  Komitetas sitlyty | ta patj skyriy jtraukti socialinés
ekonomikos organizacijy, pavyzdziui, kooperatyvy, kirimo
skatinima. Tai yra vienas prioritetiniy klausimy, nustatyty EESRK
nuomonéje dél socialinio globalizacijos aspekto.

3.2.7 Komisija taip pat turéty apsvarstyti politikos kryptis,
kurios, glaudziai bendradarbiaujant su TDO, stiprinty mazyjy ir
vidutiniy jmoniy vaidmenj skatinant padory darbg.

3.2.8  Kalbant apie skyriy ,Prekyba — tvaraus vystymosi
veiksnys“, Komitetas nurodo pasitlymus, pateiktus nuomonéje
dél socialinio globalizacijos aspekto apie jungtiniy dvialiy
observatorijy ir laisvyjy ekonominiy zony karima.

3.2.9  Komitetas palankiai vertina Komisijos paramga siekiant
kuo platesnio TDO konvencijy ratifikavimo ir jy veiksmingo
taikymo, taCiau pabrézia, kad tarptautinés prekybos srityje §
jsipareigojima reikéty sukonkretinti. Visy pirma daugiasaliu
lygmeniu Komisija turéty siekti, kad padoraus darbo skatinimas
biity vienas i§ ES tiksly PPO. Reikéty apsvarstyti galimybe jsteigti
PPO Prekybos ir padoraus darbo komiteta, panasy  Prekybos ir
aplinkos komitetg; tinkamas darbas turéty bati laikomas sudé-
tine ,tvaraus vystymosi“ dalimi remiantis PPO prekybos politikos
apzvalgomis; taip pat turi bati parengta, dalyvaujant TDO, PPO
veiklos programa. Komisija ir valstybés narés turéty déti daugiau
pastangy itikinti kitas PPO nares, kodél PPO vertéty skirti tiek
daug démesio padoraus darbo klausimui.

3.2.10  Kita vertus, dvisaliy prekybos santykiy srityje, pvz.,
sudarant ekonominés partnerystés susitarimus (EPS), TDO
pagrindiniy darbo standarty ratifikavima ir jgyvendinima Komi-
sija turéty jtraukti i svarbiausius deryby darbotvarkés klausimus.

2007 m. sausio 17 d., Briuselis

Derybos turi vykti atlikus poveikio tvariam vystymuisi (SIA)
jvertinimus, kurie remtysi tinkamo darbo rodikliais, ir atsi-
Zvelgiant i juose pateikiamas rekomendacijas.

3.2.11 Norint, kad prekybos lengvaty sistema ,BLS plus
bty veiksminga, batina imtis svariy lydimyjy priemoniy, visy
pirma ne véliau kaip iki 2007 m. pradzios atlikti atitinkamoms
Salims taikytinos ,BLS plus“ sistemos vidurio laikotarpio
perzitiras, sickiant uZztikrinti, kad vyriausybés bty jau pripaZi-
nusios, jog jos i§ tikryjy turi jgyvendinti atitinkamas konvencijas
ir imtis tinkamy veiksmy.

3.2.12  Skyriuje ,Geriau valdyti ekonoming migracija“ Komi-
tetas nori dar karta iSkelti klausima dél JT tarptautinés konven-
cijos dél migranty. Tai yra sunkus ir sudétingas klausimas. Sios
konvencijos iki iol dar neratifikavo né viena ,priimancioji vals-
tybé“. 2004 m. birzelio mén. nuomonéje (}) Komitetas pritaré
konvencijai. Stebétina, kad Komisijos komunikate net neuzsime-
nama apie §j dokumentg. Komitetas praso Komisijos kartu su
valstybémis narémis iSanalizuoti atsisakymo ratifikuoti konven-
cijg priezastis ir remiantis $ia analize nustatyti aiskia politik. Jis
taip pat skatina Komisija kartu su TDO konvencijy 97 ir 143
dél darbuotojy migranty dar neratifikavusiomis valstybémis
narémis istirti ratifikavimo galimybes artimiausioje ateityje.

3.2.13  Komisija ketina remti pastangas sudaryti tarptautinius
kolektyvinius susitarimus ir pasaulinius pamatinius susitarimus
(skyriuje ,Dirbti su pilietine visuomene ir jmonémis®). Komitetas
primygtinai reikalauja istirti $ig sritj glaudZiai bendradarbiaujant
su atitinkamomis darbdaviy organizacijy ir profsgjungy federaci-
jomis.

3.2.14  Komisija su Siomis ir kitomis atitinkamomis pilietinés
visuomengés organizacijomis taip pat turéty aptarti, kaip buty
galima aktyviai skatinti jmoniy socialinés atsakomybés politika
tose valstybése, kuriose atotriikis tarp teisés akty leidybos ir jsta-
tymy igyvendinimo praktikoje yra labai didelis. Komitetas
pabrézia, kad jmoniy socialiné atsakomybé papildo teisés aktus,
bet negali jy pakeisti.

Komitetas rekomenduoja Komisijai paskatinti bendroves | jy
savanoriskus elgesio kodeksus jtraukti aiskias nuorodas j EBPO
gaires tarptautinéms jmonéms ir TDO triSale deklaracijg dél
tarptautiniy jmoniy ir socialinés politikos.
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