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Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino nuomoné dél pasiilymo dél Tarybos sprendimo
dél Europos policijos biuro (EUROPOLO) jsteigimo (COM (2006) 817 galutinis)

(2007/C 255/02)

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas j Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos
286 straipsni,

atsizvelgdamas | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija,
ypac i jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 95[46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ('),

atsizvelgdamas i 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy duomeny judéjimo (3, ypac i jo 41 straipsni,

atsizvelgdamas j 2006 m. gruodZio 20 d. EDAPP gautg prasyma
pateikti nuomone¢ pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001 28
straipsnio 2 dalj,

PRIEME $1A NUOMONE:

I. PRELIMINARIOS PASTABOS

Konsultavimasis su Europos duomeny apsaugos prieZiiiros
pareigiinu (EDAPP)

1. Laikydamasi Reglamento (EB) Nr. 45/2001/EB 28 straipsnio
2 dalies, Komisija, norédama gauti EDAPP nuomong, pateiké
pasitilyma dél Tarybos sprendimo dél Europos policijos biuro
(EUROPOLO) jsteigimo. EDAPP mano, kad i nuomoné
turéty biti paminéta pamatinio sprendimo preambuléje (°).

Pasiiilymo svarba

2. Pasifilymu daugiausia siekiama nustatyti naujg ir lankstesnj
Europolo teisinj pagrinda, o ne i§ esmés pakeisti Europolo
jgaliojimus ar veiklos kryptis. Europolas buvo jsteigtas
1995 m., valstybéms naréms priémus konvencija pagal ES
sutarties K.6 straipsnj (dabar: 34 straipsnis) (*). Tokio pobii-
dzio konvencijoms triiksta lankstumo ir veiksmingumo dél
to, kad jas turi ratifikuoti visos valstybés narés; naujausia
patirtis rodo, kad ratifikavimo procesas gali uztrukti keleta
mety. Sio pasifilymo aiskinamajame memorandume nuro-
dyta, kad atitinkamai 2000 m. 2002 m. ir 2003 m. priimti
trys protokolai, i§ dalies keiciantys Europolo konvencijg, iki
2006 m. pabaigos dar nebuvo isigalioje ().

() OLL281,199511 23,p.31.

(3 OLLS,2001112,p.1.

() Atsizvelgiant  Komisijos praktika, taikyta kitais (pastarojo meto) atve-
jais. Zr. naujausig 2006 m. gruodzio 12 d. EDAPP nuomong dél pasiti-
lymy dél Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo Finansinio
reglamento ir jo jgyvendinimo taisykliy dalinio keitimo (COM (2006)
213 galutinis ir SEC (2006) 866 galutinis), paskelbty adresu www.edps.
europa.eu

() OLC316,1995727,p.1.

(*) Numatyta, kad jie jsigalios 2007 m. kovo/balandzio mén.

3. Taciau Europolo veikimui pagerinti pasitlyme taip pat numa-
tyta esminiy pakeitimy. Siekiant sudaryti palankesnes salygas
Europolui veikti, pasitlymu i$ple¢iami Europolo jgaliojimai ir
i pasiolyma ijtraukiamos kelios naujos nuostatos. Atsi-
zvelgiant j tai, labiau pabréziamas Europolo ir kity jstaigy
(pavyzdziui, Europos bendrijos/Europos Sgjungos ijstaigy,
valstybiy nariy ir treciyjy Saliy institucijy) keitimosi duome-
nimis klausimas. Pasitilyme numatyta, kad Europolas turi
imtis visy priemoniy uZtikrinti jo duomeny tvarkymo
sistemy ir valstybiy nariy bei Europos bendrijos/Europos
Sajungos jstaigy duomeny tvarkymo sistemy saveika
(pasitilymo 10 straipsnio 5 dalis). Be to, jame numatyta, kad
nacionaliniams padaliniams suteikiama tiesioginé prieiga prie
Europolo informacinés sistemos.

4. Be to, Europolo — pagal Europos Sajungos sutarties VI

antrasting dalj (trecias ramstis) jsteigtos jstaigos statusas turi
pasekmiy taikytiniems duomeny apsaugos jstatymams,
kadangi Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 taikomas tik
duomeny tvarkymui vykdant Bendrijos teisés taikymo sriciai
priklausancia veiklg ir todél i§ esmés netaikomas Europolo
vykdomoms duomeny tvarkymo operacijoms. Pasitilymo V
skyriuje pateikiamos konkre¢ios duomeny apsaugos ir
duomeny saugumo taisyklés, kurias galima laikyti lex specialis,
papildanciomis lex generalis — bendruosius duomeny
apsaugos teisés aktus. Taciau Sie tre¢iajam ramsciui priklau-
santys bendrieji teisés aktai dar néra priimti (Zr. 37-40
punktus).

5. Galiausiai reikia paminéti tai, kad dél tam tikry kity pakei-
timy Europolo statusas bus labiau suderintas su kity Europos
Sajungos jstaigy, isteigty pagal Europos bendrijos steigimo
sutartj, statusg. Nors dél to Europolo statusas i§ esmés nepa-
sikeicia, tai galima laikyti vienu pirmyjy, viléiy teikianciu
poky¢iu. Europolas bus finansuojamas Bendrijos biudZeto
lésomis, o Europolo personalui bus taikomi Bendrijos parei-
gliny tarnybos nuostatai. Tai sustiprina Europos Parlamento
kontrole (dél jo statuso biudZeto sudarymo procediiroje) ir
Teisingumo Teismo kontrole (ginc¢uose dél biudzeto ir klausi-
mais dél personalo). EDAPP turés jgaliojimus veikti tvarkant
Bendrijos pareigiiny asmens duomenis (Zr. 47 punkta).

Svarbiausi $ios nuomonés aspektai

6. Sioje nuomonéje paeiliui bus nagrinéjami $ie klausimai: esmi-

niai pakeitimai (paminéti 3 punkte), taikytini duomeny
apsaugos jstatymai (4 punktas) ir didéjantis Europolo ir
Bendrijos istaigy panasumas (5 punktas).
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7. Nuomonéje ypatingas démesys bus skirtas didéjanciai Euro-

10.

11.

12.

(') 2006 m. gruodzio

-

polo ir kity Europos Sajungos istaigy, kuriy prieziiirg
dauguma atvejy vykdo EDAPP, keitimosi duomenimis
svarbai. Todél galima konkre¢iai paminéti pasitlymo 22, 25
ir 48 straipsnius. Sis sudétingas klausimas kelia susiriipinima
dél tikslo ribojimo principo ir duomeny apsaugos jstatymy
bei priezitros vykdymo tais atvejais, kai jvairios prieZitiros
istaigos yra kompetentingos vykdyti atskiry Europos istaigy
priezitirg atsizvelgiant i tai, kuriam ramsciui jos priklauso.
Kitas susirtipinima keliantis klausimas — Europolo informa-
cinés sistemos ir kity informaciniy sistemy saveika.

1. PASIOLYMO KONTEKSTAS

Sio pasiiilymo teisiné aplinka sparciai kinta.

Pirma, $is pasitilymas yra viena i§ daugelio su teisékiros
veikla susijusiy priemoniy policijos ir teisminio bendradar-
biavimo srityje, kuria siekiama sudaryti palankesnes gali-
mybes laikyti asmens duomenis ir jais keistis teisésaugos
tikslais. Kai kuriuos i§ $iy pasitlymy Taryba jau priémé,
pavyzdziui, 2006 m. gruodzio 18 d. Tarybos pamatinj
sprendima dél keitimosi informacija ir Zvalgybos informa-
cija ('), tuo tarpu kiti pasitlymai nagrinéja dar nesibaigé.

Pagrindinis $ios teisés akty kiirimo veiklos principas yra
prieinamumo principas — naujas svarbus teisés principas,
nustatytas 2004 m. lapkricio mén. Hagos programoje. Pagal
$§i principg ES valstybés narés turéty netrukdomai keistis
kovai su nusikalstamumu reikalinga informacija.

Vien tik prieinamumo principo neuZtenka. Tam, kad poli-
cijos ir teisminés institucijos galéty veiksmingai keistis infor-
macija, butinos papildomos teisinés priemonés. Siekiant
sudaryti palankesnes sglygas keistis informacija, kai kuriais
atvejais nusprendziama sukurti informacing  sistemg
Europos lygiu ar ja tobulinti. Europolo informaciné sistema
yra tokio pobiidzio sistema. EDAPP nagrinéjo pagrindinius
tokiy sistemy klausimus nuomongje dél Sengeno informa-
cinés sistemos ir nuomonéje dél Sio pasitilymo taip pat
nagrinés kai kuriuos i§ Siy klausimy. Sie klausimai —
prieigos prie sistemos suteikimas, sietis bei sgveika ir taiky-
tinos duomeny apsaugos ir prieziiros taisyklés ().

Be to, pasiilymas turéty baiti nagrinéjamas atsiZvelgiant |
navjausius  pokycius, pavyzdziui, Europos  Sajungai

18 d. Tarybos pamatinis sprendimas
2006/960/TVR dél keitimosi informacija ir Zvalgybos informacija tarp
Europos Sgjungos valstybiy nariy teisésaugos institucijy supaprasti-
nimo (OL L 386, 2006 12 29, p. 89).

Tai pagrmdlmal klausimai, paminéti EDAPP nuomongje dél SIS II,
atrinkti atsizvelgiant j jy svarba Siam pasiilymui. Zr; 2005 m. spalio
19 d. nuomoné dél trijy pasitilymy dél antros kartos Sengeno informa-
cinés sistemos (SIS II) (COM (2005)230 galutinis, COM (2005)236
galutinis ir COM (2005)237 galutinis) (OL C 91, 2006 4 19, p. 38).

13.

14.

15.

16.

pirmininkaujancios Vokietijos pateikta iniciatyva perkelti
Priumo sutartj j ES teising sistema.

Antra, tre¢iojo ramscio teisés aktai dél duomeny apsaugos
— batina keitimosi asmens duomenimis salyga — (kaip
nurodyta pirmiau) vis dar néra priimti PrieSingai, derybos
Taryboje dél pasiilymo dél pamatinio sprendimo dél
asmens duomeny, tvarkomy vykdant policijos ir teisminj
bendradarbiavimg baudZiamosiose bylose, apsaugos vyko
gana sunkiai. Tarybai pirmininkaujanti Vokietija pareiske,
kad bus pateiktas pasitlymas dél naujo teksto (°), kuris i§
esmés skirsis nuo Komisijos pasitilyme pateikto pozitrio.

Trecia, pasitlymas tiesiogiai susijes su pokyciais dél Sutar-
ties dél Konstitucijos Europai. Sutarties dél Konstitucijos III-
276 straipsnio nuostatos laikomos vienomis svarbiausiy
procese, kurj jgyvendinant Europolo vaidmuo ir uzduotys
bus palaipsniui i$plésti, ir Europolas bus palaipsniui
jtrauktas | Europos institucing sgranga. Kaip nurodyta $io
pasiilymo  aiSkinamajame memorandume, minétame
straipsnyje pate1kta Europolo ateities vizija. Siame spren-
dime plétojama §i vizija, atsizvelgiant i tai, kad vis dar
neaisku, ar Sutarties dél Konstitucijos nuostatos jsigalios, ir
jeigu jsigalios, tai kada.

IIl. ESMINIAI PAKEITIMAI

Europolo kompetencija ir uZduotys

Pasitilymo 4 ir 5 straipsniuose bei I priede nustatyti Euro-
polo igaliojimai. Sie jgaliojimai visy pirma ispleciami jtrau-
kiant nusikalstamumo sritj, kuri nebatinai susijusi su orga-
nizuotu nusikalstamumu, numatant tg patj sunkiy nusikal-
timy sarasg, kuris pateiktas Tarybos pamatiniame sprendime
dél Europos aresto orderio (*). Be to, Europolo vaidmuo
buvo i8pléstas taip, kad $iuo metu jo duomeny bazése patei-
kiama privaciy subjekty persiysta informacija ir Zvalgybos
informacija.

Pirmuoju atveju iSplétimas pirmu nurodytu atveju yra
logiska policijos bendradarbiavimo baudziamosiose bylose
plétojimo priemoné. EDAPP pripazista, kad dél to bity
geriau suderinti teisés aktai, kuriais siekiama palengvinti
policijos bendradarbiavimg. Suderinus teisés aktus, biity ne
tik pagerintos bendradarbiavimo salygos, bet ir pilie¢iams
suteikta daugiau teisinio tikrumo bei leista veiksmingiau
kontroliuoti ~ policijos bendradarbiavima, kadangi tos
pacioms nusikaltimy kategorijoms taikomi ivairlis teisés
aktai. EDAPP mano, kad jgaliojimus iSplésti buvo pasitlyta
atsizvelgiant j proporcingumo principa.

() Tikétina, kad 3is naujas tekstas bus parengtas 2007 m. kovo mén.
(*) 2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pamatinis sprendimas dél Europos

aresto orderio ir perdavimo tarp valstybiy nariy tvarkos (OL L 190,
2002718, p. 1).
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17. Antruoju atveju iSplétimas atitinka policijos bendradarbia-

18.

19.

=

vimo naujausig tendencija kadangi privaciy bendroviy teisé-
saugos tikslais surinkty duomeny naudojimas tampa vis
svarbesnis. EDAPP pripazista, kad gali prireikti naudoti
duomenis tokiu tikslu. Visy pirma kovojant su terorizmu ir
kitais sunkiais nusikaltimais teisésaugos institucijoms gali
prireikti prieigos prie visos svarbios informacijos, jskaitant
privaciy Saliy turimos informacijos (!). Taciau reikia nusta-
tyti privaciy Saliy pateikiamos informacijos ir Zvalgybos
informacijos papildomas apsaugos priemones, inter alia
siekiant uztikrinti Sios informacijos tikslumg, kadangi tai
yra komerciniais tikslais komercinéje aplinkoje surinkti
asmens duomenys. Taip pat reikéty uZztikrinti, kad $i infor-
macija, prie§ jg pateikiant Europolui, biity surinkta ir tvar-
koma teisétai, atsizvelgiant i Direktyva 95/46/EB jgyvendi-
nancius nacionalinés teisés aktus, ir kad Europolui bty
suteikta prieiga prie Sios informacijos tik aiskiai nustaty-
tomis sglygomis ir numatant apribojimus: prieiga turéty
biti suteikta kiekvienu atveju atskirai konkreciai nurodytais
tikslais ir numatant teisming kontrole valstybése narése ().
Todél EDAPP siiilo sprendimo tekste numatyti tokias salygas
ir apribojimus.

10 straipsnis dél informacijos tvarkymo

Europolo konvencijos 6 straipsnyje nustatytas ribojamojo
pobiidzio poziiiris | Europolo surinktos informacijos tvar-
kyma. Tvarkymas apsiriboja trimis sudedamosiomis dalimis:
Europolo informacine sistema, analizei skirtomis darbo
bylomis ir indeksy sistema. Pasitilymo 10 straipsnio 1
dalyje 8is pozitris pakei¢iamas bendra nuostata, pagal kurig
Europolas gali tvarkyti informacijg ir Zvalgybos informacija,
jei tai biitina jo tikslams pasiekti. Taciau pasiilymo 10
straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Europolas gali tvarkyti
asmens duomenis, kurie néra pateikiami Europolo informa-
cinéje sistemoje ir analizei skirtose darbo bylose, tik tomis
salygomis, kurias, pasikonsultavusi su Europos Parlamentu,
savo sprendimu nustato Taryba. EDAPP nuomone, $ios
nuostatos formuluoté yra pakankami tiksli, kad bty apsau-
goti duomeny subjekty teiséti interesai. 10 straipsnio 3 dalis
turéty bati papildyta 55 punkte siiloma nuostata dél
konsultavimosi su duomeny apsaugos institucijomis pries
Tarybai priimant tokj sprendima.

10 straipsnio 2 dalyje numatyta galimybé Europolui ,tvar-
kyti duomenis, kad nustatyty, ar $ie duomenys yra svarbiis
priestarauja proporcingumo principui. Formuluoté néra
labai tiksli, todél yra pavojaus, kad duomenys bity tvar-
komi visiems kitiems aiskiai neapibréztiems tikslams.

() Zr.2005 m. rugséjo 26 d. nuomong dél Europos Parlamento ir Tarybos

direktyvos dél duomeny, tvarkomy teikiant viesai prieinamas elektro-
niniy rydiy paslaugas, saugojimo, i§ dalies keiciancios Direktyva
2002/58/EB (COM (2005) 438 galutinis) (OL C 298, 2005 11 29,
).

]p"aip pat Zr. panasias rekomendacijas, pateiktas 2005 m. gruodzio 19 d.
pasitilyme dél Tarybos pamatinio sprendimo dél asmens duomeny,
tvarkomy vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavimo baudziamo-
siose bylose, apsaugos (COM (2005) 475 galutinis) (OL C 47,
2006225, p. 27).

20

21.

22.

23.

0)

()

. EDAPP suvokia, kad duomenis reikia tvarkyti ir tame etape,

kai jy rySys su Europolo uzduociy atlikimu dar néra nusta-
tytas. Taciau reikéty uztikrinti, kad asmens duomenys, kuriy
rySys dar nenustatytas, baty tvarkomi tik siekiant jvertinti
jy ry8i, kad $is jvertinimas bty atliktas per pagrista laika ir
kad tuo atveju, jei rySys nepatikrintas, duomenys nebiity
tvarkomi teisésaugos tikslais. Kitas sprendimo bidas ne tik
pazeisty duomeny subjekty teises, bet ir kliudyty teisé-
saugos veiksmingumui.

Todél tam, kad biity laikomasi proporcingumo principo,
EDAPP siiilo papildyti 10 straipsnio 2 dalj nuostata, nusta-
tancig prievole laikyti asmens duomenis atskirose duomeny
bazése, kol bus nustatytas jy rySys su konkrecia Europolo
uzduotimi. Be to, reikia grieztai apibréiti duomeny tvar-
kymo terming, kuris bet kuriuo atveju negali bati ilgesnis
nei 6 ménesiai ().

Pagal 10 straipsnio 5 dalj turi baiti imtasi visy priemoniy,
kad baty uztikrinta sgveika su valstybiy nariy duomeny
tvarkymo sistemomis ir Bendrijos bei Sajungos istaigy
naudojamomis sistemomis. Europolo konvencijoje (6
straipsnio 2 dalis) nustatytas poZzidris yra priesingas —
prisijungti prie kity automatizuoto duomeny tvarkymo
sistemy yra draudZiama.

Savo pastabose dél Komisijos komunikato dél Europos
duomeny baziy saveikos (*) EDAPP priestaravo nuomonei,
kad saveika i§ esmés yra techninis sprendimas. Jei duomeny
baziy sgveika uztikrinama techninémis priemonémis, o tai
reiskia, kad prieiga prie duomeny galima ir yra galimybé
keistis duomenimis, atsiras spaudimas faktiskai i$naudoti $ia
galimybe. Tai kelia konkre¢ius pavojus, susijusius su tikslo
ribojimo principo taikymu, nes duomenis galima lengvai
panaudoti kitiems tikslams, nei duomeny rinkimui. EDAPP
primygtinai reikalauja taikyti grieztas salygas ir garantijas
tuo atveju, kai duomeny baziy sietis egzistuoja.

Todél EDAPP rekomenduoja j pasitilyma jtraukti papildoma
nuostatg, pagal kurig sietis bhity jmanoma tik priémus
sprendimg, reglamentuojantj ios sieties salygas ir garantijas,
visy pirma dél bitinybés susieti ir tiksly, kuriems bus
naudojami asmens duomenys. Sis sprendimas turéty biiti
priimtas pasikonsultavus su EDAPP ir jungtine priezifiros
institucija. Tokia nuostata galéty bati susijusi su pasitlymo
22 straipsniu dél santykiy su kitomis jstaigomis ir agenti-
romis.

Tai ilgiausias laikymo laikotarpis, nustatytas Europolo konvencijos 6a
straipsnyje, jtraukus 2 punkte nurodytais trimis protokolais numatytus
dalinius pakeitimus.

2006 m. kovo 10 d. pastabos, paskelbtos EDAPP tinklalapyje.
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27.

28.
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0

11 straipsnis: Europolo informaciné sistema

Dél 11 straipsnio 1 dalies EDAPP pazymi, kad buvo panai-
kintas nacionaliniams padaliniams nustatytas prieigos prie
asmens duomeny, susijusiy su potencialiais nusikaltéliais,
(dar) nepadarusiais nusikaltimo, apribojimas. Sis apribo-
jimas dabar nustatytas Konvencijos 7 straipsnio 1 dalyje,
pagal kurig ribojama tiesioginé prieiga prie atitinkamy
asmeny tapatybés duomeny.

EDAPP nuomone, toks esminis pakeitimas nepagristas. Prie-
Singai, Sios konkreCios apsaugos priemonés, skirtos Siai
asmeny kategorijai, visi§kai atitinka Komisijos pasitlyme dél
Tarybos pamatinio sprendimo dél asmens duomeny, tvar-
komy vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavima
baudziamosiose bylose, apsaugos nustatytg poziiiri. EDAPP
rekomenduoja nustatyti daugiau apsaugos priemoniy
prieigai prie duomeny apie asmenis, kurie (dar) néra padare
nusikaltimo, ir bet kuriuo atveju nesusvelninti pagal Euro-
polo konvencijg nustatytos apsaugos.

20 straipsnis: Duomeny laikymo terminai

Pagal i§ dalies pakeista Europolo konvencijos (1) 21
straipsnio 3 dalies teksta poreikis toliau laikyti asmens
duomenis apie 10 straipsnio 1 dalyje nurodytus asmenis
perzitirima kasmet, o perZitira patvirtinama dokumentais.
Tadiau pagal pasitlymo 20 straipsnio 1 dalj duomenys turi
bati perziGirimi per trejus metus nuo jy ivedimo. EDAPP
néra jsitikings, kad $is papildomas lankstumas yra btinas,
todél rekomenduoja | pasitilymg jtraukti nuostata dél prie-
volés duomenis perzitiréti kasmet. Dar svarbiau i§ dalies
pakeisti pasiiilyma, kadangi pasiilyme reikéty numatyti
prievole reguliariai, o ne tik kartg kas trejus metus perZii-
réti laikomus duomenis.

straipsnis: Prieiga prie nacionaliniy ir tarptautiniy
duomeny baziy

21 straipsnyje pateikiama bendroji nuostata, pagal kuria
Europolas turi teise gauti kompiuterizuoty prieiga prie
duomeny kitose nacionalinése ir tarptautinése informaci-
nése sistemose ir jose atlikti ty duomeny paiesks. Sig
prieigg galima suteikti kiekvienu atveju atskirai grieztai
nustatytomis salygomis. Ta¢iau 21 straipsnyje nustatyta
prieiga pernelyg plati, o tai néra bitina Europolo uzduotims
atlikti. Todél EDAPP remiasi 2006 m. sausio 20 d.
nuomone dél institucijoms, atsakingoms uz vidaus
saugumg, suteikiamos prieigos prie vizy informacinés
sistemos  (VIS). (3 EDAPP rekomenduoja atitinkamai i§
dalies pakeisti pasitlymo teksta.

Svarbu atsizvelgti | tai, kad nuostata dél prieigos prie nacio-
naliniy duomeny baziy yra platesné nei inter alia pasiilymo
12 straipsnio 4 dalyje numatyta nuostata dél informacijos
perdavimo Europolui ir nacionaliniams padaliniams. Siai
prieigai bus taikomos ne tik $io Tarybos sprendimo
nuostatos, ja taip pat reglamentuos nacionalinés teisés aktai
dél prieigos prie duomeny ir jy naudojimo. EDAPP palan-

Kaip nustatyta Europolo konvencijoje, jtraukus 2 punkte minétuose
trijuose protokoluose padarytus dalinius pakeitimus.

2006 m. sausio 20 d. nuomon¢ dél pasitilymo dél Tarybos sprendimo
deél teisés valstybiy nariy institucijoms, atsakingoms uz vidaus
saugumg, ir Europolui naudotis Vizy informacine sistema (VIS) teroris-
tiniy ir kity sunkiy nusikaltimy prevencijos, atskleidimo ir tyrimo tiks-
lais (COM (2005) 600 galutinis) (OL C 97, 2006 4 25, p. 6).

kiai vertina tai, kad 21 straipsnyje yra numatyta nuostata
dél grieztesniy taisykliy taikymo. Be to, Europolo ir nacio-
nalinése duomeny bazése esanciy duomeny perdavimo,
jskaitant Europolo turimg prieiga prie ty nacionaliniy
duomeny baziy, svarba yra kita priezastis, dél kurios turi
buti priimtas Tarybos pamatinis sprendimas dél asmens
duomeny, tvarkomy vykdant policijos ir teisminj bendra-
darbiavimg baudziamosiose bylose, apsaugos, kuris numato
tinkamga apsaugos lygi.

24 straipsnis: Duomeny perdavimas tre¢iosioms instituci-

29.

30.

31.

joms

24 straipsnio 1 dalyje nustatytos dvi sglygos, reglamentuo-
jancios duomeny perdavima, treciyjy Saliy valdzios institu-
cjoms ir tarptautinéms  organizacijoms  sglygos:
a) duomenis galima perduoti tik tuo atveju, jei tai bitina
pavieniais atvejais siekiant kovoti su nusikalstamumu ir b)
remiantis tarptautiniu susitarimu, uZtikrinanciu, kad tre¢ioji
institucija uZtikrina tinkama duomeny apsaugos lygj. 24
straipsnio 2 dalyje numatyta leidZianti nukrypti nuostata
iSimtiniais atvejais, atsizvelgiant j duomenis gaunancios
institucijos uztikrinama duomeny apsaugos lygj. EDAPP
pripaZista tokiy i§im¢iy batinybe ir pabrézia, kad iSimtys
turi bati taikomos grieztai, atsizvelgiant j kiekvieng atvejj
atskirai ir tik i$imtinémis aplinkybémis. 24 straipsnio 2
dalyje 3ios salygos apibiidintos tinkamai.

29 straipsnis: Teisé susipaZinti su asmens duomenimis

29 straipsnyje pateikiamos nuostatos dél teisés susipazinti
su asmens duomenimis. Tai viena pagrindiniy duomeny
subjekto teisiy, kuri jtvirtinta Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijos 8 straipsnio 2 dalyje ir kurig taip pat garan-
tuoja 1981 m. sausio 28 d. Europos Tarybos konvencija Nr.
108 bei 1987 m. rugséjo 17 d. Europos Tarybos Ministry
Komiteto rekomendacija Nr. R (87) 15. Si teis¢ yra sazi-
ningo ir teiséto asmens duomeny tvarkymo principo dalis
ir yra skirta apsaugoti esminius duomeny subjekto inte-
resus. Taciau 29 straipsnyje nustatytomis salygomis $i teisé
ribojama, o tai, atsizvelgiant j pirmiau nurodytus teiginius,
yra nepriimtina.

Pirma, 29 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad pagal 29
straipsnio 2 dalj valstybéje naréje pateiktas pragymas
suteikti teis¢ susipaZinti su asmens duomenimis bus nagri-
néjamas pagal 29 straipsnj ir valstybés narés, kurioje
prasymas pateiktas, jstatymus ir procediiras. Dél to naciona-
linés teisés aktai gali apriboti teisés susipaZinti su asmens
duomenimis esme ir taikymo sritj bei nustatyti procediri-
nius suvarZymus. Rezultatas gali bati nepatenkinamas.
Pavyzdziui, praSymus suteikti teise susipaZinti su asmens
duomenimis gali pateikti ir tie asmenys, kuriy duomeny
Europolas netvarko. Labai svarbu, kad teis¢ susipazinti su
asmens duomenimis biity taikoma ir tokiems praSymams.
Todél biitina uztikrinti, kad nacionalinés teisés aktai, numa-
tantys teisés susipazinti su asmens duomenimis apribo-
jimus, nebiity taikomi.



2007 10 27 Europos Sajungos oficialusis leidinys C 255/17
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33.

34.

35.

36.

nuoroda | nacionalinés teisés aktus turéty biati iSbraukta ir
pakeista suderintomis taisyklémis dél taikymo srities, esmés
ir tvarkos, pageidautina, Tarybos pamatiniame sprendime
dél asmens duomeny apsaugos arba, jei bitina, Tarybos
sprendime.

Be to, 29 straipsnio 4 dalyje i$vardytos priezastys, dél kuriy
duomeny subjektui, pareiSkusiam norg pasinaudoti teise
susipaZinti su jo asmens duomenimis, kuriuos tvarko Euro-
polas, $ig teise atsisakoma suteikti. Pagal 29 straipsnio 4 dalj
Sig teis¢ atsisakoma suteikti, jeigu susipaZinus su duome-
nimis ,galéty kilti pavojus‘ konkretiems interesams. Si
formuluoté yra daug platesné nei Europolo konvencijos
19 straipsnio 3 dalies formuluoté, pagal kurig $ia teis¢ atsi-
sakoma suteikti tik ,jei toks atsisakymas yra batinas®.

EDAPP rekomenduoja laikytis grieztesnés Europolo konven-
cijos teksto formuluotés. Taip pat bitina uZztikrinti, kad
duomeny valdytojas biity jpareigotas pateikti atsisakymo
priezastis tokiu budu, kad baty galima uZtikrinti veiks-
mingg tokios igimties taikymo kontrole. Sis principas aiskiai
nustatytas Europos Tarybos Ministry komiteto rekomenda-
cijoje Nr. R (87) 15. Komisijos pasiiilyme pateikta formu-
luoté nepriimtina, nes ji néra teisinga teisés susipazinti su
asmens duomenimis esminio pobiidZio atzvilgiu. Sios
taisyklés i§imtys galimos tik tuo atveju, jei jos bitinos kitam
esminiam interesui apsaugoti, kitaip tariant, jei dél suteiktos
teisés susipaZinti su asmens duomenimis kilty pavojus Siam
kitam interesui.

Galiausiai vertéty nurodyti ne maziau svarby aspekta —
teisé susipazinti su asmens duomenimis suteikiama tik
taikant 29 straipsnio 5 dalyje nustatyta konsultacijy mecha-
nizmg. Pagal § mechanizmg teisé susipaZinti su asmens
duomenimis suteikiama tik po konsultacijy su visomis
atitinkamomis kompetentingomis institucijomis, o teisé
susipaZinti su analizei skirty darbo byly duomenimis —
Europolo ir visy valstybiy nariy, kurios dalyvauja atliekant
analize ar yra tiesiogiai su ja susijusios, bendru sutarimu.
Sis mechanizmas de facto panaikina teisés susipazinti su
asmens duomenimis esminj pobiidj. Teis¢ susipaZinti su
asmens duomenimis turéty bati jtvirtinta bendru principu
ir gali bati ribojama tik grieztai nustatytomis aplinkybémis.
Vietoj to, pagal pasitilymo nuostatas teisé susipaZinti su
asmens duomenimis bty suteikta tik po konsultacijy ir
bendru sutarimu.

IV. BENDRIEJI DUOMENU APSAUGOS TEISES AKTAI
Bendras aspektas

Europolas yra Europos Sgjungos, bet ne Bendrijos institucija
ar istaiga, kaip apibrézta Reglamento (EB) Nr. 45/2001 3
straipsnyje. Dél Sios prieZasties reglamentas i§ esmés netai-
komas Europolo tvarkomiems asmens duomenims, i$skyrus
konkrecias situacijas. Todél pasitlymo V skyriuje nustatytas
sui generis duomeny apsaugos rezimas, kuris be kita ko
grindziamas taikytinais bendraisiais duomeny apsaugos
teisés aktais.

37

38.

39.

40.

()

. Pasitilyme pripazjstamas bendryjy duomeny apsaugos teisés

akty poreikis. Pasitilymo 26 straipsnyje numatyta, kad Euro-
polas taiko Tarybos pamatinio sprendimo dél asmens
duomeny, tvarkomy vykdant policijos ir teisminj bendra-
darbiavimg baudziamosiose bylose, apsaugos principus kaip
lex generalis. Si nuoroda i (pasiiilyma) dél Tarybos pamatinio
sprendimo pakei¢ia Europolo konvencijos 14 straipsnio 3
dalyje pateikta nuorodg i 1981 m. sausio 28 d. Europos
Tarybos konvencija Nr. 108 ir 1987 m. rugséjo 17 d.
Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijag Nr. R
(87).

EDAPP palankiai vertina pasifilymo 26 straipsnj. Si nuostata
labai svarbi duomeny apsaugos veiksmingumui bei dél
nuoseklumo priezasciy, kadangi ja sudaromos palankesnés
salygos keistis asmens duomenimis, o tai taip pat vertinga
teisésaugos tikslais. Taciau turéty bati uZtikrintas dviejy
dokumenty suderinamumas, kas néra akivaizdu, atsi-
zvelgiant | tai, kad:

— Tarybos pamatinio sprendimo tekstg nagrinéjo Taryba,
deryby metu buvo padaryti esminiai teksto pakeitimai ir
galiausiai 2006 m. pabaigoje derybos atsidiiré aklavie-
téje.

— Pirmininkaujanti Vokietija pareiské, 2007 m. kovo mén.
pateiksianti pasitlyma dél naujo teksto, kuriame i3
esmés bus numatyti bendrieji duomeny apsaugos
principai.

— Tarybos pamatinio sprendimo tiesioginis taikymas Euro-
polui tvarkant duomenis yra vienas i§ svarbiy vystanciy
diskusijy klausimy.

Atsizvelgiant | deryby Taryboje dél $io pamatinio spren-
dimo, kurios, tikétina, bus grindziamos Vokietijos pasiii-
lymu, rezultatus, dabartinj pasitilyma gali prireikti papildyti
papildomomis apsaugos priemonémis. Si klausima biitina
jvertinti vélesniame etape, kai deryby dél Tarybos pamatinio
sprendimo rezultatai bus aigkesni.

EDAPP akcentuoja, kad Sis Tarybos sprendimas neturéty
bati priimtas, kol Taryba nepriims duomeny apsaugos teisés
akto, garantuojant tinkama duomeny apsaugos lygi, kuris
atitikty EDAPP i$vadas, i§déstytas dviejose nuomonése dél
Komisijos pasitilymo dél Tarybos pamatinio sprendimo (%).

Todél EDAPP pabrézia du konkre¢ius Komisijos pasitilymo
dél Tarybos pamatinio sprendimo aspektus, kurie yra ypac
svarbiis gerinant duomeny subjektams suteikta apsauga
Europolui tvarkant jy asmens duomenis. Pirma, pasitilymu
suteikiamos galimybés diferencijuoti duomeny tvarkyma
pagal duomeny tikslumo ir patikimumo laipsnj. Nuomo-
némis grindZiami duomenys atskiriami nuo faktais grin-
dziamy duomeny. Toks aiskus ,nepatvirtinty duomeny” ir
Jpatvirtinty duomeny” atskyrimas yra svarbus aspektas
siekiant laikytis duomeny kokybés pricipo. Antra, pasii-
lyme atskiriamos duomeny apie asmenis, kategorijos atsi-
zvelgiant | galimg Siy asmeny dalyvavimg baudZiamojoje
veikoje.

2005 m. gruodzio 19 d. nuomoné (OL C 47, 2006 2 25, p. 27) ir

2006 m. lapkricio 29 d. nuomoné, dar nepaskelbta OL (ja galima rasti
adresu: www.edps.europa.eu).
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41

42.

43.

44,

()

Reglamentas (EB) Nr. 45/2001

. Todél Europolo wveiklai taikomas Reglamentas (EB)
Nr. 45/2001. Visy pirma Reglamentas (EB) Nr. 45/2001
taikomas Europolo personalui; $is klausimas bus nagriné-
jamas 47 punkte. Antra (3is klausimas nagrinéjamas Sios
nuomoneés IV dalyje), Sis reglamentas bus taikomas keiti-
musi duomenimis su Bendrijos jstaigomis bent Sioms jstai-
goms siunciant duomenis Europolui. Svarbiis Bendrijos
jstaigy pavyzdziai — pasidlymo 22 straipsnio 1 dalyje
nurodytos jstaigos.

Galima tiketis, kad $ios jstaigos turés pakankamai reguliariai
siysti asmens duomenis Europolui. Tai darydamos Bendrijos
institucijos ir jstaigos turés vykdyti visus isipareigojimus,
nustatytus Reglamente (EB) Nr. 45/2001, visy pirma susiju-
sius su tvarkymo teisétumu (reglamento 5 straipsnis),
iSankstine patikra (27 straipsnis) ir konsultavimusi su
EDAPP (28 straipsnis). Todél kyla klausimy dél Reglamento
(EB) Nr. 45/2001 7, 8 ir 9 straipsniy taikymo. Tikétina, kad
9 straipsnis gali biiti taikomas ir Europolui, kuris néra
Bendrijos institucija ar jstaiga ir kuriam netaikoma Direk-
tyva 95/46/EB. Tokiu atveju Europolo suteiktos apsaugos
adekvatumas turéty bati vertinamas pagal Reglamento (EB)
Nr. 45/2001 9 straipsnio 2 dalj taip pat kaip kity tarptau-
tiniy organizacijy ar treciyjy Saliy. Dél Sio sprendimo atsi-
rasty neaiskumy ir be to jis neatitikty pasiilymo pagrin-
dinio tikslo — Europolo statusg labiau suderinti su pagal
EB sutartj jsteigty institucijy ir istaigy statusu. Biity geriau
Europolg laikyti Bendrijos jstaiga jam tvarkant Bendrijos
jstaigy pateiktus duomenis. EDAPP siiilo 22 straipsnj papil-
dyti $ia pastraipa: ,Kai asmens duomenis perduoda Bend-
rijos institucijos ar jstaigos, Europolas laikomas Bendrijos
jstaiga, kaip apibrézta Reglamento (EB) Nr. 45/2001
7 straipsnyje.”

Keitimasis duomenimis su OLAF

Ypatingas démesys turi bati skiriamas keitimuisi asmens
duomenimis su Europos kovos su sukciavimu tarnyba
(OLAF). Siuo metu Europolas ir OLAF keiciasi informacija
remdamiesi abiejy jstaigy administraciniu susitarimu. Siame
susitarime numatytas keitimasis strategine ir techninio
pobiidZio informacija, taciau néra numatytas keitimasis
asmens duomenimis.

Pasitilymas dél Tarybos sprendimo yra kitokio pobitdzio.
22 straipsnio 3 dalyje numatytas toks pats keitimasis infor-
macija, jskaitant asmens duomenis, kaip tai daro OLAF ir
valstybiy nariy kompetentingos institucijos (!). Kei¢iamasi
tik informacija apie suk¢iavima, aktyvig ir pasyvig korupcija

Remiantis Konvencijos dél Europos Bendrijy finansiniy interesy
apsaugos Antrojo protokolo 7 straipsniu (OL C 221,1997 7 19, p. 12).

45.

46.

47

bei pinigy plovima. OLAF ir Europolas kiekvienu konkreciu
atveju atsizvelgia j tyrimo slaptumo ir duomeny apsaugos
reikalavimus. OLAF bet kuriuo atveju turi uZztikrinti Regla-
mente (EB) Nr. 45/2001 nustatytg apsaugos lygi.

Be to, pasiilymo 48 straipsnyje nustatyta, kad Europolui
taikomas Reglamentas (EB) Nr. 1073/1999 (}). OLAF turi
igaliojimus atlikti administracinius tyrimus Europole ir todél
turi teis¢ tiesiogiai ir i§ anksto neprane$usi gauti visg Euro-
polo turimg informacija (). EDAPP nuomone, $ios
nuostatos taikymo sritis yra neaiski:

— bet kuriuo atveju ji apima OLAF atliekamus tyrimus dél
suk¢iavimo, korupcijos bei pinigy plovimo ir kity paZei-
dimy atvejy, turin¢iy jtakos Europos bendrijos finansi-
niams interesams, pac¢iame Europole;

— ji taip pat reiskia, kad Reglamentas (EB) Nr. 45/2001
taikomas tiems tyrimams, jskaitant EDAPP vykdomg
OLAF naudojimosi suteiktais jgaliojimais priezifira.

Vis délto $i nuostata netaikoma ir neturéty biti taikoma ne
Europole atlickamiems pazeidimy tyrimams, apie kuriuos
Europolo tvarkomi duomenys galéty suteikti papildomos
informacijos. Tokiais atvejais pakakty nuostaty dél keitimosi
informacija, jskaitant asmens duomenis, pagal 22 straipsnio
3 dalj. EDAPP rekomenduoja $iuo atzvilgiu patikslinti pasit-
lymo 48 straipsnio taikymo sritj.

V. EUROPOLO STATUSO SUDERINIMAS SU KITY PAGAL EB

SUTARTI ISTEIGTY EUROPOS SAJUNGOS ISTAIGU
STATUSU
Europolo personalas
. Europolo personalui bus taikomi Tarnybos nuostatai. Tvar-

kant Europolo personalo asmens duomenis, siekiant nuose-
klumo ir nediskriminavimo turéty biati taikomos Regla-
mento (EB) Nr. 45/2001 pagrindinés taisyklés ir taisyklés
dél priezitiros. Pasiilymo 12 konstatuojamojoje dalyje
nurodoma, kad reglamentas taikomas asmens duomeny,
visy pirma Europolo personalo asmens duomeny, tvar-
kymui. EDAPP nuomone, $ios nuostatos paaiskinimo
konstatuojamosiose  dalyse nepakanka. Bendrijos akto
konstatuojamosios dalys yra neprivalomo pobiidzio ir jose
neturi biti norminiy nuostaty (). Siekiant visapusiskai
uztikrinti Reglamento (EB) Nr. 45/2001 taikymg, paties
sprendimo tekstas, pavyzdZiui 38 straipsnis, turéty bati
papildytas nauja dalimi, kurioje blity nurodyta, kad Regla-
mentas (EB) Nr. 45/2001 taikomas Europolo personalo
asmens duomeny tvarkymui.

() 1999 m. geguzés 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas

(EB) Nr. 1073/1999 dél Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF)
atliekamy tyrimy (OLL 136,1999 5 31, p. 1).

() Zr. reglamento 1 straipsnio 3 dalj ir 4 straipsnio 2 dalj.
(*) Zr., pavyzdziui, 1998 m. gruodzio 22 d. Tarpinstitucinio susitarimo dél

bendryjy Bendrijos teisés akty rengimo kokybés gairiy (OL C 73,
1999 317, p. 1) 10 gairg.
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Europolo atliekamo duomeny tvarkymo prieZiiira

Pasitilymu nesiekiama Europolo veiklos priezifiros sistemg
i§ esmés pakeisti jungtinei priezitiros institucijai suteiktu
centriniu vaidmeniu. AtsiZvelgiant j siilomg teisés aktg prie-
Zifiros jstaiga bus jsteigta pagal pasitlymo 33 straipsnj. Vis
délto padarius kai kuriuos Europolo statuso ir veiklos pakei-
timus, EDAPP dalyvavimas bus apribotas, nors jis ir vykdys
uzduotis, susijusias su Europolo personalu. Dél $ios priezas-
ties pasitilymo 33 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad jungtiné
priezitiros institucija turi bendradarbiauti su EDAPP ir
kitomis prieZifiros institucijomis. Si nuostata atspindi
EDAPP pareigg bendradarbiauti su jungtine priezitiros insti-
tucija pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001 46 straipsnio f
punkto ii jtrauka. EDAPP palankiai vertina $ia nuostata,
kadangi ji yra naudinga priemoné, skatinanti laikytis nuose-
klaus pozitirio duomeny priezitirg visoje ES, neatsizvelgiant
i ramstj.

Kaip minéta anksciau, $iame pasialyme nenumatomi jokie
esminiai prieziiiros sistemos pakeitimai. Taciau dél Sio
pasitilymo platesnio konteksto gali reikéti i§ esmés apsvars-
tyti bsima Europolo prieZitiros sistema. Galima nurodyti
du konkrecius aspektus. Pirma, Reglamento (EB)
Nr. 1987/2006 (') 44-47 straipsniuose numatyta SIS II
prieziiros nauja struktra. Antra, svarstant Tarybos pama-
tinj sprendimg dél asmens duomeny, tvarkomy vykdant
policijos ir teisminj bendradarbiavimg baudZiamosiose
bylose, apsaugos pirmininkaujanti Vokietija paskelbé, kad ji
svarsto Europos informaciniy sistemy trefiojo ramscio
srityje, jskaitant Europola, prieziiiros nauja struktiira.

Pasak EDAPP, $i nuomoné néra tinkama proga priezitiros
sistemos esminiams pakeitimams svarstyti. SIS II prieZitiros
sistema yra tinklo sistema, kuri priklauso pirmajam rams-
¢iui, todél ji netikty Europolui kaip tre¢iojo ramscio, susi-
jusio su Bendrijos institucijy, pirmiausia Komisijos ir Teisin-
gumo Teismo, ribota kompetencija, jstaigai. Neturint
apsaugos priemoniy pagal trecigjj ramstj, vis tiek reikés
konkrecios prieZitiros sistemos. Pavyzdziui, 31 straipsnis
yra skirtas asmeny skundams. Be to, pirmininkaujancios
Vokietijos paskelbty idéjy dél Europos informaciniy sistemy
prieziiros naujos struktiiros jgyvendinimas tebéra labai
ankstyvame etape. Galiausiai, esama sistema veikia gerai.

Todél EDAPP pastabose daugiausia démesio bus skirta
EDAPP vaidmeniui, susijusiam su Europolo ir kity Europos
Sajungos jstaigy keitimusi asmens duomenimis. Nuostatos
dél Sio keitimosi duomenimis yra pasitlymo naujas svarbus
aspektas. 22 straipsnio 1 dalyje minimi FRONTEX, Europos

2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1987/2006 dél antrosios kartos Sengeno informacinés
sistemos (SIS 1I) sukdrimo, veikimo ir naudojimo (OL L 381,
2006 12 28, p. 4).

52.

53.

54.

55.

centrinis bankas, ENNSC (3 ir OLAF. Visas Sias istaigas
polas gali sudaryti darbo susitarimus su $iomis jstaigomis,
kuriuose gali bati numatytas keitimasis asmens duome-
nimis. OLAF atveju $iais duomenimis gali bati kei¢iamasi
net nesudarius darbo susitarimy (22 straipsnio 3 dalis). Siuo
atzvilgiu taip pat svarbus 45 ir 46 punktuose nagrinéjamas
pasifilymo 48 straipsnis.

Reikety uztikrinti, kad EDAPP galéty naudotis pagal Regla-
mentg (EB) Nr. 45/2001 suteiktais jgaliojimais Bendrijos
istaigy perduodamy duomeny atzvilgiu. Tai ypa¢ svarbu tais
asmens duomeny perdavimo atvejais, kai, kaip sitloma
pirmiau, Europolas bus laikomas Bendrijos jstaiga, kaip
apibrézta Reglamento (EB) Nr. 45/2001 7 straipsnyje. Todél
dar svarbiau glaudziai bendradarbiauti su jungtine prie-
Zitiros institucija pagal 33 straipsni.

EDAPP noréty pateikti dvi papildomas rekomendacijas dél
duomeny subjekty teisiy, susijusiy su tais duomenimis:

— pasifilymo 30 straipsnyje numatoma duomeny subjekto
teisé iStaisyti ar iStrinti neteisingus duomenis apie jj. 30
straipsnio 2 dalyje valstybés narés jpareigojamas istaisyti
ar istrinti tokius duomenis, jei jos Europolui Siuos
duomenis perdavé tiesiogiai. Reikia patvirtinti panasia
perduodamy duomeny siekiant uzZtikrinti, kad Euro-
polas ir i Bendrijos jstaiga reaguoty panasiai.

— 32 straipsnio 2 dalis skirta asmens teisei prasyti patik-
rinti duomeny tvarkymo teisétuma tais atvejais, kai
asmens duomenis perduoda arba jais naudojasi valstybé
naré. Reikia patvirtinti panasig nuostat3 dél EDAPP

prizitirimos Bendrijos jstaigos perduodamy duomeny.

Remiantis pirmiau nurodytomis aplinkybémis, EDAPP
turéty glaudZiai bendradarbiauti su jungtine priezifiros insti-
tucija bent tada, kai bus sudaryti susitarimai su Bendrijos
jstaigomis dél keitimosi duomenimis. Tai viena i§ svar-
biausiy sri¢iy, kurioje bus vykdomi abipusiai jsipareigojimai
bendradarbiauti.

Konsultavimasis su duomeny apsaugos institucijomis

10 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad Taryba priima spren-
dima dél Europolo atlieckamo asmens duomeny tvarkymo
tam tikry sistemy kiirimo salygy. EDAPP rekomenduoja $ia
nuostatg papildyti jpareigojimu prie§ priimant tokj spren-
dimg konsultuotis su EDAPP ir jungtine prieZifiros institu-
cija.

(3 Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras.
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22 straipsnyje nagrinéjami Europolo ir kity jstaigy bei agen-
tiiry, susijusiy su Bendrija ar Sgjunga, santykiai. Siame
straipsnyje paminéti bendradarbiavimo santykiai gali bati
grindziami darbo susitarimais ir biti susije su keitimusi
asmens duomenimis. Dél Sios prieZasties sudarant 22
straipsnyje numatytus susitarimus turéty bati konsultuoja-
masi su EDAPP ir jungtine prieZitiros institucija, tiek, kiek
Sie susitarimai yra susije su Bendrijos institucijy ir istaigy
tvarkomy asmens duomeny apsauga. EDAPP rekomenduoja
atitinkamai i§ dalies pakeisti pasitilymo teksta.

25 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad nustatomos jgyvendi-
nimo taisyklés, reglamentuojancios keitimasi duomenimis
su kitomis jstaigomis ir agentiiromis, susijusiomis su Bend-
rija ar Sgjunga. EDAPP rekomenduoja pries priimant tokias
taisykles konsultuotis ne tik su jungtine priezifiros institu-
cija, bet ir EDAPP, laikantis Bendrijos teis¢je nustatytos prak-
tikos, kad Bendrijos jstaigos konsultuojasi su EDAPP pagal
Reglamento (EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio 1 dalj.

Duomeny apsaugos pareigiinas

EDAPP palankiai vertina 27 straipsnj, kuriame pateikiama
nuostata dél duomeny apsaugos pareigiino, kuriam inter alia
pavedama savarankiskai uztikrinti nuostaty dél asmens
duomeny tvarkymo teisétuma ir jy laikymasi. Si funkcija
Bendrijos institucijose ir jstaigose buvo sékmingai jdiegta
Bendrijos lygiu Reglamentu (EB) Nr. 45/2001. Europole
duomeny apsaugos pareigiino funkcija taip pat vykdoma,
taciau tinkamas teisinis pagrindas iki $iol néra nustatytas.

Siekiant uZztikrinti sékmingg duomeny apsaugos pareigiino
funkcijy vykdyma, ypa¢ svarbu teisiskai veiksmingai garan-
tuoti jo nepriklausomuma. D¢l Sios priezasties Reglamento
(EB) Nr. 45/2001 24 straipsnyje pateikiamos kelios §j tiksla
uztikrinanc¢ios nuostatos. Duomeny apsaugos pareigiinas
skiriamas tam tikram laikotarpiui ir gali bati atleistas tik
iSimtinémis aplinkybémis. Jam skiriamas reikalingas perso-
nalas ir biudZetas. Vykdydamas savo pareigas ji negali
priimti jokiy nurodymuy.

Deja, $ios nuostatos néra jtrauktos j §j pasitilyma, iSskyrus
nuostatas dél nurodymy priémimo. Todél EDAPP primyg-
tinai rekomenduoja jtraukti garantijas dél duomeny
apsaugos pareigiino nepriklausomumo, pavyzdziui, specia-
lias apsaugos priemones dél duomeny apsaugos pareigiino
skyrimo bei atleidimo ir jo nepriklausomumo nuo
Valdybos. Sios nuostatos biitinos duomeny apsaugos parei-
giino nepriklausomumui uZtikrinti. Be to, $ios nuostatos
Europolo duomeny apsaugos pareigiino statusg labiau sude-
rinty su Bendrijos institucijy duomeny apsaugos pareigiiny
statusu. Galiausiai, EDAPP pabrézia, kad pasiilymo 27
straipsnio 5 dalis, kurioje Europolo valdyba raginama
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priimti jgyvendinimo taisykles, reglamentuojancias tam
tikrus duomeny apsaugos pareigiino funkcijy vykdymo
aspektus, i§ esmés yra netinkama priemoné duomeny
apsaugos pareigiino nepriklausomumui garantuoti. Turi bati
atsizvelgta i tai, kad Europolo duomeny apsaugos parei-
giinas visy pirma turi bati nepriklausomas.

Yra dar viena priezastis, dél kurios Tarybos sprendimo
nuostatas dél duomeny apsaugos pareigiino biitina suderinti
su Reglamento (EB) Nr. 45/2001 24 straipsniu. Kadangi $is
reglamentas taikomas Europolo personalo asmens duome-
nims (Zr. 47 punkta), Siy klausimy atZvilgiu Europolo
duomeny apsaugos pareigiinui taip pat bus taikomas Sis
reglamentas. Bet kuriuo atveju duomeny apsaugos parei-
glinas turéty bati skiriamas pagal reglamento reikalavimus.

Be to, EDAPP rekomenduoja Europolui taikyti Bendrijos
jstaigoms nustatyta iSankstinés patikros sistemg, numatytg
Reglamento (EB) Nr. 45/2001 27 straipsnyje. Paaiskéjo, kad
iSankstinés patikros sistema yra veiksminga priemoné ir
atlieka vieng i§ svarbiausiy vaidmeny uZtikrinant duomeny
apsauga Bendrijos institucijose ir istaigose.

Galiausiai, Europolo duomeny apsaugos pareigiinui bty
naudinga dalyvauti esamame duomeny apsaugos pareigiiny
tinkle pirmojo ramscio srityje, net jei duomeny apsaugos
pareigiinas vykdo veikla, susijusia su Europolo personalu.
Tai taip pat padéty uZtikrinti poZitrj | duomeny apsaugos
klausimus, kuris bty panasus j pozitrj, kurio laikosi Bend-
rijos jstaigos, ir visi$kai atitikty pasiilymo 16 konstatuo-
jamojoje dalyje suformuluota tiksla — bendradarbiauti su
Europos jstaigomis ir agentfiromis uZtikrinant adekvaty
duomeny apsaugos lygj laikantis Reglamento (EB)
Nr. 45/2001. EDPAPP rekomenduoja pasiiilymo konstatuo-
jamasias dalis papildyti sakiniu, kuriame biity nustatytas
tikslas laikytis sio bendro pozidirio. Sis sakinys galéty biiti
iSdéstytas taip: ,Vykdydamas savo uZduotis duomeny
apsaugos pareigiinas bendradarbiaus su pagal Bendrijos teisg
paskirtas duomeny apsaugos pareigiinais.”

VL. ISVADOS

EDPAPP supranta, jog reikia naujo ir lankstesnio Europolui
taikomo teisinio pagrindo, taciau atkreipia ypatinga démesj
i esminius pakeitimus, taikytinus duomeny apsaugos jsta-
tymus ir didéjantj Europolo bei Bendrijos jstaigy panasuma.

Esminiy pakeitimy srityje EDPAPP rekomenduoja:

— § sprendimo tekstg jtraukti konkrecias sglygas ir apribo-
jimus, taikomus privaciy Saliy pateikiamai informacijai
ir zvalgybos informacija, inter alia siekiant uZtikrinti Sios
informacijos tiksluma, kadangi tai yra komerciniais tiks-
lais komercingje aplinkoje surinkti asmens duomenys;
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— uztikrinti, kad asmens duomenys, kuriy rySys dar
nenustatytas, bty tvarkomi tik siekiant jvertinti jy rysj.
Sie duomenys turéty biiti laikomi atskirose duomeny
bazése tol, kol bus nustatytas jy rySys su konkrecia
Europolo uzduotimi (ne ilgiau kaip 6 ménesius);

— sgveikos su kitomis ne Europolo duomeny tvarkymo
sistemomis srityje taikyti grieZtas salygas ir garantijas
tuo atveju, kai egzistuoja sietis su kita duomeny baze;

— jtraukti apsaugos priemones prieigai prie duomeny apie
asmenis, kurie (dar) néra padar¢ nusikaltimo. Pagal
Europolo konvencijg nustatytos apsaugos priemonés
neturéty biiti susvelnintos;

— uztikrinti, kas batinybé toliau laikyti asmens duomenis
apie asmenis biity perZitirima kasmet, o perZitira patvir-
tinama dokumentas;

— kompiuterizuotg prieigg prie kity nacionaliniy bei tarp-
tautiniy informaciniy sistemy ir ty sistemy duomeny
paieska leisti kiekvienu atveju atskirai grieztai nustaty-
tomis sglygomis;

— teisés susipazinti su asmens duomenimis atZvilgiu
iSbraukti 29 straipsnio 3 dalyje pateikta nuoroda j
nacionalinés teisés aktus ir ja pakeisti suderintomis
taisyklémis dél taikymo srities, esmés ir tvarkos, pagei-
dautina, Tarybos pamatiniame sprendime dél asmens
duomeny apsaugos arba, jei biitina, Tarybos sprendime;
29 straipsnio 4 dalj performuluoti ir pagal ja atsisakyti
suteikti teis¢ susipazinti su asmens duomenimis tik ,jei
toks atsisakymas yra batinas“. I$braukti 29 straipsnio 5
dalj dél konsultacijy mechanizmo.

Sis Tarybos sprendimas neturéty biiti priimtas, ko Taryba
nepriims duomeny apsaugos teisés akto, garantuojant
tinkamg duomeny apsaugos lygi, kuris atitikty EDAPP
iSvadas, iSdéstytas dviejose nuomonése dél Komisijos pasiii-
lymo dél Tarybos pamatinio sprendimo. Nuomonémis grin-
dziami duomenys turéty bati atskirti nuo faktais grin-
dziamy duomeny. Turéty biti atskiriamos duomeny apie
asmenis kategorijos atsizvelgiant | galima Siy asmeny daly-
vavimg baudziamojoje veikoje.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

EDAPP siilo 22 straipsnj papildyti Sia pastraipa: ,Kai
asmens duomenis perduoda Bendrijos institucijos ar
istaigos, Europolas laikomas Bendrijos staiga, kaip apibrézta
Reglamento (EB) Nr. 45/2001 7 straipsnyje.”

Pasiiilymo 48 straipsnis dél OLAF atlieckamy tyrimy netu-
réty bati taikomas ne Europole atlickamiems pazeidimy
tyrimams, apie kuriuos Europolo tvarkomi duomenys galéty
suteikti papildomos informacijos. EDAPP rekomenduoja
patikslinti pasitilymo 48 straipsnio taikymo sritj.

Siekiant  visapusiSkai  uZztikrinti  Reglamento  (EB)
Nr. 45/2001 taikymg, sprendimo tekstas turéty biti papil-
dytas pastraipa, kurioje baty nurodyta, kad Reglamentas
(EB) Nr. 45/2001 taikomas Europolo personalo asmens
duomeny tvarkymui.

Dviejy nuostaty dél duomeny subjekty teisiy (30 straipsnio
2 dalies ir 32 straipsnio 2 dalies) taikymo sritis turéty bati
rijos jstaigos perduodamiems duomenims siekiant uZztik-
rinti, kad Europolas ir §i Bendrijos jstaiga reaguoty panasiai.

[ 10 straipsnio 3 dalj, 22 straipsnj ir 25 straipsnio 2 dalj
turéty biti jtraukta (tikslesné) nuostata dél konsultavimosi
su duomeny apsaugos institucijoms.

Todél EDAPP primygtinai rekomenduoja jtraukti garantijas
dél duomeny apsaugos pareigino nepriklausomumo,
pavyzdziui, specialias apsaugos priemones dél duomeny
apsaugos pareigiino skyrimo bei atleidimo ir jo nepriklau-
somumo nuo Valdybos laikantis Reglamento (EB)
Nr. 45/2001.

Priimta 2007 m. vasario 16 d., Briuselyje

Peter HUSTINX

Europos duomeny apsaugos prieziiiros parei-
gunas




