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Acquis communautaire

EBRD

PHARE

SANTRUMPU SARASAS

Visa Sutartyse, antrinéje teis¢je, Europos Sgjungos politikos srityse bei Euro-
pos Teisingumo Teismo praktikoje nustatyta ES teisé.

Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas

PHARE programa $iuo metu yra pagrindiné finansinio ir techninio bendra-
darbiavimo su Centrinés ir Ryty Europos 3alimis kandidatémis priemoné. Ji
sukurta 1989 m. ir pradzioje buvo skirta tik dviem 3alims, Lenkijai ir Veng-
rijai.
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SANTRAUKA

L PHARE programa teikia finansing paramga j Europos Sajunga stoti besirengian¢ioms Centrinés ir Ryty
Europos 3alims kandidatéms. Ja bendrai valdo Komisija ir nacionalinés institucijos. Komisija yra atsakinga uz
bendrg programos valdyma. Parama gaunancios $alys visy pirma atsako uz projekty vykdyma ir jgyvendinima
(zr. 8-10 dalis).

IL. Audito Riimy audito tikslas buvo PHARE remiamy investiciniy projekty Bulgarijoje ir Rumunijoje re-
zultaty jvertinimas. Jo i$vados yra pagristos pagal 2000 m. nacionalines PHARE programas finansuoty pro-
jekty pavyzdziy patikrinimu. Galutinés iSmokos buvo atliktos 2005 m. (Zr. 12-14 dalis).

IIL Tikrinti projektai i§ esmés atitiko bendrus PHARE investicijy tikslus, kuriais siekiama palengvinti ES
normy ir standarty sureguliavima ar dalyvauti ekonominés ir socialinés sanglaudos programose (Zr. 15-16 da-
lis). Taip pat Audito Riimai turi pagrinda tvirtinti, kad projektai i§ esmés buvo vykdomi pagal tickimo ir darby
sutar¢iy salygas (zr. 17-18 dalis).

Iv. Daugiau nei pusés tikrinty investiciniy projekty atveju, turtas numatytam tikslui nebuvo panaudotas
ar panaudotas tik i§ dalies. Uzduociy ir rezultaty jgyvendinimas Zymiai vélavo pagal tvarkarasti, kartais iki dvie-
ju mety. Sie tritkumai atsirado dél islikusio administraciniy pajégumy ir nacionaliniy istekliy stygiaus. Todél
nacionalinés institucijos turi déti daugiau pastangy baigiant projektus ir jgyvendinant pagrindinius projekty
tikslus (zr. 19-42 dalis).

V. Sunkumy buvo PHARE paramg teikiant dviem tarptautiniams finansiniy institucijy vadovaujamiems
projektams. Bulgarijoje poprivatizaciniame fonde triiko rezultatyvumo ir efektyvumo (menkos investicijos i§
nuosavo kapitalo, palyginus su didelémis valdymo i§laidomis), o Rumunijoje PHARE parama nesukiiré aiskios
pridétinés vertés geresnei infrastrukttiros priezitrai elektros rinkoje (zr. 32-36 ir 37-38 dalis).

VL Néra uztikrintas techninis investicinio turto jgyvendinamumas bei ilgaamziskumas. Finansuoty verslo
parky ir inkubatoriy atveju, vis dar reikia i$spresti daug valdymo problemy, kad bty pasiektas norimas eko-
nominis jgyvendinamumas (zr. 43-56 dalis).

VIL Komisija visy pirma yra atsakinga uz PHARE politikos vystymg, PHARE paramos programavima ir
jos priezitirg. Nors jos atliktas projekty patikrinimas pries jy finansavima (ex ante kontrolé) buvo rezultatyvus,
Audito Ruimai kritiskai vertina bendra Komisijos vykdoma investiciniy projekty valdyma trijose konkreciose
srityse:

— ji per gerai vertino Bulgarijos ir Rumunijos valdzios institucijy valdymo pajégumus ir daznai pritaré jy per
daug ambicingiems tikslams ir terminams,

— ji neatsizvelgé j tvarumo ir bendrojo finansavimo principus,

— ji nepakankamai atkreipé démesj j numatoma PHARE paramos pridéting verte ir katalizés efektg tarptau-
tiniy finansiniy institucijy vadovaujamoje veikloje.

Tokiu biidu, Komisija turéty patobulinti su $iais trimis aspektais susijusj valdyma (zr. 57-61 dalis).
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[VADAS

Pagrindinis PHARE tikslas

1. Nuo 1997 m. pagrindinis PHARE programos tikslas buvo
padéti Centrinés ir Ryty Europos Salims pasirengti stojimui i Eu-
ropos Sajunga. Palaikydama reformas, biitinas siekiant ES narys-
tés, PHARE programa teikia finansing parama kaip Europos Sa-
jungos pasirengimo stojimui strategijos dalj.

2. 1999 m. spalio mén. Komisija patvirtino specialias PHA-
RE programos jgyvendinimo 2000-2006 m. gaires (). Atsizvel-
giant i $ias gaires PHARE parama turi bati skirta dviem pagrindi-
niams prioritetams — investicijoms ir institucinei plétrai (3.

3. Po 10 $aliy prisijungimo 2004 m. geguzés mén. svarbiau-
siu plétros politikos tikslu tapo Bulgarijai ir Rumunijai numatyty
stojimo gairiy igyvendinimas.

4. 2004 m. gruodzio mén. pasibaigus deryboms dél narys-
tés, 2005 m. vasario mén. Komisija patvirtino palankig nuomong
dél iy dviejy Saliy stojimo j ES. Europos Parlamentui ,uzdegus
zalig $viesg“, stojimo sutartis su Bulgarija ir Rumunija buvo pasi-
rayta 2005 m. balandzio mén. Liuksemburge. Sis pasira§ymas
paruosia dirvg ratifikavimo procediiroms, kurios jformins Bulga-
rijos ir Rumunijos naryste 2007 m. sausio 1 d. Taciau Taryba gali
nuspresti narystés datg atidéti metams iki 2008 m. sausio 1 d., jei
viena ar kita valstybé neivykdys deryby metu prisiimty
isipareigojimy.

PHARE programavimas ir jgyvendinimas

5. ESvykdoma Bulgarijos ir Rumunijos pasirengimo stojimui
strategija yra pagrista stojimo partnerystés programa, numatan-
¢ia prioritety ir finansiniy itekliy programavimo sistema. Pagal
stojimo partnerystés programoje numatytus prioritetus finansiné
parama skiriama atsizvelgiant | Komisijos priimtus metinius fi-
nansavimo sprendimus.

6. Po 3iy finansiniy sprendimy Komisija bei Bulgarijos ir Ru-
munijos valdZios institucijos priima finansavimo memoranduma.

() SEC(1999) 1596 galutinis: PHARE programos jgyvendinimo
2000-2006 m. 3alyse kandidatése gairés, taikant Tarybos reglamento
(EEB) Nr. 3906/89 8 straipsni, Briuselis, 1999 10 13. Gairés buvo per-
zitirétos 2002 m. rugséjo mén. ir 2003 m. gruodzio mén.
Investicijos paprastai yra pastatai ir jrengimai, kuriems nacionalinés
institucijos sudaro darby ir tiekimo sutartis. Instituciné plétra yra api-
bréziama kaip procesas, padedantis 3alims kandidatéms plétoti jy
struktdras, strategijas, Zzmogiskuosius isteklius bei valdymo jgadzius,
kuriy reikia jy ekonominiy, socialiniy, reguliavimo ir administraciniy
pajégumy stiprinimui. Pagrindiné priemoné — porinis projektas (Zr.
Audito Riimy specialigja ataskaitg Nr. 6/2003 dél porinio projekto —
pagrindinés institucinés plétros Salyse kandidatése paramos priemo-
neés).

—
-

Finansavimo memorandumai sudaromi atsizvelgiant j nacionali-
nes programas ir konkrecius klausimus, pavyzdziui, tarpvalstybi-
nes bendradarbiavimo programas, daugiasales ar branduolinés
saugos programas. Metinés nacionalinés programos finansuoja su
stojimu susijusius prioritetinius poreikius.

7. Prie finansavimo memorandumo pridedami taip vadina-
mi projekty aprasymai, kuriuose pateikiamos visy jgyvendinamy
projekty detalés. Projekty aprasymai yra pagrindiniai planavimo
dokumentai, kuriuose pateikiami kiekvieno projekto tikslai, jskai-
tant jvykdymo rodiklius bei jgyvendinimo tvarkarastj. Paprastai
projektai turi biiti jgyvendinti per trejus metus po finansavimo
memorandumo pasirasymo.

8. Uz PHARE programos valdyma bendrai atsako Komisija ir
nacionalinés institucijos. Komisija (biistiné bei delegacijos Sofijo-
je ir Bukareste) yra atsakinga uz bendrg PHARE programos val-
dyma ir ypac uz PHARE politikos vystyma, PHARE paramos pro-
gramavimg ir jos prieZitira. Bulgarija ir Rumunija visy pirma
atsako uz projekty vykdyma ir jgyvendinima.

9. PHARE programa Bulgarijoje ir Rumunijoje $iuo metu yra
vykdoma pagal taip vadinama ,decentralizuotg igyvendinimo sis-
tema*“. Tokiu biidu Bulgarijos ir Rumunijos valdzZios institucijos
pacios vykdo viesyjy pirkimy procediras investicijoms. Taciau
pries sutaréiy sudaryma procediiry tvarkingumg patikrina Komi-
sijos delegacijos kiekvienoje 3alyje (ex ante kontrolé).

10. Uz programy igyvendinimo prieZitirg bendrai atsako sto-
janciosios alys ir Komisija, sudariusios jungtinj priezitiros komi-
tetg. PrieziGiros uzdavinys — atsizvelgiant i nustatytus tikslus val-
dyti programag ir atitinkamus projektus.

Finansiné paramos investicijoms reik§Smé nacionalinése
programose

11. Nacionalinés PHARE programos 2000-2004 m. i§ viso
skyré 511 milijony eury Bulgarijai ir 1 400 milijony eury Rumu-
nijai, kuriy atitinkamai 262 milijonai eury (51,3 %) Bulgarijai ir
806 milijonai eury (57,6 %) Rumunijai buvo skirta paramai in-
vesticijoms (zr. I priedg).

AUDITO APIMTIS IR METODAS

12. Pagrindinis Audito Riimy audito tikslas buvo PHARE fi-
nansuojamy projekty Bulgarijoje ir Rumunijoje investicijy daliy
uzduoéiy ir rezultaty nustatymas. Audito metu buvo uzduoti ke-
turi klausimai:

— Ar projektai atitiko pagrindinius PHARE tikslus?
— Ar projektai buvo jgyvendinti?
— Ar projektai buvo vykdomi kaip numatyta?

— Ar projektai buvo tvariis?
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Diagramoje pateikiami Audito Rimy audito pagrindiniai tikslai.

Poreikiai

Padeéti Bulgarijai ir Rumunijai pasirengti

stojimui j ES

Tikslai

PHARE investiciniy projekty bendrieji

ir veiklos tikslai

Indélis

e Parama investicijoms, nacionalinés
2000 m. programos

e Darbuotojai

o PHARE gairés

e Stojimo partnerysté

-

Procesai

o Viesieji pirkimai
e Sutarciy sudarymo procediiros
e Pristatymas ir instaliavimas

e Statyba

Ivykdytos uzduotys

Investicijos:
e jgyvendintos
e veikiancios

e tvarios

Rezultatai

Investiciniy projekty tiksly jgyvend-
inimas:
e suderinimas su ES normomis ir
standartais
e ckonominés ir socialinés sanglaudos
tobulinimas

Audito tikslas

Poveikis

Pagalba vykdant ES narystés jsiparei-
gojima
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13. Audito metu buvo tikrinami visiskai jgyvendinti arba be- 18. 1 langelyje pateikiami keli igyvendintas investicijas atspin-

veik baigti projektai. Sie projektai buvo paimti i§ 2000 m. nacio-
naliniy PHARE programy, kurios turéjo biti baigtos 2003 m. pa-
baigoje, bet kuriy kai kurie projektai buvo tgsiami iki 2005 m.
pabaigos.

14. Nacionalinés PHARE programos 2000 m. skyré 34,6 mi-
lijono eury investicijy dalims Bulgarijoje ir 146,6 milijono eury
Rumunijoje (zr. I ir IIT priedus). Audito Rimai tikrino 11 projek-
ty (), susijusiy su 48 tiekimo ir darby sutartimis, sudaran¢iomis
14 milijony eury PHARE paramg Bulgarijai ir 51 milijony eury
Rumunijai. Audito grupé projektus tikrino vietoje pirmajj
2005 m. pusmetj, jskaitant vizitus j nacionalines jgyvendinancias
institucijas ir uz tarpinj vertinimg atsakingus padalinius (2).

PASTABOS

Projektai atitiko pagrindinius PHARE tikslus

15. Pagrindinis PHARE programos tikslas — padéti 3alims
kandidatéms pasirengti ES narystei. Tam skiriamos investicijos,
kuriomis siekiama stiprinti:

a) reguliavimo infrastruktira, siekiant uztikrinti atitikimg Bend-
rijos teisynui acquis (?);

b) ekonoming ir socialing sanglauda, naudojant panasias i struk-
tariniy fondy remtose valstybése narése taikytas priemones,
taip pat atkreipiant démesj i reorganizavimo poveikj svar-
biuose ekonomikos sektoriuose.

16. I§ esmeés tikrinti investiciniai projektai atitiko $iuos pa-
grindinius PHARE tikslus. Nagrinéti projektai buvo numatyti sto-
jimui, t. y. pajégumai buvo skirti Bendrijos teisyno acquis priezia-
rai ir jgyvendinimui (pavyzdziui, aplinkosaugos teisés akty
jigyvendinimui) arba susij¢ su ekonomine ir socialine sanglauda
(pavyzdziui, verslo parky maZoms ir vidutinéms jmonéms
steigimu).

Ivykdytos investicijos

17. I esmés tikrintos investicijos atsizvelgiant | tiekimo ir
darby sutar¢iy salygas buvo realiai jgyvendintos. T. y. pradiné
projekto sékmés sglyga buvo jvykdyta abiejy stojanciyjy valsty-
biy valdzios institucijy ir Komisijos bendromis pastangomis.

(") Nacionalinés programos projekta paprastai sudaro daug daliy, kurios
visos yra skirtos tam paciam tikslui.

(?) Pagal PHARE programg sudaryta sutartis su projekty tarpinius meti-
nius vertinimus atliekanciu konsorciumu.

(°) Visa Sutartyse, antrinéje teis¢je, Europos Sajungos politikos srityse bei
Europos Teisingumo Teismo praktikoje nustatyta ES teisé.

dintys visy tikrinty projekty pavyzdziai:

1 langelis

— Mobili skaitmeniné radijo rysio sistema, skirta Bulgarijos nacio-
nalinei pasienio policijos tarnybai (sutarties verté — 6,0 milijono
eury). Sistema veikia Liubimetso pasienio regione (3alia Turki-
jos), kuris, Komisijos nuomone, yra vienas i§ kritiskiausiy Bul-
garijoje sri¢iy dél tarpvalstybinio nusikalstamumo, pagrindinio
tranzito kelio ir nelegalios imigracijos kanaly.

— Iranga, skirta padéti Rumunijos pasienio policijai mobilumo
(4,4 milijono eury) ir prieZitros (5,0 milijono eury) srityse ryti-
niame pasienyje su Moldova ir Ukraina.

—  Priezitiros jranga pramoninés tar3os ir radiacinés saugos srityse
(Bulgarijoje).

—  Prieglobscio prasytojy (pabégéliy) apgyvendinimo (Rumunijoje)
pagerinimui bitina infrastruktira.

— Zemés iikio ir miskininkystés ministerijai (Bulgarijoje) skirta
kompiuteriné jranga.

— Kal¢jimy sistemos kaliniy valdymo duomeny bazé (Rumunijoje).

Daugiau nei pusé projekty audito metu nebuvo vykdomi kaip
numatyta

19. Igyvendinti investicijas nepakanka. Daugiau nei puséje
tikrinty investiciniy projekty turtas numatytam tikslui nebuvo
tinkamai panaudotas ar panaudotas tik i§ dalies. Uzduociy ir re-
zultaty jgyvendinimas Zymiai vélavo pagal tvarkarastj, kartais
daugiau, nei du metus. Sie atvejai rodo, kad su konkreciy projek-
to tiksly vykdymu susijusi pazanga buvo mazesné, nei planuota
(2042 dalys).

Valstybinés prokuratiiros Bulgarijoje stiprinimas

20. Sio projekto pagrindinis tikslas buvo visy prokuratiiros
padaliniy modernizavimas centriniu, regioniniu ir vietiniu lygme-
nimis. Parama investicijoms (bendra sutarties verté — 1,8 milijo-
no eury) apémeé kompiuteriy ir programinés jrangos tiekima bei
bendros informacijos kaupimo sistemos jdiegima.

21. 2003 m. pristatyta bendros informacijos kaupimo siste-
mos programiné jranga buvo naudota tik vienoje is astuoniy Au-
dito Riimy aplankyty viety. Galutinis bendros informacijos kau-
pimo sistemos programinés jrangos pripazinimo sertifikatas
nebuvo iduotas audito atlikimo metu 2005 m. geguzés mén., nes
buvo nustatyta per daug jos veikimo klaidy.

22. Be to, buvo nustatytas IT strategijos nesuderinamumas
bei programinés ir techninés jrangos neatitikimas (pavyzdziui, su-
derinimo su esancia programine jranga problemos, viename pro-
kuratiiros padalinyje nepanaudotos 37 darbo vietos, jos buvo
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perkeltos | sandéli; numatyto platesnio bendros informacijos kau- 27. Atnaujinimui buvo atrinkti $esi pastatai. Audito metu

pimo sistemos panaudojimo rizika dél interneto tiekéjo
problemy).

23. Todél pragjus 18 meénesiy po numatytos darby baigimo
dienos (2003 m. pabaigoje) nauja bendros informacijos kaupimo
sistema vis dar buvo testavimo etape ir ja vis dar nebuvo galima
naudotis kaip svarbia priemone kovojant su organizuotu nusi-
kalstamumu ir korupcija. Komisijai ir Bulgarijos valdzios institu-
cijoms rengiant projektg buvo nepakankamai jvertintas sudétin-
gumas, techninés galimybés bei suderinamumas su veikian¢iomis
sistemomis.

Teismy ir kaléjimy sistemos Rumunijoje stiprinimas

24, Panasus projektas buvo igyvendintas Rumunijoje (3 tie-
kimo sutartys, kuriy bendra verté — 8,4 milijono eury), siekiant
jdiegti byly ir dokumenty valdymo sistemg, susiejancia visus $a-
lies teismus ir prokuratdras. Byly ir dokumenty valdymo sistemos
programiné jranga jau buvo plétota ankstesnéje PHARE progra-
moje ir pristatyta 2002 m. rugséjo mén. PHARE 2000 projekto
tikslas buvo tapti ,paskutiniu zingsniu, j sistemg susiejanciu visus
teismus ir prokuratiiras®.

25. 2005 m. pradzioje pagrindinis projekto tikslas (turéti vei-
kiancia byly ir dokumenty valdymo sistemos taikomaja progra-
ma visoje 3alyje) vis dar nebuvo pasiektas, nors pradzioje projek-
ta buvo numatyta baigti 2003 m. lapkri¢io mén. pabaigoje. Visose
Audito Rimy aplankytose vietose techniné jranga buvo jdiegta
pagal sutartis. Taciau ankstesnés PHARE programos metu prista-
tyta programiné jranga buvo naudojama tik i3 dalies. Be to, daug
teismy tinklo Rumunijoje daliy vis dar nebuvo sujungtos su byly
ir dokumenty valdymo sistema, nes Rumunijos valdzios institu-
cijos nesilaiké savo pagrindiniy bendrojo finansavimo jsipareigo-
jimy, vykdant programg skirti 12 milijony eury Teisingumo mi-
nisterijai ir 10 milijony eury prokuratiirai (). Siy finansiniy
jsipareigojimy nevykdymas parodé, kad teismy sistemos refor-
mos siekiant atitikti ES standartus projektas nebuvo Rumunijos
vyriausybeés prioritetas.

Investicijos i Bulgarijos mazy ir vidutiniy jmoniy verslo
inkubatorius pramonés nuosmukio srityse

26. Mazy ir vidutiniy jmoniy verslo inkubatoriy projekto
(skirta 2,7 milijono eury investicijoms) tikslas buvo sustiprinti
mazy ir vidutiniy jmoniy sektoriy Bulgarijos Siaurés vakary ir pie-
ty centro regionuose. Atnaujinant senus pastatus verslo inkuba-
torius buvo numatyta isteigti pramonés nuosmukio srityse dvie-
juose regionuose. Asmenys turéty biiti skatinami steigti naujas
imones, kad bty sudaromos galimybés naujoms darbo vietoms,
pakeiCianCioms prarastas tradicinés pramonés srityse vykdant
reorganizavimo procesg.

(") Paskolos buvo skirtos technine jranga apripinti dauguma 3alies teis-
miniy institucijy.

2005 m. liepos mén. tik vienas centras (Montanoje) pradéjo veik-
ti kaip verslo inkubatorius. Praéjus penkeriems metams po porei-
kiy vertinimo pramonés nuosmukio srityse nebuvo pasiekta jo-
kiy su alternatyviy darbo viety sukarimu susijusiy rezultaty
regioniniu lygmeniu.

28. Pazangos i§ esmés tritko dél silpny nacionaliniy institu-
cijy ijgyvendinimo pajégumy. Silpni administraciniai pajégumai
taip pat buvo pagrindiné vélesnio projekto mazy ir vidutiniy jmo-
niy srityje nutraukimo priezastis (zr. 2 langelj).

2 langelis

Numatytas projektas Bulgarijoje, pavadintas ,Mazy ir vidutiniy jmo-
niy kokybés sertifikavimas® (skirta 4,8 milijono eury) i3 viso nebuvo
jvykdytas. Jis turéjo konkrety tikslg — pagerinti konkurencingumg ir
gamybos sektoriaus eksportavimo pajégumus. Delegacijos Sofijoje ex
ante kontrolé (zr. 9 dalj) buvo efektyvi, atmetant pirmojo konkurso
pasifilymy dokumentus dél dotacijy schemy atitinkamose ministeri-
jose tinkamo struktiiry ir procediiry igyvendinimo trikumy. Pagaliau
delegacija nepatvirtino dotacijy skyrimo proceso, nes bulgary atliktas
pareiskéjy administracinés atitikties ir tinkamumo vertinimas nebu-
vo nuoseklus ir pozitiris | jmones nebuvo vienodas. I3 kitos pusés,
Bulgarijos valdzios institucijos kaltino delegacija, kad ji nepateiké ais-
kios informacijos apie ES taikytina teising sistema.

Vietiniai ir regioniniai infrastruktiiros projektai Rumunijoje

29. Audito metu 2005 m. kovo mén. vis dar triko dideliy
pastangy igyvendinant dviejy verslo infrastruktaros plétros parky
Rumunijoje (bendra sutarties verté — 13,7 milijono eury) tikslus.
Statybos vis dar vyko, nors pradiné projekto aprasyme numatyta
jy pabaiga buvo 2004 m. spalio mén. Dél projektavimo klaidy
buvo pratestos darby sutartys. Siy dviejy projekty atveju ateityje
vis dar reikés i$spresti nemazai valdymo problemy (zr. 53-56 da-
lis, pavadintas ,Ekonominio jgyvendinamumo rizika®).

30.  Kitas projektas Rumunijoje vadinosi , Turizmo infrastruk-
tiros Piatra Niamce modernizavimas ir plétra“ (sutarties verté —
2,3 milijono eury). Infrastruktara buvo jgyvendinta pagal darby
sutartj. Ta¢iau projekto pavadinimas buvo apgaulingas, nes at-
naujinamoje zonoje nebuvo beveik nieko, kas pritraukty turistus.
Pagrindiniai finansuoti objektai buvo tiltas ir 3 km ilgio gatvé, abu
ne laisvalaikio teritorijoje, ir jais buvo nuolat naudojamasi vieti-
niam susisiekimui. ,Turizmo* teritorija yra pramogy priemoné,
kuria paprastai (pavasarj ir vasara) naudojasi vietos bendruome-
né. Be to, Sioje vietovéje stiikso tusCias, akj réziantis, apleistas
olimpinio dydZio baseinas. Taigi i Strandu vadinama vieta atro-
do atnaujinta tik i§ dalies ir joje siekiant pritraukti turistus, kaip
numatyta, nebuvo sukurtos naujos darbo vietos.
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31. Kity dviejy infrastruktiros projekty Rumunijoje tiksly 35. Bulgarijos valdzios institucijos buvo nepatenkintos fon-

igyvendinimas buvo sustabdytas:

a) Rumunijg ir Moldova sujungiantis tiltas per Pruto upg buvo
baigtas 2004 m. gruodzio mén. (bendra sutarties verté —
3,1 milijono eury). Deja, juo negalima naudotis, nes dar ne-
nutiestas privaziavimo kelias Moldovos puséje. Be to, kitoje
puséje triksta pasienio kontrolés punkty;

b) tarptautiniy parody rimy Konstantoje statyby darbai
(6,4 milijono eury vertés projektas) sustojo 2004 m. rugséjo
mén., kai Konstantos apskrities taryba atSauké savo statyby
leidima, pareik§dama pretenzijas dél techniniy neatitikimy.
Nuo tada jvairios suinteresuotosios $alys nuolat ir pagristai
bandé jtikinti taryba iSduoti nauja leidima, bet joms to pada-
ryti nepavyko. Nors buvo iSleista beveik 3 milijonai eury,
projektas atsidiiré rimtame pavojuje.

Bulgarijos poprivatizacinis fondas

32. Specifinis paramos investicijoms atvejis buvo PHARE pa-
rama Bulgarijos poprivatizaciniam fondui. Europos rekonstrukci-
jos ir plétros bankas (EBRD) Bulgarijos poprivatizacinj fondg js-
teigé 1998 m. desimciai mety. Buvo siekiama prisidéti plétojant
privaty sektoriy Bulgarijoje bei pagerinti atrinkty privaciy Bulga-
rijos jmoniy veiklos rezultatus joms skiriant ilgalaikj finansavima
i$ nuosavo kapitalo bei prakting patirtj.

33. EBRD visiskai atsaké uz Bulgarijos poprivatizacinj fonda
ir fondo valdytojo funkcijoms vykdyti pasikvieté turto valdymo
jmone. EBRD Bulgarijos poprivatizaciniam fondui skyré 30 mili-
jonus eury finansavimg i§ nuosavo kapitalo ir gavo 6,5 milijono
eury PHARE i$moky i§ Bulgarijos 1997-2000 m. nacionaliniy
PHARE programy. PHARE léSos, kadangi tai nebuvo tiesiogines
investicijos, buvo panaudotos Fondo valdytojo valdymo islai-
doms, jmoniy konsultavimo paslaugoms bei paties EBRD valdy-
mo mokesciui.

34, Tai, kad PHARE parama nebuvo nei efektyvi, nei rezul-
tatyvi, rodo keli faktoriai:

a) vietoj to, kad investuoty | 12-15 jmoniy, Bulgarijos popri-
vatizacinis fondas jsigijo tik Sesiy jmoniy akcijas;

b) viena i3 $iy 3eSiy jmoniy, i kurig fondas investavo daugiau-
siai (4 milijonus eury), bankrutavo;

¢) fondo valdytojo valdymo islaidos buvo neproporcingai dide-
lés: 1998-2002 m. 4,5 milijono eury buvo panaudota fon-
do administracinéms islaidoms, o bendra tiesioginiy investi-
cijy i$ nuosavo kapitalo $esiose jmonése po jy privatizavimo
suma buvo tik 11,6 milijono eury.

du, todél siekiant sustabdyti ES 1ésy skyrima, jsikiso Komisija.
EBRD Bulgarijos poprivatizacinj fondg panaikino anks¢iau laiko,
2002 m. pabaigoje.

36. Pagrindiné Bulgarijos poprivatizacinio fondo nesé¢kmin-
gos baigties priezastis tikriausiai buvo fondo valdymo jmonés
veikla. Ji atlikdavo neteisingus vertinimus (sprendimus dél inves-
ticijy) esant i§ esmés sudétingai poprivatizacinei situacijai. Nebu-
vo siekiama islaikyti tinkama islaidy ir rezultatyvumo santyki, nes
visas valdymo islaidas perémé PHARE. Kadangi PHARE lé3os
buvo naudojamos remti jprasta EBRD veikla, investicijy katalizés
poveikis (1) nebuvo pasiektas.

Energetikos sektoriaus liberalizavimas Rumunijoje

37. Buvo stipriai véluojama vykdyti elektros pramonés mo-
dernizavimo projekta Rumunijoje, tai létino Rumunijos pateki-
mo | ES vidaus energetikos rinkg pasirengima. 1§ programos
203 milijony eury investicijy PHARE sudaro 11 %, likusig dalj -
nacionalinis bendrasis finansavimas (24 %), EBRD paskolos
(25 %) ir Europos investicijy bankas (40 %). Pradzioje perdavimo
tinklo patobulinimg (su visais PHARE finansuojamais aspektais)
buvo numatyta baigti 2002 m. rugpjiicio mén. Sis terminas buvo
atidétas du kartus: iki 2004 m. lapkri¢io mén. ir iki 2005 m. bir-
zelio mén. Sutarties sudarymas buvo vilkinamas Vyriausybei abe-
jojant dél vienos projekto salygos laikymosi: pakankamos pazan-
gos privatizuojant dvi elektros tiekimo jmones.

38. Projektas padéjo reorganizuoti sektoriy pagal ES direkty-
vas. Taciau, kadangi jis i§ esmés buvo vykdomas pasinaudojus
EBRD ir EIB paskolomis, PHARE papildomumas () néra aiskus.
Be to, PHARE finansuojami aspektai buvo labiau svarbiis energi-
jos perdavimo paslaugy tiekéjui ir komerciniam rinkos operato-
riui, ta¢iau nedavé jokios tiesioginés naudos elektros reguliavimo
institucijai.

Zemés ikio statistika Bulgarijoje

39. Bulgarijoje projektg ,Zemés iikio statistikos sistemos
reorganizavimas® (sutarties verté — 0,4 milijjono eury) buvo nu-
matyta baigti 2002 m. sausio mén. IT jranga buvo jdiegta 2003 m.
pradzioje, bet vis dar nenaudojama numatytam tikslui, nes dél
programinés jrangos tiekéjo prastos veiklos, ji pristatyta su defek-
tais. Todél Zemés Tkio statistikos tinklo sistema 2005 m. sausio
mén. vis dar neveiké, nors Komisija nurod¢, kad per ta laikg

() PHARE jgyvendinimo taisyklése teigiama, kad parama investicijoms
Lturi veikti kaip su stojimu susijusiy priemoniy, kuriy nebity buve im-
tasi ar tik imtasi véliau, katalizatorius®.

() PHARE jgyvendinimo taisyklése teigiama, kad parama investicijoms
,negali pakeisti paramos, kurig teikia kiti léSy turétojai, ypac privatus
sektorius ir tarptautinés finansinés institucijos®.
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buvo pasiekta reik§minga pazanga. Neturédama Zemés tikio sta-
tistikos tinklo sistemos Zemés iikio ir miskininkystés ministerija
turi problemy. Si sistema ateityje palengvinty ES bendrosios Ze-
més tkio politikos jgyvendinima.

Prieglobstis Rumunijoje

40. Prieglobs¢io projektu Rumunijoje (sutarties verté —
1,6 milijono eury) siekiama toliau plétoti prieglobscio sistema, ja
suderinant su Europos procediiromis ir praktika. Parama i§ esmés
buvo panaudota dviejy naujy prieglobscio centry Galacyje (ryti-
niame pasienyje) ir TimiSoaroje (vakariniame pasienyje)
jsteigimui.

41. Galacio centro priemonémis didZigja dalimi nebuvo pa-
sinaudota. Audito metu prieglobscio prasytojy centre buvo 19, tai
sudaro 7,6 % (') turimy apgyvendinimo pajégumy. 2005 m. bir-
zelio mén. apgyvendinti asmenys nebuvo vietiniai prasytojai, bet
grupé i§ Bangladeso, i centra atveZta i§ kity Rumunijos viety. Na-
cionalinés pabégéliy tarnybos duomenimis, rytinio pasienio per-
¢jimo punktuose (ir beveik jokiame kitame Rumunijos pasienio
punkte, i$skyrus Bukaresto oro uosta) niekada nebuvo pateiktas
joks prieglobs¢io pragymas. Vertinant bendra situacija Galacyje —
jokiy praSytojy i$ rytinio pasienio, du pastato aukstai nenaudoja-
mi, namy Gkio reikmenys nepaliesti, medicininés atsargos nepa-
naudotos, beveik nenaudojami automobiliai — galima manyti, kad
is tikryjy nebuvo batina steigti §i nauja prieglobscio centrg
Galacyje.

42. Vertinant bendrg situacijag Rumunijoje atrodé, kad prie-
moniy prieglobs¢io prasytojams ir pabégéliams buvo daugiau nei
reikéjo i tikryjy. I3 kitos pusés, dél ekonominés aplinkos ir re-
giono stabilumo neapibréztumo prieglobscio prasytojy skaiciy
sunku numatyti i§ anksto. Jei priemoniy nenaudojimo problema
ir toliau isliks, Siuos pastatus ir jrangg, ypac tai, kas greitai genda,
reikés skubiai panaudoti kitiems tikslams.

Daugumoje tikrinty projekty nebuvo uZtikrintas tvarumas

43, Atsizvelgiant | PHARE gaires investiciniai projektai turi
biti tvariis po stojimo dienos, jskaitant vélesnes prieziaros ir eks-
ploatavimo i8laidas uztikrinancias finansines priemones. Audito
Rimai tikrino du tvarumo aspektus: techninj investicinio turto
(Zr. 44-50 dalis) bei ekonominj verslo inkubatoriy ir pramonés
parky (Zr. 51-56 dalis) jgyvendinamuma.

Techninio jgyvendinamumo rizika

44. Tam, kad bty pasiekti ilgalaikiai rezultatai, brangios in-

vesticijos turi bati tinkamai prizitrimos. I§ esmés pasibaigus ga-
rantijos laikotarpiui nebuvo jokiy aiskiy su prieZitiros islaidomis

(1) Galacio centras turi tinkamas priemones priimti ir apgyvendinti iki
250 prieglobscio prasytojy.

ateityje susijusiy plany. Bendras nacionaliniy 1é8y trikumas buvo
akivaizdus daugeliu atvejy. Prokuratiira Bulgarijoje neturéjo pa-
kankamai lésy siekiant atitikti pagrindinius reikalavimus: pakan-
kamai kvalifikuotus IT specialistus, skaitytuvus ar tinkamai vesi-
namas patalpas serveriams. Panasios problemos buvo Rumunijos
teismy sektoriuje (byly ir dokumenty valdymo sistema).

45. Dél nacionaliniy iStekliy triikumo bei kai kurios jrangos
sudétingumo kai kuriuose projektuose jau atsirado sunkumy. To-
liau pateikiami pavyzdziai, susij¢ su pasienio policijos jranga, at-
spindi prieziiros problemy rezultatus.

46. Nacionaliné pasienio policijos tarnyba Bulgarijoje nuro-
dé, kad radijo rysio sistemos priezitiros nacionalinis finansavimas
pasibaigus garantiniam laikotarpiui nebuvo pratestas. Be to, ter-
minio vaizdo prieZitiros sistemy elektroninés dalys turi biti at-
naujintos praéjus penkeriems-septyneriems jy eksploatavimo me-
tams. 2007 m. bus penktieji terminio vaizdo kamery naudojimo
metai.

47. Tinkamas naujos ir modernios jrangos naudojimas prail-
gina jos gyvavima. Pareigiinai turi bliti apmokyti valdyti jranga,
kad galéty j3 panaudoti tinkamiausiu biidu. Siuo atveju projekto
mokymo dalis (0,5 milijono eury), kuria taip pat buvo siekiama
stiprinti agentiry bendradarbiavima, nebuvo jgyvendinta.

48. Bulgarijos pasienio policija susiduria su problemomis pri-
zitirint keturrates transporto priemones. Konkurso laimétojo pri-
statytos markés automobilius taisyti vietoje néra galimybés. I§ es-
més nacionaliné pasienio policijos tarnyba naudojasi Rusijoje
pagamintais automobiliais, kurie kainuoja tre¢dalj PHARE finan-
suojamo automobilio tipo sumos. Taip pat yra pigesnés ir jy at-
sarginés dalys. Taciau PHARE taisyklés dél europinés kilmés drau-
dzia transporto priemoniy jsigijima ne i§ ES ar $aliy kandidaciy.

49. Turimi remonto iStekliai yra ypac svarbis, nes kai kuri
jranga buvo nepatikima ar jos techniniai pajégumai neatitiko var-
totojy reikalavimy:

a) Bulgarijoje naktinio matymo akiniy naudojimas buvo ribo-
tas, nes 65 poros i§ 112 pateikty buvo issiystos atgal tiekéjui

pataisyti.

b) Rumunijoje jrasai teigia, kad aStuonios pagal PHARE finan-
suotos pagal uzsakyma pagamintos prieZitros transporto
priemonés (bendra suma — 2,1 milijono eury) neveiké tre¢-
dalj laiko nuo jy eksploatavimo pradzios, 2003 m. lapkricio
meén. PrieZitiros jrengimai turi bati taisomi uZsienyje, dél to
pailgéja jy nenaudojimo laikas. Panasi situacija buvo konsta-
tuota 35 tos pacios markés nacionalinémis léSomis
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isigyty prieZitiros transporto priemoniy atveju. Atsizvelgiant 54. Lasi parkas su dinamisku valdymu ir papildomomis in-

i pirmiau minéty nacionaliniy transporto priemoniy tuose
paciuose pasienio sektoriuose atvejj, iskyla klausimas dél
PHARE finansuojamy transporto priemoniy papildomumo.
Projekto aprasyme pagrindziant priezitiros jrangos pirkima
pagal PHARE neuZsimenama apie $ias nacionalinémis léSo-
mis finansuotas transporto priemones (1).

¢) Anot Rumunijos pasienio policijos, kasmet ziemg du—tris
ménesius negalima naudotis dviem upiy patruliavimo laivais
(kiekvieno verté — 300 000 eury) Danubés deltoje, nes upé
uzala. Techninése specifikacijose buvo nustatyta, kad laivai
gal¢jo plaukioti dieng ir naktj per suskaldyta leda esant tem-
perattirai nuo 15 laipsnius 3al¢io — iki 45 laipsnius $ilumos.

50. Neuztikrinant turimy iStekliy kei¢iant ar rekonstruojant
jranga ar dalis, t. y. upiy patruliavimo laivy Rumunijoje variklius,
baigiantis jy eksploatavimo laikui, yra rizikos, kad tikrintos pa-
sienio jrangos nebebus galima eksploatuoti, kai Bulgarija ir Ru-
munija jstos j ES (ar net j Sengeno erdve) ir jy sienos taps ES iSo-
rés sienos dalimi.

Ekonominio ijgyvendinamumo rizika

51. Bulgarijoje buvo atnaujinti $esi pastatai siekiant juose is-
teigti verslo inkubatorius. Penki i§ jy vis dar nepanaudoti pagal
paskirtj (Zr. 27 dali). Rumunijoje vis dar neveiké du tikrinti verslo
infrastruktaros parkai. Nors nepakankamai sibégéjusiy projekty
ekonominj jgyvendinamuma ateityje jvertinti sunku, buvo nu-
statyta keletas reik§mingy rizikos pavyzdziy.

52. Bulgarijos verslo inkubatoriy ilgalaiké sékmé ir ekonomi-
nis jgyvendinamumas priklausys nuo daugelio veiksniy, i kuriuos
audito atlikimo metu vis dar nebuvo atsizvelgta: valdymo grupiy
veiklos rezultaty, savivaldybiy paramos ir indélio prizitrint pas-
tatus, nuomos pajamy i§ nuomininky bei pajamy, gauty teikiant
paslaugas mazoms ir vidutinéms jmonéms, pavyzdziui konsulta-
cijas (t. y. dél prasymy suteikti kredita (paskola), teising pagalba).
Sékminga veikla priklauso nuo pilnai inkubatoriy valdymo gru-
pes, kurios nuo $iol pradedant veiklg turi biiti ypac¢ aktyvios, re-
mianciy ministerijy.

53. Rumunijoje pramonés parkai yra pakankamai naujas
reiskinys, todél triiksta parky valdymo patirties. 2004-2006 m.
nacionaliniame plétros plane abejojama dél keliy veikla pradedan-
¢iy parky, teigiant, kad kai kurie dabartiniai pramonés plétros pla-
nai nebuvo pagristi labai griezta paklausos analize.

(1) Siuo metu igkyla nacionaliniu lygmeniu finansuojamy svarbiy inves-
ticijy sutapimo rizika. Pirmesnés PHARE remtos investicijos pasienio
valdymo srityje buvo pabréztos 2005 m. i§samioje Rumunijos prie-
zitiros ataskaitoje.

vesticijomis gali sparciai vystytis. Tac¢iau Audito Riimai nustate,
kad naujy darbo viety buvo sukurta vos pusé i§ 1 100 numatyty
pagal PHARE projekta finansuojamoje galimybiy studijoje.

55. Nors numatytas tikslas sukurti 300 naujy darbo viety Ba-
kéjaus parke yra pakankamai apdairus, néra aisku, ar jis bus jgy-
vendintas. Pagrindinis naujy darbo viety $altinis yra veiklg prade-
dancios imonés, bet informaciniame pranesime néra aprasyta,
kaip parkai ketina jas pritraukti ir i8laikyti.

56. Buvo numatyta, kad jgyvendinancioji agentira Rumuni-
joje prizitirés iy infrastruktiiros projekty tiksly jgyvendinima. Ta-
Ciau ji susitelkeé tik ties sékminga statyby pabaiga ir netikrino, ar
vykdant projektus buvo siekiama platesniy ekonominiy tiksly,
pavyzdziui, kurti naujas darbo vietas.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

57. Komisijos vykdomi projekty patikrinimai pries jy finan-
savimg (ex ante kontrolé) buvo rezultatyvi uzkertant kelig pazei-
dimams vieSyjy pirkimy procediroje.

58. Audito metu tikrinti projektai i§ esmés atitiko pagrindi-
nius PHARE tikslus bei buvo jgyvendinti pagal tiekimo ir darby
sutarc¢iy salygas. Taciau daugiau nei pusés tikrinty projekty turtas
nebuvo panaudotas numatytam tikslui ar panaudotas tik i3 dalies.
Sie trifkumai atsirado dél silpny administraciniy pajégumy ir na-
cionaliniy i$tekliy Bulgarijoje ir Rumunijoje stygiaus.

1 rekomendacija

Nacionalinés institucijos turéty toliau déti dideles pastangas
uzbaigiant projektus ir siekiant jgyvendinti pagrindinius jy
tikslus.

Komisija turéty atidziai prizitréti, kad audito metu tikrinti
projektai pagaliau baty vykdomi, kaip numatyta. Komisija
taip pat turéty prisidéti prie patobulinto priezitiros komitety,
kaip pagrindinés korekcinés politikos priemoniy sistemos, kai
rezultatai yra nepakankami, funkcionavimo.

59. Komisija per gerai vertino Bulgarijos ir Rumunijos val-
dzios institucijy valdymo pajégumus ir daznai pritaré jy per daug
ambicingiems tikslams ir terminams. Per daug ambicingas tiksly
nustatymas atsispindi projekty apraSymuose su ambicingu ,dide-
liy“ ir ,neatidéliotiny“ tiksly, uzduodiy, ketinimy, rezultaty ir
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veiklos deriniu bei daznai nepagristais ,jgyvendinimo rodik-
liais“ ('), kuriems paprastai stinga sisteminio aiskumo. Todél pro-
jekty aprasymai vargiai gali biiti panaudoti kaip svarbios valdy-
mo priemonés.

2 rekomendacija

Komisija turéty priimti tikroviskesnj Bulgarijai, Rumunijai ir
naujoms Salims kandidatéms skirta programavimo metodg.
Tai apima patobulintg poreikiy vertinimg, uztikrinant suderi-
namuma su kitais paramos investicijoms $altiniais. Svarbiau-
sia — patobulinti projekto aprayma, kad jis galéty geriau ati-
tikti savo valdymo ir priezitros funkcijg. ISorés ekspertai jau
pasitlé, kad planavimo procese dalyvaujancios institucijos
rengiant projekty dokumentus turéty nuolat jtraukti kokybés
kontrolés funkcija (2).

60. Kai kurio turto techninis jgyvendinamumas yra abejoti-
nas dél nacionalinio finansavimo stokos. Remty verslo parky ir
inkubatoriy atveju vis dar reikia iSspresti daug ekonominio jgy-
vendinamumo klausimy. Komisija, atsizvelgiant | PHARE progra-

bendrojo finansavimo principy laikymasi.

3 rekomendacija

Komisija jau programavimo laikotarpiu turéty patikslinti ap-
tarnavimo isteklius ir bendrojo finansavimo reikalavimus bei
jvesti oficialig $iy principy tikrinimo procediirg. | tvarumo
priezitirg turéty bti jtraukta ekonominiy tiksly prieziara, pa-
vyzdziui, naujy darbo viety sukdrimas.

61. Komisija nepakankamai atsizvelgé j PHARE lésy pridéti-
n¢ verte ir katalizés efekta tarptautiniy finansiniy institucijy va-
dovaujamoje veikloje. Tam, kad baty jgyvendintas ir taikomas
Bendrijos teisynas, reikia milzinisky investicijy j reguliavimo in-
frastruktiira. PHARE gali padéti igyvendinti tik dalj $iy bendry po-
reikiy. Todél PHARE gairése reikalaujama, kad parama investici-
joms biity skirta priemonéms, kurios kitaip nebtity jgyvendintos
ir kuriy déka numatomas stiprus katalizés poveikis.

4 rekomendacija

Komisija turéty patobulinti papildomumo ir katalizés povei-
kio analizg, ypac tarptautiniy finansiniy institucijy ar kity tre-
¢iyjy Saliy vadovaujamy projekty atveju.

Sig ataskaita Audito Riimai patvirtino Liuksemburge, 2006 m. geguzés 11 d. jvykusiame Audito

Ramy posédyje.

(") Pavyzdziui, rodikliai, kurie yra suformuluoti kaip pagrindiniai tikslai
(t. y. ,didmeninés elektros rinkos sukiirimas ir eksploatavimas pagal
vienos bendros elektros rinkos direktyva“ arba ,ES reikalavimy laiky-
masis kovojant su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija“).

(%) Nuo pasirengimo stojimui iki stojimo, 1999-2002 m. skirtos ir iki
2003 m. lapkri¢io mén. jgyvendintos PHARE paramos tarpinis verti-
nimas, konsoliduota suvestiné ataskaita, 2004 m. kovo mén. (paskelb-
ta Europos Komisijos).

Audito Ramy vardu
Pirmininkas
Hubert WEBER
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I PRIEDAS
NACIONALINEMS PROGRAMOMS SKIRTOS PHARE LESOS
(milijonais eury)
Nacionalinés . .
program(;s 0 Bulgarija Rumunija
Investicijos Instituciné plétra I8 viso Investicijos Instituciné plétra I8 viso
2000 m. 34,625 31,095 65,720 146,595 68,425 215,020
2001 m. 44,588 38,235 82,823 120,920 127,970 248,890
2002 m. 54,112 40,788 94,900 147,436 118,064 265,500
2003 m. 47,476 47,424 94,900 168,365 97,135 265,500
2004 m. 81,511 91,014 172,525 223,010 182,290 405,300
IS viso 262,312 248,556 510,868 806,326 593,884 1 400,210
Procentais 51,3% 48,7 % 100 % 57,6% 42,4 % 100,0 %

(") Nacionalinés programos vykdomos keleta mety.

Pavyzdziui, Bulgarijos 2004 m. nacionaliné programa buvo patvirtinta 2004 m. rugséjo mén., galutinis projekty jvykdymo terminas — 2007 m. lapkricio 30 d.
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II PRIEDAS

Nacionaliné 2000 m. programa. Bulgarija

LESU PASKIRSTYMAS PAGAL PROJEKTUS

(milijonais eury)

Projekto kodas

Tikslas ir projektas (trumpas pavadinimas)

Bendra PHARE parama

Instituciné plétra

Investicijos

Ekonominé reforma 5,500 4,000 1,500
0002.01 Ukio ministerijos stiprinimas 2,000 2,000 0,000
0002.02 Papildoma pagalba Bulgarijos poprivatizaciniam fondui 1,500 0,000 1,500
0002.03 Gelezinkeliy struktiiros reorganizacija 2,000 2,000 0,000
Ac':qu'is.priémimas ir reguliavimo sistemos 15,400 11,025 4,375
stiprinimas
0003.01 Telekomunikacijy reguliavimo sistemos stiprinimas 2,450 1,750 0,700
0003.02 Atitikties jvertinimo sistemos sukiirimas 3,000 2,325 0,675
0003.03 Viesyjy pirkimy sistemos jgyvendinimas 1,300 1,000 0,300
0003.04 Energetikos reguliuotojo instituciné plétra 1,100 1,000 0,100
0003.05 Energetikos efektyvumo agentiros instituciné plétra 2,200 1,600 0,600
0003.06 Aplinkosaugos acquis ir instituciné plétra 5,350 3,350 2,000
Ekonominé ir socialiné plétra 15,000 1,080 13,920
0004.01 Mazy ir vidutiniy jmoniy kokybés sertifikavimas 5,000 0,200 4,800
0004.02 Mazy ir vidutiniy jmoniy verslo inkubatoriai 3,000 0,320 2,680
0004.03 Profesinis mokymas 5,000 0,240 4,760
0004.04 Profesinio mokymo instituty modernizavimas 2,000 0,320 1,680
Teisinés valstybés stiprinimas ir paZeidZiamy 16,500 4,555 11,945
grupiy apsauga
0005.01 Prokuratiiros stiprinimas 3,000 1,200 1,800
0005.02 Pasienio policijos jranga Turkijos pasienyje 9,000 0,500 8,500
0005.03 Nacionalinés kovos su narkotikais strategijos vystymas 1,000 0,705 0,295
0005.04 Vaiky socialinio apriipinimo reforma 3,500 2,450 1,050
Viesieji finansai ir ES 165y valdymas 13,320 10,435 2,885
0006.01 Valstybés vidaus finansy kontrolés stiprinimas 2,000 1,500 0,500
0006.02 Valstybés iSorés audito institucijos stiprinimas 2,000 1,400 0,600
0006.03 Mokes¢iy administravimo reforma ir modernizavimas 2,000 1,800 0,200
0006.04 Instituciné plétra ir nacionalinés statistikos vystymas 2,000 1,315 0,685
0006.05 Zemés iikio statistikos restruktirizacija 2,000 1,200 0,800
0006.06 SAPARD jgyvendinimo pajégumai 1,000 0,900 0,100
0006.07 Centrinés finansy ir kontrakty agentiiros (CFCU) 0,320 0,320 0,000
pajégumy vystymas
0006.08 Pasirengimas PHARE projektui 2,000 2,000 0,000
IS viso 65,720 31,095 34,625
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I1II PRIEDAS

Nacionaliné 2000 m. programa. Rumunija

LESU PASKIRSTYMAS PAGAL PROJEKTUS

(milijonais eury)

Projekto kodas Tikslas ir projektas (trumpas pavadinimas) Bendra Phare parama Instituciné plétra Investicijos

Politiniai kriterijai 13,00 5,75 7,25
RO-0004.01 Teismy ir kaléjimy sistemy stiprinimas 8,00 0,75 7,25
RO-0004.02 Pilietiné visuomen¢é 5,00 5,00

Ekonominiai kriterijai 40,90 12,975 27,925
RO-0005.01 Energetikos sektoriaus liberalizavimas 28,90 8,50 20,40
RO-0005.02 Tarpbankiné mokéjimy sistema 10,00 3,00 7,00
RO-0005.03 Vertybiniy popieriy rinkos reguliavimas 2,00 1,475 0,525

Acquis jsipareigojimy laikymasis 73,12 36,70 36,42
RO-0006.01 Pramonés politika 0,60 0,60
RO-0006.02 Kokybés infrastruktiira 4,40 1,40 3,00
RO-0006.03 Abipusis kvalifikacijos pripazinimas profesiniais tikslais 1,65 1,35 0,30
RO-0006.04 Pajamy rinkliavos sistemos tobulinimas 2,00 1,50 0,50
RO-0006.05 Viesieji pirkimai 2,00 1,55 0,45
RO-0006.06 Vidaus audito ir finansy kontrolés stiprinimas 2,40 1,95 0,45
RO-0006.07 Rumunijos Audito Rimy stiprinimas 1,60 0,90 0,70
RO-0006.08 Zemés tkio politika ir koordinavimas 4,00 3,50 0,50
RO-0006.09 Zemés ikio produkty kokybés kontrolé 2,55 1,55 1,00
RO-0006.10 Fitosanitarijos acquis 2,00 0,35 1,65
RO-0006.11 Veterinarijos acquis valdymo pajégumy stiprinimas 4,00 1,00 3,00
RO-0006.12 Vyno acquis valdymo pajégumy stiprinimas 2,00 1,00 1,00
RO-0006.13 Zemés tkio ir regioniné statistika 6,00 5,20 0,80
RO-0006.14 Aplinkosaugos acquis jgyvendinimas 8,00 5,50 2,50
R0O-0006.15 Technings apzitros atlikimas 3,00 3,00
RO-0006.16 Pasienio valdymo stiprinimas 18,92 1,60 17,32
RO-0006.17 Kova su narkotikais 1,00 0,75 0,25
RO-0006.18 Paramos veikla, siekiant stiprinti Europos integracijos 7,00 7,00

procesa

Ekonominé ir socialiné sanglauda 88,00 13,00 75,00
RO-0007.01 Nacionalinis plétros planas, skirtas institucinés plétros 13,00 13,00

igyvendinimui
RO-0007.02 Regioniné plétra 75,00 75,00

IS viso 215,02 68,425 146,595
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KOMISIJOS ATSAKYMAI

SANTRAUKA

v. Auditoriy atlikty patikrinimy dienomis kai kurie audituo-
ti investiciniai projektai i§ tikryjy nebuvo jgyvendinti arba pagal
juos nebuvo vykdoma veikla. I3 tikryjy pagrindinés vélavimy ir
trikumy jgyvendinant ir uzbaigiant atitinkamus projektus prie-
zastys buvo bitiny nacionalinés valdzios institucijy administra-
ciniy gebéjimy trikumas ir, kita vertus, vélavimas suteikiant ga-
limybe naudotis reikalingais bendro finansavimo bei kitais
nacionaliniais iStekliais.

Vis délto buvo déta pastangy siekiant kelti administraciniy gebé-
jimy lygj, kad per programavimo dokumentuose nustatytus ter-
minus bty uZtikrintas veiksmingas investiciniy projekty jgyven-
dinimas ir uzbaigimas.

Taip pat nuolatinés pastangos yra dedamos siekiant geriau infor-
muoti visus dalyvius (nacionalines valdzios institucijas, vietos sa-
vivaldos institucijas) apie tai, kad programuojant privalo biiti pa-
skirti ir prieinami kiti fondai ir Zmogiskieji iStekliai siekiant
uztikrinti tinkamg investiciniy projekty valdymg ir tvaruma juos
uzbaigus ir jgyvendinus.

V. Poprivatizacinio fondo veikla i§ tikryjy turéty bati nases-
né ir veiksmingesné. Todél EK delegacija émési priemoniy nu-
traukti PHARE lésy skirstyma anks¢iau nei numatyta. Vis délto
buvo teigiamas poveikis — 5 bendroves sékmingai jveiké pereina-
mojo laikotarpio sunkumus. Investicijy | elektros rinkg atzvilgiu
PHARE investicijomis buvo prisidéta prie Bendrosios elektros rin-
kos direktyvos jgyvendinimo.

VL Imtasi garantijy ir priezitiros priemoniy siekiant uZztikrin-
ti techninj jgyvendinamumg ir ilgaamziskumg. Apskritai naudos
gavéjai yra informuoti apie batinybe patiems uZtikrinti turto il-
gaamziskuma. Be to, pastarojo laikotarpio poky¢iai rodo poten-
cialiai palanky verslo parky ir inkubatoriy vystymasi nepaisant
sunkumy, su kuriais buvo susidurta i§ pradziy.

VIL

Pirmoji jtrauka — PHARE programy igyvendinimui turéjo jtakos
Rumunijos ir Bulgarijos administraciniy gebéjimy silpnumas dau-
gelyje sri¢iy, dél kurio buvo véluojama jgyvendinti kai kuriuos
projektus. Vis délto Komisija noréty pazyméti, kad nuo 2000
programavimo mety Bulgarijos ir Rumunijos institucijy administ-
raciniai gebéjimai pageréjo, nors pageidaujamas lygis dar nepa-
siektas, o ypatingas démesys Siam klausimui buvo skirtas
2004-2006 mety daugiametéje programoje. Be to, 2005 m.
Jungtiniai prieZitiros komitetai prasé ir gavo PHARE darbuotojy
parengta bendrg jgyvendinimo institucijy projektams skirtg apz-
valga, | kurig buvo atsizvelgta 2005 m. programoje. 2006 m.
buvo reikalauta pateikti konkrecia pazyma apie administracinius
gebéjimus kartu su kiekvieno projekto aprasymu.

Antroji jtrauka — pastaraisiais metais PHARE bendro finansavimo
taisyklés ir praktika buvo tobulinamos. Jungtiné bendro finansa-
vimo tvarka buvo skatinama uZuot skatinus lygiagretaus bendro
finansavimo tvarka, o bendro finansavimo atskaitomybés reika-
lavimai buvo labai patobulinti.

Trecioji jtrauka — PHARE léSy skatinamasis poveikis tarptautiniy fi-
nansiniy institucijy veikloje jvertintas kiek jmanoma i$samiau.
Tuo taip pat padedama i$vengti sutapimo su esamais projektais,
finansuojamais ne i§ PHARE lésy.

PASTABOS

19. Apibadinta atrinkty projekty jgyvendinimo padétis tei-
singai atspindi jvairius sunkumus, su kuriais buvo susidurta val-
dant projektus. Vis délto po audito atlikimo laikotarpio padétis
buvo pataisyta daugeliu atvejy — didelé pazanga buvo padaryta
igyvendinant projekty tikslus daugeliu atvejy.

21. 2006 m. vasario 23 d. prokuratiira ir rangovas pasirase
galutinj priémimo aktg — tai buvo nuolatiniy pastangy pasalinti
klaidas programinéje jrangoje rezultatas. Naudos gavéjas, ilgg lai-
ka atsisakydamas pasirasyti galutinj priémimo akta, parodé, kad
buvo informuotas apie savo teises, ir pasinaudojo jomis santy-
kiuose su rangovu, tokiu biidu uztikrindamas gero finansinio val-
dymo principy laikymasi ir rangovo jsipareigojimy jvykdyma.

22. Pries Sio projekto parengimg nebuvo prokuratiiros kom-
piuterizavimo IT strategijos. Sis projektas buvo pradétas visy esa-
my IT sistemy ir prokuratiirai prieinamos jrangos i§samia analize
bei parengta i§samia galimybiy studija.

Siuo metu, jgyvendinus du i eilés PHARE finansuotus IT jdiegi-
mo projektus prokuratiiros padaliniuose, visi jie yra prijungti prie
Vieningos informacinés susisteminty rinkmeny (VISR) sistemos;
vis délto ji dar néra visapusiskai naudojama, nes rangovas nejvyk-
dé uzduoties dalies, susijusios su prekiy pristatymu (atskaitomy-
bés priemonés).

Tuo tarpu sukauptos kompiuterizuotos darbo vietos buvo perkel-
tos { mokymo centrg Batake ir kitus prokurattiros padalinius. Tai-
gi visi numatyti prokuratiiros padaliniai gavo aparating jrangg ir
$iuo metu turi interneto rysj.

23, Sutartj sudaranti institucija ir naudos gavéjas veiké pa-
kankamai stropiai, riipestingai tikrindami rangovo pristatytos sis-
temos veikimg. Naudos gavéjas ir sutartj sudaranti institucija ak-
tyviai dirbo su rangovu siekdami nustatyti ir pataisyti IT sistemos
trikumus, dél kuriy buvo véluojama jgyvendinti tiekimo sutartj.
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25. Atvykus Audito Ramy atstovams §is investicinis projek-
tas, kuriuo siekiama sukurti visoje Salyje veikiancig Byly ir doku-
menty valdymo sistema (BDVS), i§ tikryjy nebuvo visiskai uzbaig-
tas: IT jranga buvo jdiegta, jrengta visose pristatymo vietose,
taciau veiké ne visur.

Per dvejus metus Komisija buvo informuota apie padétj ir dirbo
kartu su Rumunijos valdZios institucijomis siekdama i$spresti
bendro finansavimo klausima.

Atéjus  valdzig naujai politinei vadovybei, 2005 m. birzelio mén.
Teisingumo ministerija sugebéjo gauti Vyriausybés pritarima
dviem 22 milijony eury vertés finansinés nuomos sutartims siek-
dama, kad bty padengti bendro finansavimo jsipareigojimai (12
milijony eury vertés sutartis skirta Teisingumo ministerijai, o kita
10 milijony eury vertés sutartis — Valstybés finansy ministerijai).
Tuo pat metu Vyriausybé pritaré Teisingumo ministerijos IT vys-
tymo strategijai, kurioje pirmg kartg tiksliai atspindéta IT skyri-
mo padétis visame sektoriuje, tiksliis aparatinés ir programinés
jrangy poreikiai ir tiems poreikiams tenkinti numatytos 1é3os.

Uzbaigti projekta planuojama 2006 m. kovo mén. pabaigoje, o
delegacija stebés pokycius ir jvertins, ar jgyvendinimas atitinka
projekto aprasyme nurodytus tikslus.

27. Komisija atsisaké pritarti sutartims dél penkiy i§ Sesiy
verslo inkubatoriy dél nesklandumy konkursy procediiry metu.
Todél ES finansavo tik vieno inkubatoriaus jkirimg ir kity nacio-
nalinio biudZeto léSomis finansuoty inkubatoriy statybos priezia-
ra. Po audito projektas buvo vystomas. Montanos verslo inkuba-
torius veikia, pastatai buvo atnaujinti dar dviejuose miestuose, o
kituose — matoma nuolatiné pazanga. Todél tikimasi tam tikro
poveikio kuriant alternatyvias darbo vietas pramonés nuosmukio
teritorijose.

28. Bulgarijos jgyvendinimo institucija ([I) tinkamai netvar-
ké $io projekto ir nesilaiké viesyjy pirkimy taisykliy, visy pirma
priimtos darby sutarciy (deryby) tvarkos, todél Komisija buvo pri-
versta atsisakyti suteikti pritarima. Taigi dél Komisijos ex ante
kontrolés buvo nepritarta paraisky konkursui ir apsaugotos Bend-
rijos 1é30s.

29.  Abu audituotus projektus i§ tikryjy buvo labai véluojama
igyvendinti, ta¢iau po Audito Rimy atstovy komandiruotés jie
buvo baigti igyvendinti.

Nuo 2005 m. birzelio mén. pradéjo veikti projektas Iasi mieste, o
2005 m. lapkri¢io mén. buvo uzbaigtas projektas Bacau mieste.

Kalbant apie Iasi projekta, véluojama buvo daugiausia dél rango-
vo (Rumunijos bendros jmonés) prasto darbo.

Bacau projekto atveju buvo véluojama daugiausia dél prastos
techninio projekto kokybés, t. y. geotechniniy studijy, dél kuriy
iskilo batinybé i§ esmés pakeisti projekta ir daryti pakeitimus su-
tarties dokumentuose.

30. I§ tikryjy projekte nurodomas laisvalaikiui skirty objekty
modernizavimas, o ne turizmo objektai ir du apgriuve baseinai,
kurie nebuvo jtraukti { PHARE projekta, — jie vis dar yra nesure-
montuoti, nepaisant dazny rekomendacijy atitinkamai ministeri-
jai ir vietos naudos gavéjui.

31.

a) Komisijai aukstu lygiu jsikiSus, Moldovoje ir Rumunijoje
vyksta privaziavimo kelio tiesimo darbai, kuriuos iki 2006 m.
pabaigos planuojama baigti. Rengiamasi jkurti pasienio kont-
rolés punktus.

b) Projektas nebevykdomas, ir po Kovos su suk¢iavimu depar-
tamento (Rumunijos tarnyba, vykdanti panasia veikly kaip
Europos kovos su sukéiavimu biuras) atlikto tyrimo Komisi-
ja pri¢jo prie nuomonés, kad vykdant 3j projekta padarytos
islaidos yra netinkamos apmokéti. Komisijos parama bus ati-
tinkamai pakeista, o kitos pagal programg vykdomos ismo-
kos bus sumazintos.

34. Komisija, uzkirsdama kelig tolesniam neveiksmingam EB
lésy naudojimui, savo iniciatyva pasitlé nutraukti finansavima iki
numatyto projekto uzbaigimo termino (2008 m.) dél prasto dar-
bo ir neskaidrumo jtakos bei skatinamojo poveikio.

a)  Akivaizdu, kad fondo valdytojas (ir ERPB) nepakankamai
jvertino sunkumus, kilusius dél to meto verslo aplinkos Bul-
garijoje. Kaip tik pradéjus projekts, teigé valdytojas, buvo
sunku rasti tinkamas investicines galimybes. Uzsienio inves-
tuotojai jsigijo dauguma perspektyviy bendroviy arba vieti-
niai akcininkai nenoré¢jo jy parduoti arba dalintis jy kontrole.

b) Kitos penkios bendrovés, i kurias investavo Bulgarijos popri-
vatizacinis fondas (BPF), tebeveikia, o kai kurios i$ jy yra su-
siktirusios gera vietinj jvaizdj. Todél projektu bent jau ke-
lioms bendrovéms buvo padéta sékmingai jveikti sunky
laikotarpi.

¢) 1997-1998 m. ERPB buvo sunku surasti tinkamg rangova
poprivatizaciniam fondui valdyti — buvo net paskelbtas ant-
rasis paraiSky konkursas. Akivaizdu, kad tais sunkiais metais
besilaikanc¢iam bent minimaliy verslo etikos standarty pro-
fesionaliam tarptautiniam valdytojui turéjo bati suteiktas
motyvas valdyti tokj fondg Bulgarijoje ir investuoti i ji. Pro-
jekto kiiréjai tikéjosi pateikti gera pavyzdi, pirma, atgaivin-
dami perspektyvias, taCiau neturincias grynyjy pinigy buvu-
sias valstybines pramonés jmones, antra, sukurdami
profesionaliy ir skaidriai valdomy Bulgarijos bendroviy ,kri-
ting masg”.
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35. Audito Rimai aiskiai pazyméjo, kad Komisija, nuogas- 39. Audito Riimams nustacius vélavimus, 2005 m. spalio

taudama dél konkurencijos iSkraipymo vietinése rinkose ir susi-
durdama su didéjanciu Bulgarijos valdzios institucijy pasipriesi-
nimu, émési iniciatyvos sustabdyti BPF veiklg anksciau laiko
(2002 m. vietoj 2008 m.) ir sustabdé neveiksmingg ES lésy
eikvojima.

36. Paprastai, kai pereinamuoju ekonomikos laikotarpiu pri-
vatizacija remiantis bendro finansavimo projektas yra finansuo-
jamas naudojant akcinio kapitalo fondus, vieSosiomis 1éSomis re-
miamas techninés pagalbos aspektas (Siuo atveju valdymo
mokestis jmonés rizikos kapitalo tvarkytojui).

Galutiné sékmé priklauso nuo banko ir galiausiai nuo banko pa-
samdyto rizikos kapitalo tvarkytojo veiklos; tokio pobtidzio sche-
moje gali bati numatytas rizikos laipsnis, kurj Komisija ketina su-
mazinti skirdama léSas ERPB kaip $ioje srityje ir teritorijoje
besispecializuojanéiai finansinei institucijai.

Po 2001 m. lapkricio mén. stebétojy tarybos sprendimo Komisi-
ja susitaré su ERPB, kad pagal ,PHARE 2000“ ir ,PHARE 2001*
pasiradyta finansinj memoranduma likusios léSos nebiity
naudojamos.

Kalbant apie skatinamojo poveikio trikumg, ERPB, Komisijai ne-
suteikus lésy, greic¢iausiai net nebiity pradéjes jgyvendinti tokia
schema, ir né viena jmoné nebiity gavusi naudos i§ rizikos kapi-
talo fondy.

37. Bendros Komisijos tarnyby ir tarptautiniy finansiniy in-
stitucijy (TFI) pastangos ir pastangos veikiant pagal ,PHARE
2000“ projektus (kurias sudaro ne tik investicijos, bet taip pat ir
ataskaitoje neminimas svarbus institucijy kiirimas) tapo rinkos
taisykliy stabilaus ir ilgalaikio vystymosi bei jgyvendinimo kata-
lizatoriumi skatinant taip pat lygiavimasi j ES normas ir standar-
tus. Pirminiame projekto aprasyme buvo jsptdingi ir per daug
optimistiniai terminai, kuriuos buvo bitina pakeisti.

38. EB finansuojama projekto dalis visiskai atitiko tiksla ,ap-
ripinti jranga pagrindines institucijas, kuriy infrastruktiirg ir ge-
béjimus stebéti bei uztikrinti acquis jgyvendinima reikia
sustiprinti®,

Politiniu pozitriu PHARE parama veiké kaip katalizatorius, ir tai
rodo pirmiau $ioje ataskaitoje nurodytas veiksmingas bendradar-
biavimas su TFL

Teisiniu ir techniniu pozitiriu $iy investicijy naudos gavéjai yra ac-
quis reikalavimus dél Rumunijos veiksmingos energijos rinkos
igyvendinancios institucijos. Reguliuojancioji institucija leidzia
antrinés teisés aktus, o jos rinkos stebésenos veikla i§ tikryjy yra
grindziama rinkos operatoriaus ir energijos perdavimo tinklg val-
dancios bendrovés duomeny patikimumu.

PHARE investicijomis buvo prisidéta prie Bendrosios elektros rin-
kos direktyvos, kurioje reikalaujama visy sistemos naudotojy la-
bui uztikrinti nediskriminacing, saugia ir veiksmingg veikla,
igyvendinimo.

mén. Centriné finansy ir kontrakty agentira (CFKA) i§davé galu-
tinio priémimo aktus ir perdavé juos rangovui. Pagal CFKA $iuo
metu programiné jranga veikia, o 2003 m. jdiegta IT jranga $iuo
metu naudojama pagal paskirtj.

2003 m. gruodzio mén. paskutinis mokéjimas buvo atliktas pa-
gal veiklos rezultatus ir paskutinio mokéjimo garantija. Si garan-
tuota suma laikoma bent jau lygia dél programinés jrangos blogo
veikimo patirtoms iSlaidoms, kai tuo paciu metu komerciné ga-
rantija vis dar galiojo, ir ja buvo galima naudotis atlickant tech-
ninj taisyma.

41. Pagal tarptautines sutartis, kuriy susitarianciaja Salimi yra
Rumunija, Rumunijos valstybé yra jsipareigojusi priimti migran-
tus, prieglobs¢io prasytojus ir prieglobs¢io gavéjus suteikdama
jiems tinkamas gyvenimo salygas. Rumunija buvo jsipareigojusi
pastatyti pakankamai pastaty, kad tenkinty su migracijos srautais,
kuriy buvo tikimasi rengiant projekto aprasyma, susijusius porei-
kius. Migracijos srauty dydj arba kryptj yra sunku numatyti, nes
jie paprastai keiciasi nedelsiant po kontrolés priemoniy ir lygio
pakeitimo nustatytoje teritorijoje, taciau specialisty analizéje buvo
nurodyta, kad srautai gali padidéti. Be to, Rumunijos valdzios ins-
titucijos priéjo prie nuomonés, kad migranty srautai turéty didéti
del sulétéjusio ekonominio vystymosi teritorijose prie Rumuni-
jos rytinés sienos ir nestabilumo Sioje teritorijoje. Siekdami susi-
doroti su tuo jie paprasé ir gavo EB PHARE paramg investicijoms.

Rumunijos ir ES ekspertai mano, kad tai, jog $iuo metu centras
néra uzpildytas, téra laikina padétis, kuri grei¢iausiai pasikeis js-
tojus j ES. Vis délto, kol laukiama atvykstant daugiau migranty,
alternatyviai panaudoti pastatus biity gera mintis.

Buvo prieita prie nuomonés, kad biity geriau atgabenti Banglade-
$o pabégeélius i kity centry  Galacj, nes prieglobscio prasytojus
yra patartina grupuoti pagal jy kultiiros savitumus — dél to daly-
vaujancioms institucijy darbuotojams (teis¢jams, vertéjams ir kt.)
taip pat yra lengviau vykdyti procedaras.

42. Toks alternatyvus panaudojimas jau leistas kitame cent-
re, TimiSoaroje, kur paprasius JT vyriausiajam pabégéliy reikaly
komisarui Rumunijos valdZia sutiko priimti 450 Zmoniy, kuriems
reikia prieglobscio, kol juos galutinai priims kitos valstybés. Pa-
nasus sprendimas galéty baiti numatytas Siam centrui, ir delega-
cija iskels 3§ klausimg pokalbiuose su Rumunijos valdZios
institucijomis.

Per 2006 m. kovo mén. atliktg tyrimg ES ekspertai teigé, kad ne-
trukus po Rumunijos istojimo jie vis dar tikétysi migranty
antpladzio.

44. Tuo tarpu buvo sprendziamas klausimas dél nacionali-
nio finansavimo trikumo uZtikrinant techning priezitira.

Bulgarijos prokuratiira paskyré papildomus isteklius sistemos
priezidirai, o garantijy laikotarpis buvo pratestas.
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Rumunijoje 2005 m. birzelio mén. Rumunijos vyriausybés patvir-
tintas Teismy reformos veiksmy planas apémé investicijy teismy
sektoriuje tvarumui uztikrinti reikalinga IT eksperty dalyvavimo,
priezitros ir paramos klausima.

Komisija ir toliau atidZiai stebés Siuos aspektus.

46. Finansiniu atZvilgiu konkreciai sutarciai pasibaigus PHA-
RE parama yra nutraukiama. [gyvendinimo susitarimai ir bendras
finansavimas turéty uZtikrinti naudos gavéjo isipareigojima bati
atsakingu uz jrangg per jos naudojimo laikotarpj ir ilgesnj tvaru-
mo terming.

47. Paraisky konkursas dél projekte numatyto mokymo
buvo nesékmingas, kaip ir antrasis paskelbtas konkursas. Tai rodo
pastangas pasiekti projekto tikslus laikantis procediiry. Galiausiai
Bulgarijos nacionalinés pasienio policijos tarnyboje dirbantys in-
struktoriai, naudodami jranga, uztikrino mokyma.

48. EB finansuotu automobiliy jsigijimu buvo suteikta gali-
mybé didesniam ir pazangesniam techniniam manevringumui
(mobilumo spektrui) ir saugojimui (jrengiant prieZitiros jrangg).
Pirkimy sékmé priklauso nuo atitinkamos reakcijos rinkoje ir tai-
sykliy laikymosi. Komisija taip pat privalo uZtikrinti, kad baty lai-
komasi galiojanciy teisés akty nuostaty, kuriomis nustatomas pa-
gal PHARE reglamentg pirkty prekiy tinkamumas.

49.

a) Garantija buvo pratesta vieneriems metams dél siy sunkumy,
o visi defektai buvo pataisyti naudos gavéjui nemokamai.

b) Naktinio matymo prietaisai buvo vienintelé jranga, kuri buvo
nenaudojama kelis ménesius, t. y. tiek laiko, kiek jo reikéjo
prietaisams nusiysti i Jungtine Karalyste, pataisyti, atsiysti at-
gal ir vél jrengti.

Tai, kad tokio specifinio tipo jrangos rinka yra gana ribota,
pateisina sutarties sudarymg gavus geriausia pasitilyma, nes
nebuvo priezitiros gebéjimy vietoje jokiam techniskai tinkan-
iam pasitlymui.

Pristatyta jranga buvo jrengta srityje, kuri nustatyta remian-
tis naudos gavéjo poreikiy jvertinimu ir iki sutarties bei pri-
statymo atlikta rizikos analize.

Né viena eksperty misija nenustaté sutapimy naudojant jran-
g3 priezitros ir mobilumo srityse.

¢) Prekiy atitikimas techninéms specifikacijoms visy pirma
buvo patikrintas remiantis pasitilymo dokumentais, o pries
pristatant reikmenis pasienio policijos ekspertai atliko dar
vieng patikrinimg gamintojo vietoje. Tuo metu nebuvo nu-
rodyta jokiy neatitikimo pozymiy. Gali bati laikoma, kad
buvo atliktas tinkamas patikrinimas.

50. ES paprasé Rumunijos padaryti pazanga prisitaikant prie
sieny auksto lygio kontrolés reikalavimy sutelkiant ypatinga dé-
mesj | Siauring ir rytine sienas. Tokiam tikslui pasiekti reikia lai-
ko, o Rumunija daro tvarig pazanga siekdama sio tikslo.

Rumunija jsipareigojo testi pirkimus ir prizitréti jrangg bei mo-
kyti darbuotojus tinkamai naudoti jranga ir iki $iol laikési $iy jsi-
pareigojimy. Vis délto jgyvendinimo stebésena yra toliau didi-
nama (2005 m. buvo surengtos dvi tyrimo misijos, 2006 m.
pavasarj numatyta dar viena).

51. Bulgarijoje, kai tik bus baigti atnaujinti pastatai ir nedi-
delés vietinés 1éSos bus imtos naudoti jrangai ir vadovy algoms,
yra puiki galimybé jkurti veikiancius verslo inkubatorius visuose
6 pastatuose. Iki Siol pagal darby prizitirétojo pateikta galuting
ataskaita pastatai dviejuose kituose miestuose buvo baigti atnau-
jinti, ir jiems suteiktas oficialus sertifikatas, kuriuo leidziama pa-
statg naudoti — taigi $iuo metu 3 pastatuose vyksta veikla arba jie
yra parengti naudojimui.

Rumunijoje nuo 2005 m. birzelio mén. vykdomas projektas lasi
mieste, 0 2005 m. lapkri¢io mén. buvo uzbaigtas projektas Ba-
cau mieste.

52. Be jgyvendinimo institucijos (Regioninés plétros ir vie$y-
jy darby ministerijos) vadybos tritkumy, taip pat akivaizdziai tra-
ko ir vietiniy suinteresuotyjy 3aliy isipareigojimy. Vis délto pana-
$u, kad pastaruoju metu kai kurios savivaldybés aktyviau iesko
papildomy 1é3y. Neseniai nusprendus susijungti Jungtiniy Tauty
vystymo programos remiamam veikianciy inkubatoriy Darby ga-
limybiy remiant verslui (DGRV) tinklui su Bulgarijos regioninio
vystymo agentiry ir verslo centry asociacija, kuri yra jsipareigo-
jusi valdyti penkis inkubatorius, iskyrus Montanos inkubatoriy,
galéty biti suteiktas naujas impulsas ir biitina praktiné patirtis bei
istekliai siekiant veiksmingai ir tvariai tvarkyti likusius
inkubatorius.

53. Sio tipo verslo parkai yra veiksmingas nauja priemoné
Rumunijoje pritraukiant investuotojus ir mazas imonés. Nepaty-
rusiems parky valdytojams, verslo inkubatoriy ir verslo centry va-
dovams reikés tobulinti savo Zinias.

Delegacija skatina $iuos vadovus pasidalinti patirtimi, jskaitant
apsilankymus su savo kolegomis jvairiuose $alies regionuose ir
uzsienyje. Verslo parkai kitose Rumunijos teritorijose (pvz., Ara-
de ir Baia Mar¢je) parodé dinamiska ir sekminga poziari, todél jy
vystymasis yra daug pazangesnis, ir vos pradéje veikti jie yra vi-
siskai uzpildyti. Tikimasi, kad $i patirtis gali bati sekmingai per-
duota kitiems verslo parkams.

54. Pagal naujausig projekty naudos gavéjy pateikta informa-
cija galima daryti prielaida, kad numatytas naujy sukurty darbo
viety skaicius galéjo i3 tikryjy bati kiek perdétas. Kalbant apie su-
kurtas darbo vietas, iki Siol sukurta 50 darbo viety, o iki 2006 m.
pabaigos tikimasi sukurti dar 100. Kadangi neseniai vietinis nau-
dos gavéjas $iai investicijai, kaip mokslo ir technologijy parkui,
gavo teising akreditacija, ateityje Sie skaiCiai grei¢iausiai bus
didesni.
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56. [vairiy lygiy Komisijos atstovai pakartotinai nurodé ati- 60. Projekty, susijusiy su IT, atveju $iuo metu nacionalinés

tinkamai Rumunijos institucijai (Europos integracijos ministeri-
jai) batinybe stebéti infrastruktiiros valdyma ir Siais projektais pa-
siektus rodiklius. Tam tikra pazanga padaryta $iuo atzvilgiu.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

58. Po Audito Rimy atstovy apsilankymy pastebéti dideli
poky¢iai jgyvendinant daugelj projekty, o turtas naudojamas pa-
gal numatyta paskirtj. Imtasi priemoniy spresti nepakankamy ad-
ministraciniy gebéjimy ir bendro finansavimo jsipareigojimy vyk-
dymo stiprinimo klausimus.

1 rekomendacija

Nacionaliniy valdZios institucijy valdymo gebéjimai buvo sustip-
rinti, ir tai turéjo teigiamg jtaka informavimui apie bitinybe iki
galo uzbaigti projekty jgyvendinima.

Du kartus per metus rengiami Jungtiniy prieZitiros komitety (JP-
K) posédziai. Tai suteikia galimybe greiCiau susitarti dél korekci-
niy veiksmy.

59. Nepakankami administraciniai gebéjimai daugelyje sriciy
daré jtaka PHARE programy igyvendinimui — dél jy buvo véluo-
jama jgyvendinti kai kuriuos projektus. Tai kelia pavojy Decent-
ralizuotai jgyvendinimo sistemai (DIS). Vis délto Komisija noréty
pabrézti, kad nuo 2000 programavimo mety buvo imtasi keliy
pirmiau nurodyty priemoniy siekiant i§spresti problema. Be to,
nuo iy mety prie kiekvieno projekto aprasymo reikalaujama pri-
déti konkrety pareiskimg apie administracinius gebéjimus.

2 rekomendacija

Nuo 2004 m pradéjus vykdyti daugiamete programa, apimancia
projektus, kurie yra dalijami j 2 arba 3 metus apimancius etapus,
buvo labai pakeistas planavimo metodas. Tuo pat metu projekty
aprasymai tapo kokybiskesni, ir iki Komisijos viduje atliekamo su-
derinamumo patikrinimo jie buvo pateikti Loginés sistemos for-
ma grindZiamam preliminariam jvertinimui, vykdomam kartu su
i§samiu viso projekto apra§ymo jvertinimu (atsiZvelgiant taip pat
ir j projekto parengimo lygj) bei projekto aprasymo tikslinimu.

valdzios institucijos émési veiksmy, kuriais siekiama suteikti bi-
ting finansavima, kuriuo uZztikrinama sistemy priezitra tokiu ba-
du, kad bty uztikrintas jy techninis gyvybingumas.

Remiamy verslo parky ir inkubatoriy ekonominio gyvybingumo
galimybés taip pat padidéjo. Rumunijoje Komisijos atstovai pa-
kartotinai nurodé atitinkamai institucijai batinybe stebéti infra-
struktiiros valdymg ir Siais projektais pasiektus rodiklius, ir buvo
uzfiksuota tam tikra nedidelé pazanga. Bulgarijoje naujausi poky-
Ciai suteikia viltj, kad dabar inkubatoriai gali veikti tvariai.

3 rekomendacija

Pastaraisiais metais nacionalinio bendro finansavimo atskaitomy-
bés reikalavimai buvo patobulinti, nes nacionalinés valdzios ins-
titucijos turi patvirtinti pagal sutartj nustatytas ir per nacionali-
nius fondus i$mokétas sumas lygindamos jas su numatomomis
sumomis, dél kuriy susitarta sudarant finansinius memorandu-
mus, ir, jei reikia, paaiskinti, kodél tos sumos skiriasi. Kalbant apie
stebéseng, rekomenduojama pradéti taikyti jgyvendinimo stebé-
senos gairiy sistema.

61. Komisija pri¢jo prie nuomonés, kad PHARE lésy pride-
damoji verté ir skatinamasis poveikis yra labai svarbs, kai jos ski-
riamos tarptautiniy finansiniy institucijy vadovaujamiems projek-
tams. Komisija pri¢jo prie nuomonés, kad Bulgarijoje ERPB
neturéty pradéti investiciniy schemy be jos dalyvavimo.

4 rekomendacija

Siekiant jgyvendinti Audito Ramy rekomendacija, 3alies lygiu
rengiami Komisijos tarnyby (delegacijy bei Salies tarnyby) ir tarp-
tautiniy finansiniy institucijy (TFI) reguliariis susitikimai, kuriais
sickiama koordinuoti programavimo veiksmus, o horizontaliu ly-
giu — sudaryti geriausig bendradarbiavimo sistemg. Tuo tarpu
buvo isitikinta, kad horizontalios mazy ir vidutiniy jmoniy ir sa-
vivaldybiy finansinés paslaugos yra sékmingos.

Pagal naujg pasirengimo narystei priemone (angl. Instrument for
Pre-Accession), atsizvelgiant j praeities pamokas, svarstoma, kg da-
ryti, kad ateityje bendradarbiavimas biity veiksmingesnis.




