2006 7 21 Europos Sajungos oficialusis leidinys C170/1

(Informacija)

AUDITO RUMAI

SPECIALIOJI ATASKAITA Nr. 3/2006

dél Europos Komisijos humanitarinés pagalbos po cunamio,
su Komisijos atsakymais

(pagal EB sutarties 248 straipsnio 4 dalies 2 pastraipg)

(2006/C 170/01)

TURINYS

Dalys  Puslapis
SANTRUMPU SARASAS . . ...ttt e e e e 2
SANTRAUKA .o I-IX 3
IV AD AS e 1-7 5
2004 m. gruodzio 26 d. cunamis . ............. i 1-3 5
Humanitarinés pagalbos generalinis direktoratas (DG ECHO) ..................... 4-5 5
Kitos pagalbai po cunamio naudojamos Komisijos priemonés ..................... 6—7 5
AUDITO ROMU AUDITAS . . . ettt et et e e e e e 8-11 5
Audito athKimo priezastys .. ..........ouuut it 8 5
Audito apimtis ir tikslai ....... ... o o 9-10 6
Auditometodas . . ... .. 11 6
PASTABOS . . e 12-44 7
Komisijos atsako greitumas ir tinkamumas .. .......... ... ... ... o ool 12-21 7
Greitas atsakas ir pakankamos [éSos ......... ... ... ... oL 12-15 7
Partneriy atranka . .. ... ... 16-17 8
Tarptautiné finansiné parama buvo didesné uz finansinius partneriy poreikius 18 8
Priestaringa padétis atliekant tikslius poreikiy vertinimus . ........... .. ... .. 19-21 9
Koordinavimo rezultatyvumas .. ...........couutiiiiiiti i 22-26 10
Daugelio humanitariniy organizacijy koordinavimas ........................ 22-23 10

Efektyvus koordinavimas tarp DG ECHO ir kity Komisijos tarnyby, i$skyrus neati-
déliotinos pagalbos priemones . ... 24-26 10
Priezitiros sistemy reik§mé laiku uztikrinant tinkama ir efektyvy jgyvendinima ....... 27-39 11
Pakankamai iSsami prieZifiros ir kontrolés sistema . ............ ... ... ... .. 27-33 11
Pirmyjy priemoniy taikymas siekiant uztikrinti atsako j cunamj svarba 34 12
Vélavimai dél per didelio pajégumy kiekio ir kity iSorés suvarzymy ............ 35 13

Informacija apie projekty igyvendinimo efektyvuma ........... ... ... ... 36-39 13



C170/2

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2006 7 21

Pasiekti rezultatai ir pakankamas tvarumas

Projektai padéjo uztikrinti i§ esmés efektyvig parama, taciau kai kurios jvykdytos uz-
duotys ir rezultatai buvo mazesni, nei numatyta

Didelés lésos padéjo uztikrinti pakankamg tvaruma
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SANTRAUKA

L. 2004 m. gruodzio 26 d. zemés drebéjimas Siaurés Sumatros vakarinéje pakrantéje sukéle didziulj cu-
namj, kuris nusiaubé daug Indijos vandenyno 3aliy ir nusinesé daugiau nei 200 000 Zmoniy gyvybes. Tarp-
tautiné bendruomené dosniai atsiliepé j katastrofg skirdama daugiau nei 5 milijardy eury humanitaring pagal-
ba (zr. 1-3 dalis).

IL. Europos Komisija humanitarinéms krizéms spresti turi specialy generalinj direktorata, Humanitarinés
pagalbos generalinj direktorata (DG ECHO). Jis veikla vykdo netiesiogiai, ja patikédamas savo partneriams —
NVO ir tarptautinéms organizacijoms, jskaitant JT ir Raudonojo KryZziaus organizacijas. Po cunamio DG ECHO
skyré 123 milijony eury humanitaring pagalba (zr. 4-6 dalis).

IIL. Audito Ramai, atsizvelgdami { dokumentus, pokalbius, patikras vietoje bei perzitréje kitus auditus ir
vertinimus, tikrino Komisijos skirta humanitaring pagalba po cunamio, t. y. neatidélioting pagalba ir kai ku-
riuos trumpalaikius atstatymo darbus, vykdytus pagal DG ECHO jsipareigojimus. Auditas neapémeé ilgesnio lai-
kotarpio rekonstrukcijos darby. Pagrindiniai $ioje ataskaitoje nagrinéti klausimai (zr. 8-11 dalis):

a) ar Komisijos atsakas j cunamj buvo pakankamai greitas ir tinkamas?

b) ar DG ECHO priemonés buvo efektyviai koordinuojamos su kity Komisijos tarnyby, tarptautiniy organi-
zacijy ir kity Saliy priemonémis?

¢) ar DG ECHO priezitiros ir kontrolés procediiros buvo parengtos taip, kad partneriy vykdomi projektai
buty svarbis, efektyvis ir baigiami laiku?

d) ar DG ECHO partneriams vykdant projektus buvo pasiekti numatyti rezultatai ir ar trumpalaikés atstaty-
mo priemonés buvo pakankamai tvarios?

Iv. Komisijos procediiromis j cunamj buvo reaguota greitai, pirmaja katastrofos dieng skirti 3 milijony eu-
ry, po penkiy dieny — dar 20 milijony eury. 80 milijony eury skirta 2005 m. vasario mén., véliau 2005 m.
gruodzio mén. skirta 20 milijony eury. Tai i§ viso sudaro 123 milijonus eury. Didelés 1é3os buvo naudingos
pereinamuoju laikotarpiu tarp neatidéliotinos pagalbos skyrimo ir rekonstrukcijos. Sis laikotarpis uZsitesé il-
giau nei buvo numatyta (zr. 12-15 dalis).

V. Pries cunamj DG ECHO Sri Lankoje dirbo su dél konflikto nukentéjusiais gyventojais susijusiuose pro-
jektuose. Po jo DG ECHO nusprendé bendradarbiauti su partneriais Sri Lankoje, kurie gerai Zinojo situacij.
Tokiu biidu, projektai buvo finansuojami tinkamai, i§vengiant per didelio finansavimo ir perpildymo dél dau-
gelio naujai atvykusiy NVO. Pries cunamj DG ECHO nedirbo Acehe. Dél sudétingo patekimo ir patikimos in-
formacijos triikumo kai kurie pirmieji projekty pasitilymai buvo standartiné reakcija i kriting situacija. Vélesni
projekty pasitlymai, po 2005 m. vasario mén., buvo pagristi patikimesniais poreikiy vertinimais
(7r. 16-21 dalis).

VL DG ECHO parémé Jungtiniy Tauty koordinavimo vaidmenj ir skyré paramg siekiant i§vengti patiki-
mos ir tikslios informacijos apie poreikius trikumo. Dél daugelio humanitariniy organizacijy, kurios daznai
turi nemazai privaciy finansiniy 1&8y, atvykimo susidaré daugiau koordinavimo sunkumy, todél atsirado tei-
kiamos paramos kiekio ir kokybés skirtumy. Geras koordinavimas su kitomis Komisijos tarnybomis padéjo
uztikrinti sklandy ry$j tarp trumpalaikés neatidéliotinos pagalbos ir ilgesnio rekonstrukcijos laikotarpio. Ta-
¢iau DG ECHO ir civilinés saugos mechanizmo, esancio Aplinkos generaliniame direktorate ir atsakingo uz su
civiline sauga susijusios valstybiy nariy pagalbos koordinavimg Indonezijoje ir Sri Lankoje koordinavimas buvo
sudétingas (Zr. 22-26 dalis).
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VIL DG ECHO projekty priezidros ir kontrolés sistemg sudaro: eksperty ir atsakingy pareigiiny priezitiros
patikros vietoje, partneriy ataskaitos, DG ECHO finansy ir audito padalinio patikros vietoje, patikros prie§ ga-
lutinius mokéjimus ir vélesni iSorés auditai. Procediiros i§ esmés padéjo pakeisti projektus atsizvelgiant i besi-
keiciancius poreikius. Taciau, siekiant kad duomenys apie organizacines priemones bty tikslesni ir kad baty
galima jvertinti projekty rezultaty jgyvendinimo kokybe, galima biity pagerinti informacija apie i$laidy paly-
ginimg (zr. 27-39 dalis).

VIIL Komisijos finansuojami projektai buvo jgyvendinti, nors kai kuriais atvejais projekty rezultatai buvo
mazesni nei numatyti dél infliacijos, sunkumy isigyjant prekes ir idarbinant kvalifikuotg personalg. DG ECHO
partneriy valdomi projektai padéjo patenkinti pagrindinius gyventojy poreikius suteikiant pastoge, apriipi-
nant maistu, vandeniu ir sanitarijos priemonémis, teikiant medicining ir psichosocialing pagalba, telekomuni-
kacijas, riipinantis vaikais ir Seimomis. Komisija taip pat remia projektus, skirtus pagerinti pasirengima katast-
rofoms. Auditas patvirtino kity vertinimy metu padarytas i§vadas, kad neatidéliotina pagalba buvo efektyvi,
taciau silpnai koordinuojama. Didelé finansiné parama padéjo DG ECHO kokybiskomis priemonémis apimti
ilgesnj nei buvo numatyta pereinamaji laikotarpj tarp neatidéliotinos pagalbos ir atstatymo darby bei finan-
suoti su plétra susijusius atstatymo projektus. Taciau vertinant pagal paramos gavéjy skaiciy, i§ esmes del ne-
tinkamo poreikiy vertinimo, Komisijos projekty sékmé kartais buvo mazesné, nei numatyta. Pavyzdziui, ypac
JT agentairos vandens ir sanitarijos projektas Acehe padéjo 100 000 zmoniy, t. y. tik 5 % i pradZioje numa-
tyty 2 milijony paramos gavéjy (Zr. 40-44 dalis).

IX. Atsizvelgiant | Audito Rimy pastabas ir i§vadas pateikiamos Sios rekomendacijos:

a) Komisija turéty jvertinti, kaip ji nelaime patyrusiy Saliy vyriausybéms galéty padéti efektyviau valdyti pa-
ramos teikéjy koordinavima;

b) tam, kad bty uztikrintas aikus metodas, turi biti patikslinti DG ECHO ir Aplinkos generalinio direkto-
rato (civilinés saugos mechanizmo) vaidmenys;

¢) reikia numatyti ilgesnj neatidéliotiny operacijy vykdymo laikg, kad baty pakankamai laiko jas jgyvendinti;
d) DG ECHO turéty sustiprinti savo priezitiros sistema, jtraukiant partneriams skirta rasyting griztamaja in-
formacija po priezitiros patikry, gerinant informacija apie islaidy palyginima bei paaiskinant jgyvendini-

mo priemones ir informacija apie tai, kas buvo padaryta ir kur;

e) sunkumai gaunant JT organizacijy vykdomy projekty dokumentus turi bati i§nagrinéti atsizvelgiant i
bendrajj finansinj ir administracinj susitarima (Financial and Administrative Framework Agreement, FAFA).
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[VADAS

2004 m. gruodZio 26 d. cunamis

1. 2004 m. gruodzio 26 d. Zemés drebéjimas Siaurés Sumat-
ros vakarinéje pakrantéje sukélé didziulj cunami, kuris nusiaubé
daug Indijos vandenyno S$aliy ir nusine$¢ daugiau nei
200 000 Zmoniy gyvybes. Labiausiai buvo nuniokota Indonezi-
jos Aceho provincija, kur Zuvo ar dingo daugiau nei
160 000 Zmoniy, daugiau nei pusé milijono buvo perkelta. Sri
Lankoje, antrojoje daugiausiai nukentéjusioje Salyje, Zuvo ar din-
go apie 35 000 zmoniy, pusé milijono buvo perkelta. Priede pa-
teiktas Zemélapis i§samiai atspindi cunamio padarinius.

2. Vyriausybés ir pavieniai asmenys i tai reagavo su nepap-
rastu dosnumu. 2006 m. sausio mén. bendra humanitarinés pa-
galbos po cunamio suma sieké apie 5,1 milijardo eury, kuriy
3,4 milijardo eury (67 %) skyré privatis paramos teikéjai ().
Jtraukus ilgesnio laikotarpio parama rekonstrukcijai, i$ viso buvo
pazadéta daugiau nei 11 milijardy eury (2).

3. Cunamis Acehg ir Sri Lankg palieté ilga laika besitesiancio
vyriausybés ir separatistiniy organizacijy konflikto metu. Aceho
30 mety vykstantis Indonezijos vyriausybés ir Aceho issivadavi-
mo judéjimo (Gerakan Aceh Merdeka, GAM) konfliktas nusinesé
15 000 Zmoniy gyvybes. Dél Sri Lankoje nuo 1983 m. besitesian-
¢io nusilpstancio ir vél sustipréjancio civilinio karo tarp vyriau-
sybés ir ,Tamil Elamo i$sivadavimo tigry“ Zuvo 60 000 Zmoniy.
Pra¢jus trejiems metams po ugnies nutraukimo ir sugrjZus
400 000 pabégéliy, manoma, kad vis dar yra apie 400 000 per-
keltyjy asmeny.

Humanitarinés pagalbos generalinis direktoratas (DG ECHO)

4. Europos Komisija turi specialy generalinj direktorata,
DG ECHO, atsakingg uZ veikla humanitariniy kriziy metu.
DG ECHO jgaliojimai yra nustatyti 1996 m. birzelio 20 d. Tary-
bos reglamente (EB) Nr. 1257/96 dél humanitarinés pagalbos (3)
ir apima priemones, skirtas i$saugoti ir palaikyti gyvybe kritiniy
situacijy metu, vykdyti trumpalaikius atstatymo darbus, padéti
nukentéjusiems atgauti tam tikrg apsir@ipinimo lygj atsizvelgiant,
kai jmanoma, i ilgalaikés plétros tikslus ir uztikrinant pasirengi-
ma stichiniy nelaimiy rizikai.

5. ES kasmet vidutiniskai skiria apie 600 milijony eury hu-
manitaring pagalba. Nors Reglamentas (EB) Nr. 1257/96 dél hu-
manitarinés pagalbos leidZia Komisijai tiesiogiai jgyvendinti pa-
ramos priemones, i§ tikryjy DG ECHO jas patiki savo

(1) Saltinis: Jungtiniy Tauty finansinés priezifiros tarnyba (UN Financial
Tracking Service).

(2) Saltinis: Jungtiniy Tauty specialaus atstovo rekonstrukcijai po cuna-
mio tarnyba (UN Office of the Special Envoy for Tsunami Recovery).

(}) OLL163,19967 2, p. 1.

partneriams: nevyriausybinéms organizacijoms (NVO) ir tarptau-
tinéms organizacijoms (pvz., Tarptautiniam Raudonojo Kryziaus
komitetui, Tarptautinei migracijos organizacijai bei Jungtiniy
Tauty (JT) organizacijoms). Tinkamais partneriais pripaZinty
NVO ir (kity ne JT) tarptautiniy organizacijy pareigos ir atsako-
mybé yra nustatytos bendruosiuose partnerystés susitarimuose.
Bendroji DG ECHO ir JT organizacijy santykius reglamentuojanti
teisiné sistema yra nustatyta bendrajame finansiniame ir adminis-
traciniame susitarime.

Kitos pagalbai po cunamio naudojamos Komisijos priemonés

6. Be DG ECHO intervencijos pagalbai po cunamio buvo tai-
komos kitos Komisijos priemonés, visy pirma, Aplinkos genera-
liniame direktorate esantis civilinés saugos mechanizmas, jsteig-
tas 2001 m. spalio 23 d. Tarybos sprendimu 2001/792/EB (*).
Savo Priezitiros ir informacijos centro (MIC) pagalba civilinés sau-
gos mechanizmas skyré eksperty grupes, kurios vyko i cunamio
nuniokotus regionus padéti jvertinti situacijg bei koordinuoti
valstybiy nariy teikiamos su civiline sauga susijusios pagalbos
priemoniy gavimg ir skirstyma.

7. lgesnio laikotarpio atstatymu, rekonstrukcija ir atkGrimu
ripinasi [Soriniy santykiy generalinis direktoratas (DG Relex) ir
EuropeAid bendradarbiavimo tarnyba (AIDCO), DG ECHO yra
atsakingas uZ humanitarines priemones, teikiant neatidélioting
pagalbg ir uztikrinant trumpalaikius atstatymo darbus. Laikotar-
piui tarp trumpalaikio atstatymo ir ilgesnés plétros taikoma
bendra neatidéliotinos pagalbos, atstatymo ir plétros procedi-
ra (°). DG Relex priklausantis, 2001 m. vasario 26 d. Tarybos re-
glamentu (EB) Nr. 381/2001 () sukurtas greitojo reagavimo me-
chanizmas yra skirtas paremti $ig procediirg, prisidedant prie
ilgesnio laikotarpio plétros tinkamy salygy suk@irimo ir padedant
Komisijai greitai ir lanksciai reaguoti | krizes.

AUDITO RUMU AUDITAS

Audito atlikimo prieZastys

8. Atsizvelgiant j dideles institucijy ir priva¢iy asmeny po cu-
namio skirtas lésas bei  Europos Parlamento ir Tarybos susido-
méjimg, Audito Ramai nusprendé atlikti ES humanitarinés pagal-
bos auditg.

() OLL297,2001 11 15, p. 7.

(°) Komisijos komunikatas KOM(96) 153 dél bendros neatidéliotinos pa-
galbos, atstatymo ir plétros ir komunikatas KOM(2001) 153 dél bend-
ros neatidéliotinos pagalbos, atstatymo ir plétros. Vertinimas.

(¢ OLL 57,2001 2 27, p. 5.
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Audito apimtis ir tikslai

9. Sis auditas apsiribojo Komisijos humanitarine pagalba, t. y.
neatidéliotina pagalba ir kai kuriais trumpalaikiais atstatymo dar-
bais, vykdomais pagal DG ECHO jsipareigojimus, bet neapémeé il-

gesnio laikotarpio rekonstrukcijos darby. Audito apimtj atitin-
kantys finansiniai sprendimai pateikiami 1 lenteléje. Audito metu
taip pat buvo tikrinami su DG ECHO veikla susij¢ subjektai, pa-
vyzdziui, civilinés saugos mechanizmas, turintys jtakos DG ECHO
humanitarinei pagalbai.

1 lentelé

Komisijos skirta humanitariné pagalba

(milijonais eury)

Sprendimas Skirtos 1ésos
Data Trukme Suma Regioniné | Indonezija | Sri Lanka Indija Maldyvai Tailandas
2004 m. gruodzio .
26 d. 3 meén. 3,0 3,0
2004 m. gruodzio .
30 d. 6 meén. 10,0 8,3 1,7
2004 m. gruodzio 6 men. 10,0 10,0
31 d.
;0(105 . vasato 18 mén. 80,0 13,7 30,5 243 10,0 1,0 0,5
%(S)ods m. gruodzio | yg e, 20,0 10,0 8,0 2,0
Visi sprendimai 123,0 16,7 50,5 40,6 12,0 2,7 0,5
I8 viso sudaryty sutaréiy iki | o, o | 67 402 325 10,0 27 0,5
2005 m. gruodZio mén.
IS viso i$mokéta iki }005 m. 78,8 136 31,3 2438 6.5 22 04
gruodZio mén.
Saltinis: DG ECHO.
10. Siekiant parodyti, ko galima pasimokyti ruosiantis biisi- d) ar DG ECHO partneriams vykdant projektus buvo pasiekti

moms dideléms katastrofoms, ataskaitoje nagrinéti sie pagrindi-
niai klausimai:

a) ar Komisijos atsakas j cunamj buvo pakankamai greitas ir
tinkamas?

b) ar DG ECHO priemonés buvo efektyviai koordinuojamos su
kity Komisijos tarnyby, tarptautiniy organizacijy ir kity Saliy
priemonémis?

¢) ar DG ECHO priezitiros ir kontrolés procediiros buvo pa-
rengtos taip, kad partneriy vykdomi projektai biity svarbs,
efektyvis ir baigiami laiku?

numatyti rezultatai ir ar trumpalaikés atstatymo priemonés
buvo pakankamai tvarios?

Audito metodas

11. Auditas buvo pagristas dokumenty tikrinimu, pokalbiais,
patikromis vietoje bei kity audity ir vertinimy perzitira. DG ECHO
valdymo, priezitiros ir kontrolés sistemos buvo jvertintos bisti-
néje, vertinimy patvirtinimui tikrinti DG ECHO skyriai sostinése,
partneriai bei projektai Sri Lankoje ir Indonezijoje. 2 lenteléje pa-
teikiama informacija apie vietoje tikrintus projektus ir partnerius.
Siekiant tinkamai jvertinti bendra situacijg projektai patikroms
vietoje buvo atrinkti atsizvelgiant j Siuos kriterijus: veiklos sritj,
vieta, skirtas lésas, jgyvendinimo etapg ir partnerio tipa. Projek-
tai, kuriuos vietoje jau buvo tikrings DG ECHO Finansy ir audito
padalinys, nebuvo tikrinami dar karta.
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2 lentelé

Indonezijoje ir Sri Lankoje vietoje tikrinti humanitarinés pagalbos projektai

Finansinis sprendimas Partneris Projekto aprasymas Komisij(zzlfli.giasr)lsavimas
INDONEZIJA
JT organizacija Parama vaikams, apriipinimas vandeniu ir 4000 000
sanitarijos priemonémis
10 milijony eury |y o Psichosocialiné pagalba 528 798
NVO Geriamo vandens tiekimas 550 000
NVO Vietiniy bendruomeniy globos ir paramos 484 820
gerinimas
80 milijony eury NVO Zvejy pragyvenimo lésy atstatymas 476 792
NVO Apriipinimas vandeniu ir sanitarijos 1336 266
priemonémis
Bendra Indonezijoje tikrintiems projektams skirtos paramos verté 7376 676
SRI LANKA
NVO Aprupinimas vandeniu ir sanitarijos 571 534
priemonémis
- NVO Apripinimas vandeniu, sanitarijos 1200 000
10 milijony eury . - o 3
priemonémis, maisto ir ne maisto
produktais
NVO Psichosocialiné pagalba 672720
Tarptautiné Bisto statyba, gyventojy suraSymas ir 2067 480
80 milijony eury organizacija pragyvenimo lésy rémimas
JT organizacija Zvejyba ir zemés iikis 3900 000
Bendra Sri Lankoje tikrintiems projektams skirtos paramos verté 8411734

PASTABOS

Komisijos atsako greitumas ir tinkamumas

Greitas atsakas ir pakankamos léSos

12. 2001 m. (') Komisija patvirtino procediras, skirtas pato-
bulinti su humanitarine pagalba susijusius sprendimus. DG ECHO
generalinis direktorius gavo teis¢ priimti sprendima skirti pir-
maeilg neatidélioting ne didesng nei 3 milijonai eury humanitari-
n¢ pagalba trijy ménesiy laikotarpiui. Uz humanitaring pagalba
atsakingas komisaras gavo teise tiesiogiai priimti su ne ilgesné-
mis nei Sesis ménesius trunkanciomis operacijomis susijusius ne-
atidéliotinus sprendimus iki 30 milijony eury. Sios procediiros,
derinamos su DG ECHO nepertraukiamo darbo sistema atostogy
metu, padéjo Komisijai greitai reaguoti j cunamj. Pirmaeilés ne-
atidéliotinos pagalbos sprendimas skirti 3 milijonus eury trijy mé-
nesiy laikotarpiui buvo priimtas katastrofos dieng, 2004 m. gruo-
dzio 26-gja. Sis neatidéliotinos pagalbos sprendimas buvo susijes
su biisto suteikimu, ne maisto produktais ir medicininémis atsar-
gomis, kurias skyré Tarptautiné Raudonojo Kryziaus ir Raudono-
jo Pusménulio draugijy federacija. Po jo 2004 m. gruodzio 30 d.
buvo priimtas kitas sprendimas dél 10 milijony eury, skirty

(1) SEC(2001) 873.

Sti Lankai ir Maldyvams, ir 2004 m. gruodzio 31 d. sprendimas
dél 10 milijony eury Indonezijai. Sie sprendimai buvo taikomi Se-
$iy ménesiy laikotarpiui, parama i$ viso sudaré 23 milijonus eury.

13. 2005 m. sausio 6 d. pagalbai po cunamio skirtoje Dza-
kartos konferencijoje Komisija isipareigojo papildomai skirti
100 milijony eury humanitaring pagalbg ir dél Sios sumos krei-
pési i biudZeto institucija (Parlamentg ir Taryba). Ji praSyma prie-
mé 2005 m. sausio 19 d. ir 2005 m. vasario 9 d. buvo priimtas
sprendimas dél 80 milijony eury paramos, kitas 2005 m. vasario
15 d. - dél 20 milijony eury, abu 18 ménesiy laikotarpiui.

14. Pirmieji 23 milijonai eury buvo panaudoti neatidélioti-
nos pagalbos finansavimui, t. y. sveikatos priezitirai, medicini-
néms atsargoms, bistui, skubaus perspéjimo sistemoms kilus epi-
demijoms, geriamo vandens ir sanitarijos priemonéms, maistui,
psichosocialinei pagalbai, vaiky apsaugai bei logistinei pagalbai —
palydoviniam telefonui. Kiti du sprendimai dél 80 milijony ir
20 milijony eury padéjo finansuoti trumpalaikius atstatymo dar-
bus, jskaitant skubiy ir laikiny basty jrengimg, perkeltyjy asme-
ny jsikiirimg Salyje i§ naujo, pragyvenimo lésy atstatyma, maisto
sauga, vandens tiekima, sanitarijos priemones, logisting ir techni-
ne pagalba bei katastrofy prevencija. Sioje ataskaitoje pateiktose
nuotraukose jamzinti keli jvairios DG ECHO finansinés paramos
pavyzdziai.
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15. 2003 m. birzelio mén. Stokholme priimti geros humani-
tarinés pagalbos praktikos principai numato, kad humanitariné
pagalba turi bati skiriama proporcingai pagal poreikius ir pagal
$iy poreikiy vertinimus. Taciau po cunamio pagal pateikiamg in-
formacija nebuvo galima tiksliai nustatyti tikry poreikiy. Svar-
biausia buvo rasti pusiausvyra tarp galimybés j katastrofg reaguo-
ti pagal atitinkamg informacija ir poreikio j ja reaguoti greitai.
Sioje neaiskioje situacijoje Komisija patvirtino savo apsispren-
dima ir dideliy 1é3y skyrimas pasirodé tinkamas, i$ dalies dél 3iy
priezasciy:

a) 2005 m. gruodzio 15 d. finansinis sprendimas dél 20 mili-
jony eury buvo numatytas likusiy poreikiy jgyvendinimui
per 18 ménesiy nuo 2006 m. sausio mén. Pereinamasis lai-
kotarpis tarp neatidéliotinos pagalbos ir rekonstrukcijos, ku-
ris turéjo baigtis dar pries 2005 m. pabaiga, buvo ilgesnis, nei
numatyta, nes didzioji dalis rekonstrukcijos darby turéjo pra-
sidéti dar 2005 m. pabaigoje.

b) 2005 m. rugpjicio mén. sprendimas dél 80 milijony eury
buvo pakeistas, taip pat jtraukiant dél konflikto nukentéju-
sius gyventojus (Zr. 1 langelj).

1 langelis

Didelé finansiné parama padeda jgyvendinti reakcijos
i konfliktg poreikius

Dél ginkluoto konflikto Sri Lankoje 1983—2002 m. laikotarpiu
buvo 800 000 perkeltyjy asmeny. Didelé sugrjzimo banga pliiste-
lgjo po ugnies nutraukimo 2002 m. vasario mén. 2004 m. pabai-
goje, prasiautus cunamiui, buvo sugrjZe apie 400 000 Zmoniy. Ta-
ciau tik apie 15 % konflikto paveikty gyventojy tiesiogiai nukentéjo
nuo cunamio ir tokiu biidu galéjo gauti dosnig paramos teikéjy pa-
galbg. Tame paciame regione pagalba nukentéjusiems nuo cunamio
gyventojams buvo daug didesné uz pagalbg, skirtq nukentéjusiem dél
konflikto. PavyzdZiui, nukentéjusiy nuo cunamio laikinos pastogés
islaidos sudaré 450 eury, o nukentéjusiy dél konflikto — 125 eurus.
Meénesiné maistui skirta parama nuo cunamio nukentéjusiai Seimai
sudaré 70 eury, o dél konflikto nukentéjusiai Seimai — 10 eury. Dél
Sios diskriminacijos bendruomenése kilo pasipiktinimas ir jtampa.

Kad biity isvengta iki cunamio perkeltyjy pazeidZiamy asmeny dis-
kriminacijos, Komisija 2005 m. rugpjiicio mén. pakeité sprendimg
deél 80 milijony eury taip pat jtraukdamas cunamio nusiaubtose sri-
tyse gyvenancius dél konflikto nukentéjusius asmenis.

Partneriy atranka

16. Bendradarbiaudamas su JT ir kitais paramos teikéjais, DG
ECHO nusprendé dirbti su savo nuolatiniais partneriais, i§ esmés
Sri Lankos Siauréje ir rytuose, kur jis dirbo su dél konflikto nu-
kentéjusiais gyventojais prie§ cunamj, nuo 1994 m. Dél Sios

priezasties, nepaisant per didelio finansavimo ir perpildymo si-
tuacijos dél daugelio naujai atvykusiy, privaciy 1ésy turinéiy ir pa-
siryZusiy pradéti projektus ,pagalba uztvindytose* srityse NVO,
DG ECHO pavyko finansuoti svarbiy projekty jgyvendinima.

17. Taciau kitaip nei Sri Lankoje, DG ECHO pries§ cunami ne-
buvo Acehe, nes humanitariniy organizacijy (iSskyrus kelis JT or-
ganizacijy ir Raudonojo Kryziaus atstovus) tarptautiniam perso-
nalui ten patekti buvo draudziama pagal Indonezijos vyriausybés
viesai paskelbtg civiliniy avarijy padétj. Po cunamio j Aceha lais-
vai patekti buvo leista nuo 2004 m. gruodzio 28 d. Tokiu badu
DG ECHO pasirinko partnerius, galin¢ius nedelsiant pradéti dirb-
ti vietoje ir turinCius patirties jvairiose srityse, kuriose biitina pa-
galba, pavyzdziui, JT organizacijas — vaiky apsaugai, aprapinimui
vandeniu, sanitarijos paslaugy teikimui ir sveikatos problemoms
spresti. Visi susitarimai su partneriais dél 10 milijony eury neati-
déliotinos pagalbos sprendimy Sri Lankai buvo pasirasyti
2005 m. sausio 18 d., o Indonezijai — 2005 m. sausio 27 d.

Tarptautiné finansiné parama buvo didesné uZ finansinius
partneriy poreikius

18. Turima tarptautiné finansiné parama po cunamio buvo
didesné uz kai kuriy partneriy galimybes ja panaudoti (zr. 2 lan-
gelj). T Sri Lankg su didelémis privaciomis 1ésomis atvyko daugiau
nei 360 humanitariniy organizacijy, Indonezijoje jy buvo 450.
Konkurencija dél iStekliy turéjo jtakos infliacijai ir sunkumams jsi-
gyjant turtg bei jdarbinant kvalifikuotg personalg. Pagal Atstaty-
mo ir rekonstrukcijos tarnybos (BRR (7)) paskelbta ataskaitg praé-
jus metams po cunamio, 2005 m. kainos ir darbo uzmokestis
Acehe padidéjo 30-40 %.

2 langelis

Bendra partneriy finansinius poreikius virsijan¢iy 1éSy apzvalga

Sri Lankoje dél dideliy privaciy 1ésy kai kurie DG ECHO partneriai
negaléjo panaudoti Komisijos jiems patikéty 1ésy. PavyzdZiui, nors
pradZioje pagal sprendimg dél 10 milijony eury paramos DG
ECHO buvo numatgs NVO skirti 1 milijong eury, buvo susitarta tik
dél 570 000 eury vertés projekto. Nepaisant jos po cunamio padi-
déjusiy pajégumy Sri Lankoje $i NVO nepateiké jokio su sprendimu
deél 80 milijony eury paramos susijusio pasiiilymo. Nuo 2005 m.
spalio mén. DG ECHO bendradarbiavo su keturiais (i$ 21) naujai j
Sri Lankg atvykusiais partneriais.

() BRR (Badan Rehabilitasi dan Rekonstruksi) 2005 m. balandzio mén. is-
teigé Indonezijos vyriausybé, sickdama padéti koordinuoti atstatyma
ir rekonstrukcija Acehe ir Niase.
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Indonezijoje viena JT organizacija nesugebéjo panaudoti Komisijos
1ésy per Sesis neatidéliotinos pagalbos sprendimo jgyvendinimui nu-
matytus ménesius. Daug jprasty DG ECHO partneriy nepateiké
projekty Indonezijoje pasiiilymy, nes 1ésy, kurias jie gavo is kity pa-
ramos teikéjy jau buvo per daug, kad jas biity buve galima panau-
doti.

Sig su turimy lésy panaudojimo tritkumu susijusig analizg patvirti-
na vienos NVO pozicija, pagal kurig jy programos turi biiti rengia-
mos tik atsizvelgiant j poreikius, o ne siekiant isleisti per dideles l¢-
Sas. Nors $i organizacija mazZiau nei savaite po Ratastrofos atsisaké
priimti cunamio aukoms skirtg paramg, ji vis délto gavo 110 mili-
jony eury, 0 2005 m. su cunamiu susijusioms programoms vykdyti
tereikéjo 25 milijony eury. Paramos teikéjy buvo prasoma leidimo
panaikinti lésy skyrimo apribojimus, kad jas biity galima panaudo-
ti kitai neatidéliotinai pagalbai. 99 % paramos teikéjy dél to sutiko.
2005 m. 65 milijony eury parama, kuri pradZioje buvo numatyta
cunamio aukoms, buvo panaudota kitiems poreikiams — maisto kri-
zés Nigerijoje, konflikto Darfure bei Zemés drebéjimo Pakistane
problemoms spresti.

PrieStaringa padétis atliekant tikslius poreikiy vertinimus

19. DG ECHO projekto ciklo valdymo metode pabréziama
projekty planavimo, rengimo ir poreikiy analizés reik§mé siekiant
uztikrinti, kad projektai atitiks tam tikros tikslinés grupés porei-
kius. Partneriy pateiktus projekty pasitilymus pries jy patvirtini-
ma nagringjo vietinis DG ECHO ekspertas () ir atsakingas parei-
gilinas Briuselyje. DG ECHO priimtas sprendimas bendradarbiauti
su jprastais parneriais Sri Lankoje uztikrino, kad projekty pasiii-
lymus rengé $alj pazistancios ir geras salygas poreikiy vertinimus
atlikti turincios organizacijos (zr. 3 langelj). Kai kurie partneriai
poreikiy vertinimg jtraukeé i patj projekta.

3 langelis

Partneriai Sri Lankoje turéjo geras salygas parengti projekty
pasialymus

Viena Raudonojo KryZiaus organizacija turéjo idealias sglygas pa-
rengti psichosocialinés pagalbos projektg, kadangi nuo 2003 m. jis
rémé Sri Lankos Raudonojo Kryziaus jmong jgyvendinant psichoso-
cialinés pagalbos programg Siaurinéje Jaffna provincijoje. Sj projek-
tg taip pat finansavo Komisija, jis buvo skirtas dél konflikto perkel-
tiesiems asmenims Salies viduje.

(") Vietinis ekspertas — su humanitarine pagalba susijes Komisijos techni-
n¢ pagalba teikiantis personalas.

Viena NVO turéjo gerg komandg vietoje Sri Lankoje ir gerai Zinojo
Salj, nes Sri Lankoje dirbo daugiau nei 20 konflikto mety.

Kita NVO jau dirbo Sri Lankos rytuose, jgyvendindama DG ECHO
finansuojamg su konfliktu susijusj projektg.

20. Indonezijoje i§ karto po cunamio tiksly poreikiy vertini-
mg atlikti buvo sunku dél visuotinio samysio ir patikimos infor-
macijos trikumo. Kadangi, i§ esmés dél didelés Zalos ir i§ dalies
dél nesaugios padéties, i nusiaubtas sritis buvo sunku patekti, hu-
manitariniy organizacijy atvykimas i $ias vietas sumazéjo. Dau-
gelis organizacijy vakarinéje Sumatros pakrantéje tinkamai jsiki-
ré tik sausio mén. pabaigoje. Tai turé¢jo jtakos poreikiy vertinimy
kokybei ir savalaikisSkumui. Kai kuriuose projekty pasitlymuose,
finansuojamuose pagal sprendima dél neatidéliotinos 10 milijo-
ny eury paramos, buvo pateiktos standartinés neatidéliotinos pa-
galbos priemonés, o ne tikslesniu poreikiy vertinimu ir konkre-
Ciais faktais pagrista pagalba. 2005 m. birzelio mén. JT
Humanitariniy reikaly koordinavimo tarnyba (UNOCHA) suren-
gé regioninj seminara, skirta po cunamio jgytai patir¢iai aptarti,
kurio metu aptariant su neatidéliotina pagalba ir atstatymo dar-
bais, kuriuos vykdé visa humanitarinés pagalbos bendruomeng,
susijusius klausimus buvo pabréztas bendradarbiavimo su vieti-
némis bendruomenémis trikumas.

21. Nuo 2005 m. vasario mén. patvirtinty projekty poreikiy
vertinimai buvo patikimesni, nes buvo daugiau informacijos ir
daugiau laiko parengti pasitilymus. Pavyzdziui, rengdami laivy
statybos Acehe projektg, viena NVO glaudziai bendradarbiavo su
vietine bendruomene ir jai pavyko parengti paramos gavéjy po-
reikius atitinkantj projekta.

Pragyvenimo 1ésy rémimas: Zvejybos laivai Acehe, Indonezijoje
(Saltinis: Europos Audito Riimai)
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Koordinavimo rezultatyvumas

Daugelio humanitariniy organizacijy koordinavimas

22. JT Humanitariniy reikaly koordinavimo tarnyba
(UNOCHA) kitoms JT organizacijoms padedant buvo atsakinga
uz humanitariniy agentiiry veiklos koordinavima jvairiuose susi-
jusiuose sektoriuose. Taciau JT efektyvaus koordinavimo triiko
dél $iy priezasciy:

a) informacija apie nuostolius, poreikius bei numatytas ir vyk-
domas neatidéliotinos pagalbos priemones buvo nepakan-
kama. Sig problema atspindi tikslios ir patikimos informaci-
jos apie perkeltyjy asmeny Indonezijos viduje skai¢iy ir vieta
poreikis, kuris buvo jauciamas iki 2005 m. geguzés mén.
UNOCHA regioninio seminaro, skirto po cunamio igytai pa-
tir¢iai aptarti, metu 2005 m. birZelio mén. buvo pabrézta bi-
tinybé turéti daugiau informacijos. Komisija pripazino $ia
problema ir jg sprendé (Zr. 4 langelj);

b) daug naujai atvykusiy dideles privacias lésas turin¢iy humani-
tariniy organizacijy daznai veiké nepriklausomai nuo esamy
koordinavimo mechanizmy;

¢) vietinés valdzios institucijos buvo nusilpusios dél Zzmogiskyjy ir
materialiniy nuostoliy ir nebuvo jokios veikiancios sistemos, re-
gistruojancios NVO ir uztikrinancios, kad jos laikosi standarty
ar dalyvauja nustatytoje koordinavimo veikloje. 2005 m. gruo-
dzio mén. ES Tarybai pirmininkaujancios valstybés svarstymy
dokumento (1) dél ES paramos po cunamio aptartinose dalyse
atkreipiamas démesys j tarptautinés bendruomenés ir ES vaid-
menj padedant vyriausybéms efektyviai valdyti skiriamos para-
mos koordinavima.

4 langelis

DG ECHO pripazino koordinavimo klaidas ir jas sprendé

DG ECHO strategija Indonezijoje ir Sri Lankoje buvo skirta parem-
ti Jungtiniy Tauty koordinavimo funkcijg. Todél DG ECHO, siek-
damas UNOCHA Humanitarinés informacijos centrg apriipinti hu-
manitarinés pagalbos planavimo, jgyvendinimo ir prieZidiros
informacinémis priemonémis, jam skyré 1 milijong eury finansing
paramg. 2005 m. balandZio mén. bendrame UNOCHA ir DG
ECHO Humanitarinés informacijos centro vertinime buvo pateiktos
rekomendacijos siekiant padéti centrui teikti iSsamig apZvalgg apie
humanitaring pagalbg bei nurodyti su poreikiais susijusius triiku-
mus.

(") The EU’s contribution to the international response to the 2004 Asian Tsu-
nami: Achievements, next steps and lessons learned (ES indélis teikiant tarp-
tauting pagalbg po 2004 m. cunamio Azijoje: pasiekimai, tolesni
zingsniai ir iSmoktos pamokos). Svarstymy dokumentas auksto lygio
posédziui Briuselyje, 2005 m. gruodzio 20 d., paremtas Europos Ko-
misijos ir ES pirmininkaujancios valstybés.

DG ECHO skyré finansing paramg vienai NVO Acehe, kad ji su-
rinkty duomenis apie perkeltuosius asmenis Salies viduje ir juos
jtraukty j Humanitarinés informacijos centro duomeny baze.

Sri Lankoje DG ECHO finansavo vienos tarptautinés organizacijos
igyvendinamg projektq, skirtq sukurti pagrinding paramos gavéjy
duomeny baze, kad bty isspresta problema dél tikslios informacijos
tritkumo. Nors pradZioje projektq palaiké Sri Lankos vyriausybés pa-
galbai po cunamio valdyti jsteigtas Nacionaliniy operacijy centras,
jo neparémé vyriausybinés agentiiros, huo 2005 m. vasario men. jsi-
pareigojusios teikti neatidélioting pagalbg ir riipintis atstatymo dar-
bais. Tokiu biidu duomeny bazés naudojimas buvo sustabdytas iki
2005 m. rugséjo mén., kai duomeny registravimo procediira vado-
vaujant Sri Lankos vyriausybei vél buvo pradéta.

23, Dél koordinavimo problemy tarptautinés bendruomenés
skirtos paramos dydis ir kokybé buvo labai jvairiis. 2005 m. Rau-
donojo Kryziaus ataskaitoje dél pasauliniy katastrofy apraoma,
kaip kai kurias A¢eho bendruomenes ,uztvindé“ pagalba, o kitos
buvo uzmirstos. Jei paramos buvo per daug sveikatos sektoriuje
Indonezijoje ir tiekiant laivus Sri Lankoje, kitose srityse jos triiko,
pavyzdziui, Zvejybos laivai netur¢jo tinkly Zuvims gaudyti. Be to,
2005 m. gruodzio mén., praéjus metams po katastrofos, apie
67 000 zmoniy Acehe vis dar gyveno palapinése.

Efektyvus koordinavimas tarp DG ECHO ir kity Komisijos
tarnyby, i$skyrus neatidéliotinos pagalbos priemones

24. Civilinés saugos mechanizmas, siekdamas padéti jvertin-
ti situacija ir koordinuoti valstybiy nariy teikiamos su civiline sau-
ga susijusios paramos gavimg ir skirstymg, siunté eksperty gru-
pes i labiausiai cunamio nusiaubtas sritis. 2003 m. kovo 16 d. DG
ECHO ir Aplinkos generalinio direktorato pasirasytame susitari-
mo memorandume teigiama, kad siekiant uztikrinti gera Bendri-
jos veiklos sinergija, svarbiausia yra sustiprinti civilinés saugos ir
humanitarinés pagalbos priemoniy koordinavimg, tick Komisijos
bustingje, tiek vietoje. Procedaros turi uZtikrinti abipusj informa-
cijos pasikeitima visuose krizés etapuose, o DG ECHO ir civilinés
saugos koordinavimo grupés posédziai vietoje — veiklos papildo-
mumg. Taciau civilinés saugos mechanizmas Sri Lankoje ir Indo-
nezijoje buvo nepakankamai koordinuojamas su humanitarine

pagalba.

25. 2005 m. sausio 27 d. humanitarinés pagalbos komitetas
pabrézé koordinavimo tarp DG ECHO ir Civilinés saugos prieziti-
ros ir informacijos centro (MIC) trikumus ir teigé, kad
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MIC neapsiribojo civilinés saugos veikla ir riipinosi humanitari-
nés pagalbos sritimi, o tai neatitinka jo funkcijy, tokiu badu su-
darydamas jsptdj, kad jis koordinuoja visg ES pagalba (1).

26. Dél nuoseklumo pereinant prie rekonstrukcijos laikotar-
pio, DG ECHO bendradarbiauja su kitomis Komisijos tarnybomis,
siekdamas uztikrinti sklandy ir efektyvy rysj tarp neatidéliotinos
pagalbos ir ilgesnés rekonstrukcijos priemoniy. Didelé finansiné
DG ECHO parama padéjo uztikrinti ilgesnj nei numatyta perei-
namajj laikotarpj tarp neatidéliotinos pagalbos ir rekonstrukcijos
(zr. 15 dalies a punktg). [ bendra neatidéliotinos pagalbos, atsta-
tymo ir vystymo Indonezijoje ir Sri Lankoje strategija jtraukiamas
greitojo reagavimo mechanizmas, kurj naudojant palydovinio ry-
$io pagalba bty galima matyti cunamio padarytus nuostolius, o
tai padéty planuoti rekonstrukcijg ir pasirengti katastrofoms.
Greitojo reagavimo mechanizmas taip pat padéjo finansuoti tar-
pininkavimo priemones, kuriy rezultatas — 2005 m. rugpjtcio
mén. Indonezijos vyriausybés ir Aceho iSsivadavimo judéjimo
(GAM) pasirasytas taikos susitarimas, sustiprinantis rekonstrukci-
jos darby pagrinda.

e ~w— ) N S

i

Pagalba sanitarijos priemonémis: iSvietés Acehe, Indonezijoje
(Saltinis: Europos Audito Riimai)

() 2005 m. vasario mén. UNDAC (JT Vertinimo ir koordinavimo katast-
rofy metu jstaigos) patariamoji taryba aptaré civilinés saugos mecha-
nizma ir susirGipino dél atsakomybés dubliavimosi po cunamio katast-
rofos. Todél Jungtiniy Tauty humanitariniy reikaly koordinavimo
tarnyba (UNOCHA) paprasé nustatyti tikslias procedaras, kad ES civi-
linés saugos mechanizmo koordinatoriai savo veiklg vykdyty pagal
esancius tarptautiniu mastu patvirtintus mechanizmus.

PrieZiiiros sistemy reikSmé laiku uZtikrinant tinkamg ir

efektyvy jgyvendinimg

Pakankamai iSsami prieZiiiros ir kontrolés sistema

27. Tam, kad buty uztikrinta projekty jgyvendinimo priezit-
ra ir kontrol¢, DG ECHO remiasi $iais mechanizmais:

a) DG ECHO vietiniy eksperty priezitiros patikrinimais ir atas-
kaitomis su atsakingy pareigiiny priezitiros patikrinimais;

b) DG ECHO parneriy ataskaitomis;

¢) DG ECHO Finansy ir audito padalinio patikromis vietoje;

d) patikromis pries galutines iSmokas ir vélesniais partneriy iSo-
rés auditais.

28. DG ECHO vietiniai ekspertai atliko projekty, kuriy igy-
vendinimas buvo patikétas partneriams, prieziaros patikrinimus,
norédami jsitikinti, kad jis buvo tinkamas, greitas ir efektyvus. Pa-
gal $iuos patikrinimus tiek vietiniu, tiek biistinés lygmeniu gali
biiti tatkomos tinkamos priemonés. Pavyzdziui, 2005 m. balan-
dzio mén. paskelbtoje priezifiros ataskaitoje dél psichosocialinés
pagalbos programos Sri Lankoje buvo pabréztos vietiniy darbuo-
tojy jdarbinimo problemos. DG ECHO atsakingas pareigtinas
Briuselyje susisieké su atitinkama Raudonojo Kryziaus bistine,
norédamas jsitikinti, kad siekiant kitam projekto etapui jdarbinti
vietinj personalg, su Sti Lankos Raudonuoju Kryziumi bus pasi-
radytas susitarimo memorandumas.

29. Po cunamio 2004 m. gruodzio 26 d. DG ECHO darbuo-
tojai j Sri Lankg atvyko 2004 m. gruodzio 27 d., j Dzakartg In-
donezijoje — 2004 m. gruodzio 28 d. Acehe pirmieji DG ECHO
ekspertai pasirodé 2005 m. sausio 1 d. DG ECHO techninius asis-
tentus perkelé i§ kity regiony, pavyzdziui, Piety Amerikos, Afri-
kos ir Vidurio Ryty, kad jie galéty padéti vykdant pirmasias ope-
racijas po cunamio. 2005 m. sausio mén. buvo nuspresta, kad
reikia nuolatiniy vietiniy eksperty, todél Acehe jie atsirado nuo
2005 m. balandZio mén. Po cunamio Komisija jsipareigojo padi-
dinti vietiniy DG ECHO eksperty skaiciy nuo 69 iki 150 (). Sri
Lankoje buvo atlikti 9 projekty, finansuojamy pagal 10 milijony
eury neatidéliotinos pagalbos sprendima, 23 priezifiros patikrini-
mai. Indonezijoje buvo atlikti 10 projekty, finansuojamy pagal 10
milijony eury neatidéliotinos pagalbos sprendimg, 13 priezitros
patikrinimy, dauguma po vietiniy eksperty atvykimo 2005 m.
balandzio mén. Po kiekvieno priezitiros patikrinimo vietiniai DG
ECHO ekspertai parengé priezitiros ataskaita.

() KOM(2005) 153, ES atsako i nelaimes ir krizes tre¢iosiose Salyse
stiprinimas.
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30. Vietiniai DG ECHO ekspertai neturi jokiy specialiy gai- 33. Pries galutiniy iSmoky mokéjimg galutinj patikrinima

riy, pagal kurias turéty pranesti apie priezifiros patikrinimy metu
nustatytus faktus. Po kiekvieno priezitiros patikrinimo vietiniai
DG ECHO ekspertai susitinka aptarti rezultatus su vietini
parttneriy grupe. Ta¢iau DG ECHO sistemingai rastu neinfor-
muoja partneriy apie priezitiros patikrinimy metu nustatytus fak-
tus ir patvirtintas priemones. Si informacija padéty partneriams
geriau pasinaudoti patarimais ir pagalba, DG ECHO atlikus prie-
zitiros patikrinimus, bei iSspresti nustatytas problemas.

31. Vietiniy DG ECHO eksperty priezifiros patikrinimy metu
gautg informacijg papildo partneriy ataskaitose pateikiama infor-
macija. Sesiy ménesiy trukmés projekty atveju partneriy praso-
ma siysti preliminaria galuting ataskaity DG ECHO likus méne-
siui iki projekto pabaigos, o galuting ataskaitg — per esias savaites
po projekto pabaigos. JT projekty atveju Sis laikotarpis yra trys
ménesiai. Sesiy ménesiy trukmés 10 milijony eury neatidélioti-
nos pagalbos sprendimy Sri Lankoje ir Indonezijoje atveju dau-
guma parneriy savo preliminarias galutines ataskaitas pateiké lai-
ku, bet didzigja galutiniy ataskaity dalj buvo véluojama pateikti
vieng ar du ménesius.

32. Be vietiniy DG ECHO eksperty ir atsakingy pareigtiny at-
liekamy prieziGiros patikrinimy bei informacijos partneriy atas-
kaitose, projekty jgyvendinima taip pat prizitri DG ECHO Finan-
sy ir audito padalinio darbuotojai, kurie, atrinke projektus, atlicka
ju patikras vietoje. 2005 m. DG ECHO patikros vietoje buvo skir-
tos pagalbai po cunamio, tikrinty projekty Sri Lankoje ir Indone-
zijoje verté sudaré 19 milijony eury, t. y. 18 % i§ 103 milijony eu-
ry, kuriuos DG ECHO skyré su pagalba po cunamio susijusiy
projekty igyvendinimui 2005 m. pabaigoje. Vietoje patikrinus
vienos JT organizacijos igyvendintus projektus Indonezijoje pa-
aisk¢jo galimybés naudotis dokumentais problemos, kurios, nors
ir buvo i$sprestos, turés bati patikslintos darbo posédziuose dél
Bendrojo finansinio ir administracinio susitarimo (FAFA)
(zr. 5 langelj).

5 langelis

Naudojimasis )T dokumentais

DG ECHO iskilo problemy gauti svarbig finansing informacijg, ku-
rios jam reikéjo 500 000 eury vertés vienos JT organizacijos vyk-
domo neatidéliotinos medicininés pagalbos projekto Indonezijoje pa-
tikrinimui vietoje atlikti 2005 m. birZelio mén., o pagal bendrojo
finansinio ir administracinio susitarimo (FAFA) reikalavimus $i in-
formacija jam turi biiti suteikta. Pasitarus su $ia JT organizacija, Sis
klausimas buvo isaiskintas ir DG ECHO 2005 m. lapkricio mén.
galéjo naudotis svarbiais dokumentais.

taip pat atlieka DG ECHO Finansy ir audito padalinys. Atliekant
§j patikrinima atsizvelgiama j vietiniy DG ECHO eksperty ir atsa-
kingo pareigiino pastabas apie galuting partneriy ataskaitg bei jy
rekomendacijg dél iSmoky mokéjimo ar nemokéjimo. Be to, Sis
mokéjimo patikrinimas yra pagristas iSlaidy sarasu, informacija
apie atsargas, vieSyjy pirkimy procediiromis, darbuotojy sarasu ir
prireikus saskaity kopijomis. Be to, DG ECHO Finansy ir audito
padalinys atsako uZ nepriklausomo atrinkty projekty dokumen-
ty iSorés audito atlikima partneriy biistinése. Paaiskéjo, kad Sie
iSorés auditai yra rezultatyvi priemoné nustatant nepagristas su-
sigrazinamas islaidas, paprastai dél patvirtinamyjy dokumenty
stokos. Vis délto, laikotarpis nuo projekto pabaigos iki iSorés au-
dito yra didelis, todél DG ECHO siekia jj sumazinti visiems part-
neriams taikydamas dviejy mety cikla.

Pirmyjy priemoniy taikymas siekiant uZtikrinti atsako j
cunamj svarbg

34, DG ECHO procedirrose atsizvelgiama j lankstumo uztik-
rinimo poreiki, 0 bendrojo partnerystés susitarimo 10 straipsny-
je pateikiamos paprastos procediros, kurias taikant galima pa-
keisti projektus taip, kad jie islikty svarbiis atsizvelgiant
besikei¢iancius poreikius. Dél procediiry lankstumo paprastai
buvo galima keisti projektus, kad jie atitikty besikei¢iancius po-
reikius, ir uztikrinti jy jgyvendinimo reik§me (Zr. 6 langel)).

6 langelis

Projekty pakeitimas siekiant atitikti besikei¢iancius poreikius

2005 m. birzelio mén. Sri Lankoje viena JT organizacija jspéjo, kad
buvo tiekiama per daug maZy Zvejybiniy laivy, kuriuos turint biity
per daug Zvejojama bei ilgainiui tai pakenkty pakrantés Zuvininkys-
tés istekliams. 2005 m. rugpjicio mén. projektas buvo pakeistas, su-
mazinant taisytiny ar gamintiny laivy skaiciy ir vietoj jy teikiant
15 000 ziiklés reikmeny komplekty.

Pirmgjj ménesj po cunamio buvo aisku, kad Sri Lankos vyriausybei
buvo skirta pakankamai medikamenty, kad biity patenkinti visi esa-
mi poreikiai. Todél DG ECHO finansuojamas NVO projektas buvo
pakeistas atitinkamas 1ésas skiriant psichosocialinei pagalbai bei vie-
tiniy sveikatos struktiiry paramai.

[ kitg projektg Sri Lankoje pagal nenumatyty atvejy plang buvo
jtraukta 21 500 didelés maistinés vertés maZesniems nei penkeriy
mety vaikams skirty sausainiy daviniy. Siy sausainiy daviniy ne-
prireiké, todél pradzioje maisto saugai numatyti 28 000 eury buvo
skirti pragyvenimo léSoms.
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Atsizvelgiant j besikeiciancius paramos gavéjy poreikius vienas part-
neris Indonezijoje palapines pakeité virtuvémis.

Vienas NVO projektas Indonezijoje buvo pakeistas, kai dél didelés
tarptautinés paramos buvo iSvengta maisto krizés. Neatidéliotinos
maisto programos nebereikéjo ir ji buvo pakeista mitybos mokymo
ir papildomos mitybos programa.

Vélavimai dél per didelio pajégumy kiekio ir kity iSorés
suvarZymy

35. Siekdamas, kad projektai bity jgyvendinti laiku, DG
ECHO padé¢jo jveikti kai kuriuos priezitiros ataskaitose minétus
sunkumus. PavyzdzZiui, 2005 m. geguZés meén. priezitiros ataskai-
toje dél vienos JT organizacijos projekto Indonezijoje pabréziama
priemones jgyvendinanciy eksperty stoka. Vis dél to priemonés
dél reikalingo personalo jdarbinimo buvo taikomos DG ECHO ir
Sios JT organizacijos biistinése. Taciau j kitus priezitiros ataskai-
tose nustatytus vélavimus projekto vykdymo metu partneriai ne-
atsizvelge (zr. 7 langelj). Partneriai vélavo jgyvendinti projektus dél
konkurencijos, kuri atsirado daugeliui naujai atvykusiy humani-
tariniy organizacijy varzantis dél istekliy. Sri Lankoje vykdyti pro-
jektus buvo véluojama taip pat dél iSorés suvarzymy, pavyzdziui,
humanitarinés pagalbos produkty atleidimo nuo mokes¢iy panai-
kinimo 2005 m. vasario mén. ir statyby apribojimy vyriausybeés
nustatytoje buferinéje zonoje, kurie buvo panaikinti 2005 m. pa-
baigoje. Dél 3iy vélavimy didzioji dalis vertinimy ir daug projek-
ty buvo nepagristi.

7 langelis

Véluojama jgyvendinti partneriy vykdomus projektus
(pavyzdziai)

Vandens valymo stotis Pramukoje, Jantho, Indonezijoje negaléjo
veikti iki 2005 m. birZelio mén., praéjus 4 ménesiams po jos jren-
gimo, nes dél léty vieSyjy pirkimy procediiry triiko chloro tableciy.

Véluota suteikti biistus Sri Lankoje, nes triiko tinkamy Zemés ploty,
kad ten buty galima is naujo perkelti bendruomenes, kurioms buvo
draudziama grizti j bufering pakrantés zong. Tarptautinei organi-
zacijai skirtg Zemg statyboms vietinés valdZios institucijos véliau per-
davé kitiems subjektams.

Partneris Sri Lankoje vélavo paskirstyti Zvejybos tinklus dél tiekimo
problemy ir ilgo Ziiklés reikmeny komplekty atrinkimo laiko. Tuo
metu, kai NVO ruosési pradéti skirstymg, kitos organizacijos jau
buvo pariipinusios kai kuriy (pavyzdZiui, Zvejybos jrangos) priemo-
niy. Vélavimai nesibaigé, nes NVO turéjo atlikti naujus poreikiy
vertinimus.

Informacija apie projekty jgyvendinimo efektyvuma

36. Vykdant projekty jgyvendinimo efektyvumo priezia-
rg reikia informacijos apie islaidas, organizacine tvarkg bei vyk-
domy uzduociy rezultatyvumg. I$laidy atveju, tam, kad atsaky-
mas baty pateiktas laiku, partneriy pasialymy atranka
néra konkurencingy konkurso salygy rezultatas. DG ECHO part-
neriy vieSyjy pirkimy procediiros tikrinamos partneriy bistinése
atliekamy iSorés audity metu bei DG ECHO Finansy ir audito pa-
daliniui atlickant patikras vietoje. Be to, vietiniai DG ECHO eks-
pertai nagrinédami projekty pasitlymus atlieka vieneto kainos
analiz¢, pagal kurig nustatoma, ar partneriai prekes ir paslaugas
sitilo tinkamomis kainomis. Taciau $i analizé néra pakankamai
vertinga uztikrinant projekty efektyvuma ir galéty biti patobu-
linta lyginamaja informacija bei sisteminga priezitiros kontrole.
Informacija apie ilaidy palyginimg galéty bati patobulinta ir jgy-
vendinant projektus galéty bati tikrinamos vieneto kainos. Ypac
po nenuspéjamos katastrofos $i informacija padéty geriau uztik-
rinti prekiy ir paslaugy jsigijima tinkamomis kainomis. Tuo tar-
pu DG ECHO tobulina savo priezitiros sistemg, kuri padéty au-
tomatiskai skaiciuoti vieneto kaing ir tiesioginiy islaidy (paramos
priemoniy islaidy) santyki.

37. Kai kuriose priezifiros ataskaitose pateikiama informacija
apie kartais sudétingas organizacines priemones yra nepakan-
kama, todél negalima nustatyti, ar partneris tiesiogiai vykdo su
projektu susijusias uzduotis, ar veiklg vykdyti jgaliojo kitas NVO
ar privacias jmones (Zr. 8 langelj). Kadangi tinkamais partneriais
buvo patvirtinti tik pasirasiusieji bendruosius partnerystés susita-
rimus ir bendrgjj finansinj ir administracinj susitarimg, svarbu nu-
statyti tas DG ECHO finansuojamas organizacijas, kurios nebuvo
jvertintos Siuo badu.

8 langelis

PrieZiiiros ataskaitose turéty biiti geriau paaiskintos
organizacinés priemonés

Sri Lankoje vienos JT organizacijos numatytq laivy remontg atliko
privacios jmonés, 0 DG ECHO partnerio numatytas su vandeniu ir
sanitarija susijusias priemones vykdé vietinés NVO.

Indonezijoje, nors prieziiiros ataskaitose nurodyta, kad viena JT or-
ganizacija projekty jgyvendinimui prasé NVO pagalbos, atitinka-
mos NVO nebuvo nustatytos.

Sios konkrecios priemonés nebuvo paaiskintos prieZitiros ataskaitose.
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38. DG ECHO priezitiros procediira siekiama labiau atkreip-
ti démesj j rezultatus nei j jvykdytas uzduotis (pavyzdziui, i $ei-
my uzimty namy skaiciy, o ne j pastatyty bisty skaiciy). Priezit-
ros ataskaitose néra sistemingai kiekybiskai jvertinami vykdytos
projekty veiklos rezultatai, i jas taip pat néra jtrauktas oficialus
baigty darby, pavyzdziui, biisty, i$vieciy ar laivy priémimas. Vis
délto svarbu turéti tikslig informacija, kas ir kur buvo padaryta,
kad biity galima atsiskaityti apie rezultatus. Tiksli informacija apie
jvykdytas uzduotis butina uztikrinti, kad prekés ir paslaugos buvo
pateiktos pagal nustatytus standartus (Zr. 9 langelj).

9 langelis

Reikia pagerinti informacija apie jvykdytas uzduotis

Vieno projekto Indonezijoje atveju, vietiniams DG ECHO eksper-
tams buvo sunku nustatyti, kokig veiklg finansavo DG ECHO.
UNICEF darbuotojai daznai keitési, todél jie negaléjo tiksliai nuro-
dyti, kam buvo panaudotos DG ECHO lésos. Nepaisant vietiniy DG
ECHO eksperty reikalavimy, atitinkama JT organizacija iki projek-
to pabaigos nepateiké iSsamios informacijos apie vykdytg veiklg.

Tarpinéje finansinéje ataskaitoje dél vieno projekto Sri Lankoje
1,45 milijono eury suma arba 85 % islaidy buvo jtraukta j biudze-
to eilutg ,Zuvininkysté“, nepateikiant jokios papildomos informaci-
jos. Issami finansiné informacija galéty sustiprinti projekty jgyven-
dinimo prieZitiros rezultatyvumg.

39. Audito Ramy atliktas auditas taip pat patvirtino DG
ECHO prieziaros ataskaitose pateikta nuomong, kad informacija
apie DG ECHO finansuotas priemones i§ esmés buvo pakanka-
ma, ta¢iau tam tikrais atvejais jos pateikimg reikéty tobulinti. Pa-
vyzdziui, DG ECHO informacija apie vaiky priezitiros centrg Jant-
ho, Acehe, bei vienos JT organizacijos jgyvendintg vandens
valymo stociy projekta buvo nepakankama. Cunamio vertinimo
koalicijos (The Tsunami Evaluation Coalition, TEC) preliminario-
se i§vadose, analizuojant visg tarptauting pagalba, kritiskai verti-
namos humanitarinés agenttiros, kurios didele reik§me skyré savo
vardo rémimui bei varzési dél geros reputacijos, taciau neatsizvel-
gé | tikruosius paramos gavéjy poreikius. Taciau informacijos pa-
teikima stiprinancios priemonés yra ypac svarbios, nes jas taikant
aiskiai nustatoma, kas kg finansuoja, todél tai padeda sumazinti
dvigubo finansavimo rizika.

Vandens valymo stotis Acehe, Indonezijoje
(Saltinis: Europos Audito Riimai)

Pasiekti rezultatai ir pakankamas tvarumas

Projektai padéjo uZtikrinti i§ esmés efektyvia paramg, taciau
kai kurios jvykdytos uZduotys ir rezultatai buvo maZesni,
nei numatyta

40. Dél jvykdyty uzduociy, DG ECHO finansuoti projektai
buvo jgyvendinti, taciau tam tikrais atvejais infliacija sumazino jy
lygi ir kai kurios priemonés dél sunkumy jsigyjant tam tikra turtg
ar jdarbinant kvalifikuota personalg negaléjo biti jvykdytos pa-
gal projekte nustatytg terming (zr. 10 langelj).

10 langelis

Kai kuriy projekty uzduotys jvykdytos prasciau,
nei buvo numatyta

Sri Lankoje padidéjus medziagy ir darbo jégos kainai, jgyvendinant
DG ECHO finansuojamg projektg vietoj pradZioje numatyty
2 500 biisty, jy buvo pastatyta 2 018.

Indonezijoje viena NVO dél tiekimo problemy negaléjo paskirstyti
1 500 000 buteliy cheminiy preparaty vandens valymui. Nors buvo
susitarta dél papildomo trijy ménesiy laikotarpio, projekto pabaigo-
je, 2005 m. liepos mén., vis dar buvo likg nepaskirstyti 900 000 bu-
teliy. Pagaliau jie buvo iSdalinti paties partnerio léSomis.

41. Dél rezultaty, Komisijos finansuoti projektai didzia dali-
mi padéjo patenkinti pagrindinius gyventojy poreikius suteikiant
pastoge, apriipinant maistu, vandeniu ir sanitarijos priemonémis,
teikiant medicining ir psichosocialing pagalbg, telekomunikacijas,
riipinantis vaikais ir Seimomis (zr. 11 langelj). Komisijos finansuo-
ti projektai taip pat padéjo atstatyti pragyvenimo lésy gavima, pa-
vyzdziui, tiekiant laivus ir Zvejybos jrangg bei atstatant prieplau-
ka. Taciau projekty sékmé kartais buvo mazesné nei tikétasi
lyginant paramos gavéjy skaiciy i§ esmeés dél poreikiy pervertini-
mo, kadangi reikéjo skubios pagalbos (zr. 20 dalj). Taip buvo van-
dens ir sanitarijos priemoniy tiekimo projekto Sri Lankoje atveju,
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kai paramg vietoj 50 000 pradzioje numatyty paramos gavéjy, ja
gavo tik 37 000. Be to, pagal vienos JT organizacijos vandens ir
sanitarijos priemoniy tickimo projekta Adehe parama gavo
100 000 zZmoniy, o tai sudaro tik 5 % pradzioje numatyty 2 mi-
lijony paramos gavéjy. Atsizvelgiant j $iuos menkai patenkintus
poreikius kartu su sunkumais nustatant uzduotis vykdant projek-
ta, DG ECHO yra susiriipings dél Sio partnerio gebéjimo uztikrin-
ti koordinavima vandens ir sanitarijos priemoniy tiekimo srityje.

11 langelis

Komisijos humanitarinés pagalbos rezultatai

Komisija nurodé, kad humanitariné pagalba Indonezijai, Sri Lan-
kai, Indijai, Maldyvams ir Tailandui buvo reikalinga teikiant:

— Svary geriamg vandenj ir sanitarijos priemones daugiau nei
720 000 asmeny,

— savaitinius maisto davinius beveik 900 000 perkeltyjy
asmeny,

— biisto medzZiagas beveik 140 000 asmeny siekiant suremon-
tuoti ar atstatyti jy namus arba jrengti laikinus biistus,

— medicining pagalbg ir epidemiologiniy duomeny sistemas
840 000 asmeny,

— psichosocialing pagalbg daugiau nei 260 000 asmeny,

— pajamy ir pragyvenimo 1ésy karimo paramg mazdaug
325 000 asmeny.

42. Cunamio vertinimo koalicija (TEC) yra pagrindiné verti-
nimo iniciatyva, kurioje dalyvauja DG ECHO. Siomis humanita-
riniy agentiiry bendradarbiavimo pastangomis siekiama pasimo-
kyti i§ po cunamio taikyty paramos priemoniy. Koalicija atliko
penkis teminius vertinimus, susijusius su paramos teikéjy para-
ma, koordinavimu, poreikiy vertinimu, poveikiu vietiniams ir na-
cionaliniams pajégumams bei rysiu tarp neatidéliotinos paramos,

atstatymo ir ilgalaikés plétros. TEC preliminariame vertinime da-
roma i$vada, kad neatidéliotina pagalba, nors jai ir triko koordi-
navimo ir efektyvumo, i§ esmés rezultatyviai padéjo sumazinti
zmoniy kancias juos apripinant maistu, vandeniu ir bistu.
2005 m. Raudonojo Kryziaus ataskaitoje dél pasauliniy katastro-
fy daroma panasi i§vada, kad, nepaisant geresnio koordinavimo
poreikio, didelé po cunamio skirta pagalba padéjo daugumai is-
gyvenusiyjy bei uzkirto kelig bado grésmei ar ligy plitimui. Au-
dito metu vykdyty projekty patikrinimai bei pokalbiai su visais
vietiniais subjektais, taip pat ir paramos gavéjais, i§ esmés patvir-
tino $iy vertinimy i§vadas.

43. Dél plétros ateityje, DG ECHO sprendimo dél 80 milijo-
ny eury léSomis finansuoja 2 milijony eury vertés projekta, skirta
paremti JT pasirengimo katastrofoms projekta siekiant sustiprinti
iSankstinio perspéjimo sistemas Indijos vandenyno regione. Piety
ir Pietry¢iy Azija paramg gaung pagal DIPECHO (1) veiksmy pla-
nus ir jiems buvo skirta apie 11 milijony eury 2005-2006 m. igy-
vendinti Bendrijy pasirengimo katastrofoms projektus. 2005 m.
birzelio mén. JT Humanitariniy reikaly koordinavimo tarnybos
(UNOCHA) surengtame seminare, skirtame po cunamio jgytai pa-
tir¢iai aptarti, buvo pabréZztas poreikis Zymiai patobulinti pasiren-
gimo katastrofoms mechanizmus.

Didelés 1éSos padéjo uztikrinti pakankamg tvaruma

44. DG ECHO yra atsakingas uz humanitarines priemones,
teikiant neatidélioting pagalba ir uztikrinant trumpalaikius atsta-
tymo darbus. Ilgesnio laikotarpio atstatymu, rekonstrukcija ir at-
kiirimu rpinasi DG Relex ir AIDCO. Kadangi $iuose dviejuose
etapuose dalyvauja skirtingi DG, vykdomi skirtingi jgaliojimai ir
procediiros, riba tarp $iy etapy bei neatidéliotinos pagalbos, at-
statymo ir plétros sasajos procesas yra labai svarbiis. Didelés pa-
ramai po cunamio skirtos DG ECHO lésos jam padéjo susitelkti
ne tik ties pagrindiniais neatidéliotinos pagalbos — maisto, van-
dens, sanitarijos, sveikatos ir biisto — sektoriais, bet kokybisko-
mis priemonémis apimti ilgesnj nei buvo numatyta pereinamajj
laikotarpj ir tam tikrais atvejais finansuoti su plétra susijusius at-
statymo projektus (Zr. 12 langelj).

(") DIPECHO yra Disaster preparedness ECHO (DG ECHO pasirengimo ka-
tastrofoms programa).
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12 langelis

Labai kokybiskos priemonés ir su plétra susije projektai padeda
uztikrinti tvarumag

Sri Lankoje pastatytos labai kokybiskos isvietés turéty tarnauti ilgg
laikg. Be to, stovyklose jsteigtas higienos komitetas yra tvarus higie-
nos skatinimo biidas.

Indonezijoje vykdomas laivy ir prieplaukos statybos projektas yra
glaudZiai susijes su plétra, o tai sustiprina jo tvarumo pobiidj. Taip
pat vienos JT organizacijos vykdomu projektu Sri Lankoje statant la-
bai kokybiskus laivus ir mokant patobulintos Zvejybos technikos
buvo siekiama sustiprinti Sri Lankos laivyno efektyvuma.

Po vienos NVO vandens valymo cheminiais preparatais projekto In-
donezijoje pagal neatidéliotinos pagalbos sprendimg dél 10 milijo-
ny eury finansavimo buvo vykdomas kitas pagal sprendimg dél
80 milijony eury Komisijos finansuojamas projektas dél tvaresniy
vandens tiekimo sistermny.

Vienos NVO projekto Indonezijoje tvarumg padéjo sustiprinti sava-
noriskas komitety nariy daugumos priemoniy stovyklose organiza-
vimas.

Pagalba benamiams: biistai Sri Lankoje
(Saltinis: Europos Audito Riimai)

ISVADOS

45. Po 2004 m. gruodzio 26 d. pratizusio cunamio reikéjo
rasti pusiausvyra tarp noro taikyti gerai suplanuotas priemones ir
poreikio greitai reaguoti i katastrofg. DG ECHO procediiros pa-
déjo suteikti skubig pagalbg, o didelés 123 milijony eury lésos
buvo tinkamos, nes DG ECHO galéjo patenkinti dél konflikto

nukentéjusiy gyventojy poreikius bei uztikrinti ilgesnj nei numa-
tyta pereinamgji laikotarpj tarp neatidéliotinos pagalbos ir re-
konstrukcijos (Zr. 12-15 dalis).

46. Sprendimas dirbti su savaisiais partneriais Sri Lankoje su-
daré sglygas Komisijai finansuoti projekty jgyvendinima nepai-
sant didelio naujai atvykusiy per dideles lésas esamiems porei-
kiams patenkinti turin¢iy humanitariniy organizacijy skaiciaus.
Prie§ cunamj DG ECHO Acehe nedirbo, todél triko patikimos in-
formacijos ir kai kurie DG ECHO patvirtinti projektai praéjus mé-
nesiui po katastrofos buvo pagristi standartinés neatidéliotinos
pagalbos pasitilymu, o ne tiksliu poreikiy vertinimu. Nuo 2005 m.
vasario mén. patvirtinty projekty poreikiy vertinimai buvo pati-
kimesni, nes buvo galima gauti daugiau informacijos ir buvo dau-
giau laiko parengti pasialymus (Zr. 16-21 dalis).

47. )T turéjo koordinavimo sunkumy dél patikimos informa-
cijos apie poreikius ir vietiniy institucijy pajégumy trikumo bei
del daugelio atvykusiy humanitariniy organizacijy, todel skyrési
paramos kiekis ir kokybé. Rysio su rekonstrukcijos laikotarpio at-
veju vidinis DG ECHO ir kity Komisijos tarnyby koordinavimas
buvo geras. Taciau pradiniuose paramos teikimo etapuose civili-
nés saugos mechanizmo koordinavimas buvo sudétingas
(zr. 22-26 dalis).

48. DG ECHO turi i$samig projekty priezitiros ir kontrolés
sistema, kurig naudojant paprastai galima keisti projektus atsi-
zvelgiant j besikei¢iancius poreikius. Tadiau partneriams po prie-
zitiros vizity reikéty rastu pateikti griztamaja informacija, tobu-
linti informacija apie iSlaidy palyginima bei geriau patikslinti
kartais sudétingas organizacines priemones. PrieZitiros ataskaito-
se néra sistemingai kiekybiskai jvertinamas projekto tiksly igyven-
dinimas, o vienos JT organizacijos projekto Indonezijoje atveju
DG ECHO buvo ypatingai sunku gauti tikslig informacija apie
vykdyta veikla (zr. 27-39 dalis).

49. Komisijos finansuoti projektai padéjo patenkinti pagrin-
dinius gyventojy poreikius suteikiant pastoge, apripinant mais-
tu, vandeniu ir sanitarijos priemonémis, teikiant medicining ir psi-
chosocialing pagalbg, telekomunikacijas, riipinantis vaikais ir
Seimomis. Komisija taip pat remia projektus, skirtus pagerinti pa-
sirengima katastrofoms. Taciau kai kuriy projekty uzduotys jvyk-
dytos prasciau nei numatyta dél padidéjusiy kainy, sunkumy jsi-
gyjant prekes ir jdarbinant kvalifikuotus darbuotojus. Kai kurie
projektai, ypa¢ vienos JT organizacijos vandens ir sanitarijos pro-
jektas Indonezijoje, i§ esmés dél poreikiy pervertinimo, padéjo
maziau paramos gavéjy, nei buvo numatyta. Projekty tvaruma su-
stiprino didelés 1é3os, kurias naudojant buvo galima taikyti labai
kokybiskas, tam tikrais atvejais su plétra susijusias, priemones
(Zr. 40—-44 dalis).
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REKOMENDACIJOS 53. DG ECHO turéty sustiprinti savo prieziiiros sistema,
jtraukiant Siuos elementus, kurie galéty bati pateikti prieZifiros
airése:
50. Komisija turéty jvertinti, kaip ji nelaime patyrusiy Saliy &

vyriausybéms galéty padéti efektyviau valdyti paramos teikéjy
koordinavimg, kad baty uztikrintas poreikiy patenkinimas
(zr. 22 dal).

51. Tam, kad bty uztikrintas aiskus metodas, turi bati pa-
tikslintos DG ECHO ir Aplinkos generalinio direktorato (civilinés
saugos mechanizmo) funkcijos (Zr. 24-25 dalis).

52. Reikia numatyti ilgesnj neatidéliotiny operacijy vykdymo
laikg (pavyzdziui, devynis mén. vietoj $eSiy mén.), kad bty pa-
kankamai laiko jas ijgyvendinti (Zr. 35 dalj).

a) partneriams skirtg raSyting griztamaja informacija po prie-
zitiros patikrinimy (Zr. 30 dalj);

b) informacijos apie i8laidy palyginima tobulinima (Zr. 36 dalj);
¢) igyvendinimo priemoniy paaiskinima (zr. 37 dalj);

d) informacija apie tai, kas buvo padaryta ir kur (Zr. 38 dalj).
54. Sunkumai gaunant JT organizacijy vykdomy projekty

dokumentus turi baiti i$nagrinéti atsizvelgiant j bendraji finansinj
ir administracinj susitarimg (FAFA) (zr. 32—41 dalis).

Sig ataskaita Audito Riimai patvirtino Liuksemburge, 2006 m. geguzés 11 d. jvykusiame Audito

Ramy posedyje.

Audito Ramy vardu
Pirmininkas
Hubert WEBER



C170/18 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2006 7 21

PRIEDAS

CUNAMIO PADARINIY ZEMELAPIS

RS

Indija o~ Y
Zuvusiyjy: 16 389 I Bangladegas S
Perkeltq!'q.: 647 599. o 4 et 0
Nuostoliai: 1 224 milijonai JAV doleriy 27
SV Q
Mianmaras

Zuvusiyjy: 59

Tailandas ®
Zuvusiyjy: 8 240
Nuostoliai: 2 198 milijonai JAV doleriy

P

Malaizija

Maldyvai B
Zuvusiyjy: 108

Perkeltyjy: 21 663 Sri Lanka
Nuostoliai: 603 milijonai JAV doleriy Zuvusiyjy: 35 262

Perkeltyjy: 519 063

o of | Zuvusiyjy: 74 9
Perkeltyjy: 8 000 2 g\
Nuostoliai: 1 454 milijonai JAV doleriy b ° Vo
oz? SIS
) Q [SIVENY
[~} o 5

LN - A
Seiseliai Indonezija Y =
Zuvusiyjy: 3 Zuvusiyjy: 166 334 S, /
Perkeltyjy: 200 Perkeltyjy: 566 898 =
Nuostoliai: 30 milijony JAV doleriy Nuostoliai: 4 451 milijonas JAV doleriy (/\1\
PUAN

Saltinis: Cunamio vertinimo koalicija — Preliminariis faktai.



2006 7 21

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C170/19

KOMISIJOS ATSAKYMAI

SANTRAUKA

V. Komisija nei§vengiamai turéjo priimti kai kuriuos standar-
tinius pasitlymus dél kritinés situacijos sickdama uztikrinti, kad
pagalba greitai pasiekty aukas. Tik 2005 m. sausio mén. antroje
puséje buvo atlikti tiksliis poreikiy jvertinimai, o jei jy buty laukta
iki to laiko, iki sausio mén. pabaigos humanitarinés pagalbos or-
ganizacijos nebiity gavusios Komisijos lé3y — tai, atsizvelgiant |
aplinkybes, biity neabejotinai nepriimtina.

VL Komisija priéjo prie nuomonés, kad, nors buvo kai kuriy
konkreciy sunkumy vietos lygmeniu, bendras koordinavimo ly-
gis, palyginti su ankstesnémis kritinémis situacijomis, iaugo. Sun-
kiausiu kritinés situacijos laikotarpiu Komisijos tarnybos regulia-
riai informavo viena kitg bendraudamos vidutiniskai du kartus
per dieng ir apsikeisdamos informaciniais pranesimais bei atas-
kaitomis apie esama padéti.

VIL Komisija atkreipia démesj j Audito Rimy patarimg to-
liau gerinti informacija apie i8laidy palyginima ir iSsaugoti i8sa-
mesng¢ informacijg apie organizacines priemones bei projekto igy-
vendinimo kiekybinj jvertinimg.

VIIL Apskritai i§ pradziy tarptautiné bendruomené teiké pa-
galbg nepakankamai koordinuotai. Batent dél Sios prieZasties i§
pat pradziy Komisija skyré daug démesio, inter alia, veiklos koor-
dinavimui ir pakartotinam poreikiy jvertinimui, todél jos pagalba
buvo veiksminga. Audito Riimy pavyzdyje nurodytas pirminis
poreikiy jvertinimas buvo grindziamas pradiniu skai¢iavimu, pa-
gal kurj buvo nustatyta, kad pagalbg galéty gauti 2 milijonai Zmo-
niy. JT agent@iros parama buvo suteikta tik 5 % pagalbos gavéjy,
taciau tai nereiSkia, kad like 95 % pagalbos gavéjy liko be pagal-
bos — tai greiciau reiskia, kad jie gavo pagalbg is kity agentary, to-
dél JT pagalbos jiems nebereikéjo.

IX.

a) Komisija visiskai pripaZista nacionaliniy vyriausybiy vaidme-
nj teikiant su nelaime susijusia pagalbg ir atkreipia démesj i
$i klausimg tiek savo humanitarinés pagalbos programose
(reikalavimai partneriams koordinuoti veiklg su nacionaliné-
mis ir vietinémis valdZios institucijomis, remti Jungtiniy Tau-
ty humanitariniy reikaly koordinavimo biuro (UNOCHA)
veiklg, koordinuoti veikla vietoje su EK delegacijomis ir Hu-
manitarinés pagalbos generaliniu direktoratu (GD ECHO)),
tiek savo vystymo programose.

b) Komisija visiskai pritaria Audito Rimy rekomendacijai ais-
kiai apibrézti GD ECHO ir Aplinkos GD (civilinés saugos me-
chanizmas) vaidmenis siekiant uztikrinti, kad taikomi meto-
dai biity suderinti.

¢) Komisija jau nustaté, kad yra véluojama jgyvendinti kai ku-
rias Audito Rimy nurodytas projekto dalis, ir émési batiny
veiksmy (zr. 35 pastraipg). Komisija pri¢jo prie nuomongs,
kad netinka keisti reguliavimo bazg siekiant pratesti pradi-
nés pagalbos ir humanitarinés pagalbos veiksmy terminus.

d) Komisija sustiprins stebésenos sistemg siekdama pritaikyti
Audito Ramy rekomendacijas tinkamiausiu badu.

e) Pasitarus su susijusiomis organizacijomis $is klausimas buvo
isaiskintas, o Komisija gavo galimybe susipazinti su atitinka-
mais dokumentais. 2006 m. balandZio mén. EK ir JT bend-
rojo finansinio ir administracinio susitarimo (BFAS (angl. Fi-
nancial and Administrative Framework Agreement — FAFA))
klausimams spresti sukurta darbo grupé svarsté JT agentiiry
pradéta Komisijos finansuoty projekty patikrinimg.

IVADAS

7. Apie greitojo reagavimo mechanizma ir pagalbos, atstaty-
mo bei vystymo veiklos jungimo procesg Zr. Komisijos atsakyma
i 26 punkta.

PASTABOS

18. Komisijos politika — teikti pagalbg pagal poreikius. Jei
partneris negali visapusiskai pasinaudoti pagalba, Komisija suma-
7ina finansavimg, net jei tai prieStarauja pradiniam planui.

22.a) Sri Lankoje ir Indonezijoje Komisija teiké paramg ati-
tinkamos JT agentirai, kuri atliko pagrindinj vaidmenj pragyve-
nimo $altiniy atgavimo srityje. Todél su $iais projektais susijusios
apimties, sutapimo, spragy ir konkurencijos problemos buvo su-
$velnintos ir (arba) sumazintos abiejose Salyse.

23. Komisijos teikta humanitariné pagalba néra susijusi su
specialiojoje ataskaitoje nurodyta per didele pagalba kai kuriuose
sektoriuose ir nepakankama pagalba kituose sektoriuose.

24. ir 25. Nors buvo kai kuriy konkre¢iy sunkumy vietos
lygmeniu, bendras koordinavimo lygis, palyginti su ankstesnémis
kritinémis situacijomis, iSaugo. Sunkiausiu kritinés situacijos lai-
kotarpiu Komisijos tarnybos reguliariai informavo viena kita
bendraudamos vidutiniskai du kartus per dieng ir apsikeisdamos
informaciniais pranesimais bei ataskaitomis apie esama padéti.
Komisija sieks toliau tobulinti GD ECHO veiklos koordinavima su
civilinés saugos mechanizmu, kaip rekomendavo Audito Riimai.

26. Pragjus tik kelioms dienoms po cunamio Komisija jkiiré
savo tarnyby grupe (Komisijos tarnyby grupé, koordinuojanti pa-
galbg nuo cunamio nukentéjusioms Salims (angl. Tsunami inter-
service taskforce — TIST)), siekdama uztikrinti, kad baity koordinuo-
jami visi ES pagalbos aspektai, visy pirma siekiant sujungti
pagalbos, atstatymo ir vystymo veikla.
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Kai nacionaliné vyriausybé tik rengé veiksmy plang, kartu su Au-
dito Riimy nurodytais projektais kiti greitojo reagavimo mecha-
nizmo léSomis finansuoti projektai apémé konsultacijas su pilie-
tine visuomene dél atstatymo plany po cunamio ir parama vietos
valdziai atstatymo darbuose.

Iki 2006 m. pabaigos Komisija paskirs i viso 350 milijony eury
atstatymo etapui, jskaitant 12 milijony eury i§ greitojo reagavi-
mo mechanizmo lésy.

30. Komisijos humanitarinés ir techninés paramos darbuo-
tojy stebéjimo misijos rezultatai yra registruojami Komisijos kom-
piuteringje projekto stebéjimo sistemoje, kurig prizitri adminis-
tracijos pareigiinai. I8kilus batinybei GD ECHO (bisting)
perduoda griztamaja informacija apie projekta Komisijos partne-
riams. Nepaisant to, Komisija pripazista biitinybe pateikti esamas
instrukcijas konkreciy gairiy forma.

31. Komisija buvo informuota apie nedidelj ataskaity teiki-
mo vélavimg. Vis délto atsizvelgiant j nelaimés dydj ir dél jos jgy-
vendinantiems partneriams kilusias uzduotis laikyta, kad Sie vé-
lavimai yra nereik$mingi.

32. Kalbant apie galimybe susipazinti su JT agenttiry doku-
mentais, $ig problemg sprendé BFAS darbo grupé.

33. Kartu su vietoje kontroliuojamais projektais, susijusiais
su cunamio padariniais, Komisija tikrina patvirtinamuosius doku-
mentus partnerio bistinéje. Kiekvieno partnerio veiklos atzvilgiu
dvejy mety ciklais yra atlickamas auditas. Todél nuo projekto
uzbaigimo iki audito atlikimo arba patvirtinamuyjy dokumenty,
susijusiy su projektais dél cunamio padariniy, patikrinimo part-
neriy tarnybose praeina vidutiniskai vieneri metai.

35. Retkarciais kai kurie Komisijos partneriai véluodavo igy-
vendinti kai kurias projekto dalis. Komisijos humanitarinés ir
techninés paramos darbuotojai (vietos ekspertai), stebédami pro-
jekty jgyvendinimg, jau anksciau nustaté Audito Riimy nustaty-
tus atvejus, dél kuriy buvo imtasi veiksmy bastiniy lygiu. 7 lan-
gelyje nurodyto JT projekto atveju Komisija negraZins Pramukos
vandens valymo stociai skirty iSlaidy. Be to, Komisija pareikala-
vo, kad partneris, prie$ pateikdamas paraiska tolesniam skubiam
vandens ir sanitarijos sektoriaus finansavimui, patobulinty létas
viedyjy pirkimy procediras, dél kuriy buvo véluojama.

37. Organizacinés priemonés paprastai yra apibtidinamos
projekty paraiskose ir nagrinéjamos Komisijos vidaus rastiskuose
praSomo finansavimo jvertinimuose. Nepaisant to, Komisija jsi-
pareigoja i$nagrinéti, kaip galima tobulinti veikla.

38. Informacija apie atliktg veiklos apimtj ir vieta yra patei-
kiama partnerio tarpinése ataskaitose, galutinés ataskaitos projek-
tuose ir galutinése ataskaitose uzuot pateikus stebésenos ataskaita.

Komisija sutinka su Audito Riimais, kad JT agenttiros atveju vyk-
dant stebéseng negaunama pakankamai informacijos, taciau no-
réty pabrézti, kad Komisijos vietos ir Stabo lygiu atlikti veiksmai ir
i$sami informacija apie jais pasiektus rezultatus buvo pateikta ga-
lutinéje ataskaitoje.

BFAS néra jpareigojimo organizacijoms automatiskai teikti infor-
macijg apie konkre¢ig Komisijos finansuojamg veikla.

40. Komisija sutinka, kad retkarciais kai kurie partneriai dél
sunkumy gaunant prekes nuveiké maziau nei i§ pradziy buvo nu-
matyta. Komisijos stebéseng atliekantys darbuotojai isaiskino vi-
sus incidentus, dél kuriy véliau Komisija émési veiksmy.

41.  JTatveju poreikiy jvertinimas buvo atliktas per savaite po
cunamio, kai buvo nedaug prieinamos informacijos, taciau pagal-
bos poreikis buvo didziulis. Todél atliekant jvertinimg tarptauti-
nés bendruomenés reakcija buvo akivaizdziai nepakankamai jver-
tinta, o visi nukentéjusiy teritorijy gyventojai buvo pripazinti
pagalbos gavéjais. JT agentiiros pagalba buvo suteikta tik 5 % pa-
galbos gavéjy, taciau tai nereiskia, kad like 95 % pagalbos gavéjy
liko be pagalbos - tai greiciau reiskia, kad jie gavo pagalba i3 kity
agentiiry, todél JT pagalbos jiems nebereikéjo.

Prie$ skirdama daugiau 1é3y vandens ir sanitarijos srities veiklai
kritiniy padéciy atvejais Komisija lauks, kol partneris pagerins
projekto valdymo kokybe. Be to, reikéty pabrézti, kad pasitares su
Komisijos vietos darbuotojais ir biistine partneris pateiké issamia
informacija apie atliktus darbus galutinéje ataskaitoje.

42. Komisija pripazino problema labai anksti ir prisidéjo prie
jos sprendimo konkrediais veiksmais, kuriy dalis apibtidinta 4 lan-
gelyje. Skubios pagalbos poreikio koordinavimo tolesnis gerini-
mas bus sprendziamas aptariant jj su kitais pagrindiniais dono-
rais ir humanitarinés pagalbos organizacijomis. Sia prasme
Komisija yra viena i§ pagrindiniy Geros humanitarinés donorys-
tés iniciatyvos dalyviy ir taip pat aktyviai dalyvauja diskusijose
apie JT humanitarinés veiklos persvarstymo procesa.

ISVADOS

46. Tuoj po nelaimés dél sunkumy pasiekiant labiausiai nu-
kentéjusias Aceho teritorijas buvo nejmanoma gauti tikslius po-
reikiy jvertinimus. Todél Komisija nei$vengiamai turéjo priimti
kai kuriuos standartinius pasitilymus dél kritinés situacijos siek-
dama uztikrinti, kad pagalba greitai pasiekty aukas. Tik 2005 m.
sausio mén. antroje puséje paaiskéjo tiksliis poreikiy jvertinimai,
o jei jy biity laukta iki to laiko, iki sausio mén. pabaigos huma-
nitarinés pagalbos organizacijos nebty gavusios Komisijos 1¢3y —
tai, atsizvelgiant i aplinkybes, biity neabejotinai nepriimtina.
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47. Komisija pri¢jo prie nuomonés, kad, nors buvo kai kuriy 51. Komisija visiskai pritaria Audito Rimy rekomendacijai

konkreciy sunkumy vietos lygmeniu, bendras koordinavimo ly-
gis, palyginti su ankstesnémis kritinémis situacijomis, iaugo. Sun-
kiausiu kritinés situacijos laikotarpiu Komisijos tarnybos regulia-
riai informavo viena kitg bendraudamos vidutiniskai du kartus
per dieng ir apsikeisdamos informaciniais prane$imais bei atas-
kaitomis apie esamg padétj.

48. Komisija atkreipia démesj | Audito Rimy patarima toliau
gerinti informacija apie iSlaidy palyginima ir i$saugoti i§samesng
informacija apie organizacines priemones bei projekto jgyvendi-
nimo kiekybinj jvertinimg. JT projektas Indonezijoje yra ne ste-
bésenos sistemos silpnumo, o $io konkretaus partnerio silpnumo,
kai reikéjo uztikrinti tinkamg projekto valdyma, pavyzdys. Pasi-
tares su Komisijos vietos darbuotojais ir blistine partneris pateiké
i§samig informacijg apie atliktus darbus galutinéje ataskaitoje.

49. Audito Ramy nurodyto projekto atveju partnerio porei-
kiai buvo jvertinti per savaite po cunamio, kai buvo turima ne-
daug informacijos, o pagalbos poreikis buvo neatidéliotinas. JT
agentiros pagalba buvo suteikta tik 5 % pagalbos gavéjy, taciau
tai nereiskia, kad like 95 % pagalbos gavéjy liko be pagalbos — tai
grei¢iau reiskia, kad jie gavo pagalba is kity agenttiry, todél JT pa-
galbos jiems nebereikéjo.

REKOMENDACIJOS

50. Komisija visiskai pripazista nacionaliniy vyriausybiy
vaidmenj teikiant su nelaime susijusia pagalba. Siomis kritinémis
aplinkybémis Komisija dirba naudodamasi JT struktiira ir remia
(finansigkai ir veiksmais) Humanitariniy reikaly koordinavimo
biurg (OCHA), siam atliekant koordinavimo funkcijas, kurios api-
ma veikimg kartu su nacionalinés valdZzios institucijomis. Be to,
vietos lygiu Komisija koordinuoja apsikeitimg informacija su na-
cionalinés valdZios institucijomis per savo delegacijas, o techni-
nio pobudzio klausimais per Komisijos vietos humanitarinés ir
techninés paramos darbuotojus. Be to, Komisijos finansuojami
partneriai privalo koordinuoti veikla su nacionalinémis ir vietiné-
mis valdZios institucijomis.

Komisija taip pat pripaZista, kad vyriausybiy gebéjima koordinuo-
ti donory veiklg kritinémis situacijomis geriausiai bty remti i§
anksto per struktfirinio vystymo programas (pavyzdziui, Salies
pasiruosimo tvarkytis stichiniy nelaimiy atvejais aspektu).

aiskiai apibrézti GD ECHO ir Aplinkos GD (civilinés saugos me-
chanizmas) vaidmenis.

2002 m. geguzés mén. abiejy tarnyby vaidmenys buvo aptarti, o
2003 m. kovo mén. GD ECHO ir Aplinkos GD pasirasé susitari-
mo memorandumag. Atsizvelgiant i patirtj po tos datos ir Audito
Ramy rekomendacijas bus imtasi $iy veiksmy:

Pirma, Komisija geriau informuos tarptauting pagalbg kritinémis
situacijomis teikiancias institucijas ir organizacijas apie GD ECHO
tvarkoma Bendrijos humanitaring pagalba ir Aplinkos GD tvar-
komg Bendrijos civilinés saugos mechanizmg bei papildomas ir
konkrecias lésas, kurias, naudojantis $iuo mechanizmu, galima
suteikti didelés stichinés nelaimés istiktoms aukoms. Be to, atitin-
kamos Komisijos tarnybos rengia Siuo klausimu pranesima EK de-
legacijoms treciosiose Salyse.

Antra, Komisija yra isipareigojusi atsizvelgti | pagrindines Huma-
nitarinés pagalbos komiteto (HPK) ir Civilinés apsaugos komiteto
rekomendacijas, ypac dél batinybés toliau tobulinti Stebésenos ir
informacijos centro (SIC) jgaliojimus.

52. Komisija jau nustaté, kad yra véluojama jgyvendinti kai
kurias Audito Rimy nurodytas projekto dalis, ir émési batiny
veiksmy (zr. 35 pastraipa). Komisija pri¢jo prie nuomonés, kad
nereikéty keisti reguliavimo bazg siekiant pratesti pradinés pagal-
bos ir humanitarinés pagalbos veiksmy terminus.

53. Komisija sustiprins stebésenos sistema sickdama pritai-
kyti Audito Ramy rekomendacijas tinkamiausiu badu.

d) Komisija mano, kad, nors dabar GD ECHO (ir kiti humani-
tarinés pagalbos dalyviai) didesnj démesj skiria rezultaty, pa-
siekimy ir poveikio jvertinimui, GD ECHO ir toliau tinkamai
stebi pagal projektus vykdomga veikla.

Informacija apie atliktg veiklos apimtj ir vietg yra pateikiama
partnerio tarpinése ataskaitose, galutinés ataskaitos projek-
tuose ir galutinése ataskaitose uzuot pateikus stebésenos
ataskaitg.

54. Apie §j klausimg buvo pranesta JT, o 2006 m. balandzio
mén. jis buvo aptartas BFAS darbo grupéje.




