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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal Bendrijos bendryjuy lengvaty sistemos (BLS) nuostatas produktams, kuriy
kilmeés Salis yra lengvatas gaunanti $alis, galima tam tikromis aplinkybémis 1§ dalies
arba visiSkai panaikinti preferencines priemones, iskaitant tuos atvejus, kai rimtai ir
sistemingai pazeidziami Jungtiniy Tauty ir Tarptautinés darbo organizacijos (TDO)
konvencijose nustatyti pagrindiniy Zmogaus ir darbo teisiy principai.

Baltarusijos Respublika yra jtraukta i Saliy, kuriose taikoma BLS, saraSa.

2003 m. pabaigoje tarptautiniy profesiniy sajungy paraginta Komisija paskelbé
sprendima inicijuoti tyrima dél tariamy laisvés burtis | asociacijas ir kolektyviniy
deryby teisés Baltarusijoje pazeidimy.

Komisija tyré institucing sistema, pagrindines institucijas, socialinés partnerystés
struktiira ir susijusius Baltarusijos teisés aktus, lygino visa tai su tarptautiniais
standartais ir pasinaudojo TDO laisvés burtis i asociacijas komiteto, TDO eksperty
komiteto ir JT ataskaity iSvadomis bei rekomendacijomis. Dviejy minéty TDO
komitety rekomendacijos yra pagrindinis atramos taSkas aiSkinant tarptauting darbo
teis¢ ir nacionaliniy bei tarptautiniy standarty sasajy taisykles. Be pirminiy
nacionaliniy suinteresuotyjy Saliy ir ju partneriy organizaciju parodymy tarptautiniu
lygiu, vyko pokalbiai su vyriausybés ir darbdaviy organizacijy atstovais bei visomis
susijusiomis tarptautinémis agentiiromis, NVO ir Europos Komisijos tarnybomis.

Atliekant tyrima buvo nustatyta, kad Baltarusijoje stabdoma teis¢ laisvai steigti
profesiniu sajungy organizacijas, teis€ organizuoti, teis¢ pasirinkti profesiniy sajunguy
organizacijas ir tokiy organizacijy teisé¢ buti teisiSkai pripazintomis bei gauti iSorés
finansavima. Baltarusijoje skatinama sajungu diskriminacija ir profesiniy sajungu
zlugdymas bei ju veiklos stabdymas.

Be Komisijos tyrimo TDO ikiir¢ Tyrimo komisija, kuri savo 2004 m. liepos mén.
ataskaitoje pateiké¢ dvylika rekomendacijy, kurias Baltarusijos vyriausybé tur¢jo
ivykdyti iki 2005 m. birzelio mén., kad biity pagerinta nepatenkinama padétis,
susijusi su Siy konvencijy taikymu: TDO konvencijos Nr. 87 del laisvés burtis |
asociacijas ir teisés | organizavima apsaugos bei Konvencijos Nr. 98 dél teisés
organizuoti ir teiseés 1 kolektyvines derybas principy taikymo.

Pagal BLS reglamente nustatyta tvarka Komisija nusprendé pradéti SeSiy ménesiy
laikotarpi, per kuri bity stebima ir vertinama padétis Baltarusijoje, ir tokiu budu
suteiké Baltarusijai papildomo laiko isipareigoti, kad bus imamasi biitiny priemoniy,
siekiant atitikti pagrindines darbo teises ir principus, kaip nurodyta dvylikoje
2004 m. liepos mén. TDO Tyrimo komisijos ataskaitos rekomendacijy.

Per minéta SeSiy ménesiy laikotarpi, skirta steb¢jimui ir vertinimui (iki 2006 m. kovo
mén.), Baltarusija neprisiémé biitino isipareigojimo. Vis délto Komisija ir toliau
stebéjo padéti Baltarusijoje, taCiau, kaip paaiSkinta reglamento projekto
konstatuojamosiose dalyse, Baltarusija iki 2006 m. spalio mén. neprisiémé
patenkinamo isipareigojimo. Todé¢l Baltarusijos kilmés produktams taikomos
preferencinés priemonés laikino panaikinimo priezastys islieka ir, atsizvelgiant i tai,
kad pirmiau iSdéstytos teisés yra toliau pazeidin¢jamos, kiekviena diena Sios
priezastys tampa vis svarbesnémis.
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10.

Pagal Reglamento (EB) Nr. 980/2005 20 straipsnio 4 ir 5 dalyse nustatyta procediira
Taryba per viena ménesi kvalifikuota balsy dauguma turéty priimti sprendima dél
Komisijos pasitilymo. Jei Taryba pritars laikinam preferenciniu priemoniy
panaikinimui, reglamentas turéty isigalioti po S$eSiy meénesiy nuo sprendimo
priémimo, iSskyrus jei iki to laiko padétis pasikeisty.

Jeigu Baltarusijoje nebéra laisvés burtis | asociacijas ir kolektyviniy deryby teisés
pazeidimy, norint Baltarusijos kilmés produktams veél pradéti taikyti preferencing
priemong, reikéty stebéti padeéti.

LT



LT

2006/0255 (ACC)
Pasiiilymas

TARYBOS REGLAMENTAS

laikinai panaikinantis bendryjy tarify lengvaty taikyma Baltarusijos Respublikai

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama i Europos bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos 133 straipsni,

atsizvelgdama | Komisijos pasiiilyma,

atsizvelgdama i 2005 m. birzelio 27 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 980/2005 dél bendruju
tarify lengvaty sistemos taikymo', ypag i jo 20 straipsnio 4 dalj,

kadangi:

(1

2

3)

4)

©)

Pagal Reglamenta (EB) Nr. 980/2005 Baltarusijos Respublika (toliau — Baltarusija)
yra Bendrijos bendryjy tarify lengvaty sistemos naudos gavéja.

2003 m. sausio 29 d. Tarptautiné laisvyju profesiniy sajungy konfederacija (TLPSK),
Europos profesiniy sajungu konfederacija (EPSK) ir Pasauliné darbo konfederacija
(PDK) Komisijai pagal Reglamento (EB) Nr. 2501/2001 27 straipsni pateiké bendra
prasyma atlikti tyrima dél tariamy laisvés burtis i asociacijas ir kolektyviniy derybuy
teis¢s Baltarusijoje pazeidimy.

Komisija, konsultuodamasi su Bendryjuy lengvaty komitetu, iSnagrinéjo prasyma ir
2003 m. gruodzio 29 d. priemé sprendima’ inicijuoti tyrima. Paskelbus prane§ima
suinteresuotyjy Saliy buvo prasoma pateikti informacija.

Baltarusijos valdzios institucijoms buvo oficialiai pranesta apie tyrimo pradzia.
Minétos institucijos neige bet kokius Tarptautinés darbo organizacijos (TDO)
konvenciju Nr. 87 (dél laisvés burtis | asociacijas ir teis€s | organizavima apsaugos) ir
Nr. 98 (dél teisés organizuoti ir teisés i kolektyvines derybas principy taikymo)
pazeidimus.

Taciau per tyrima, kuris buvo vykdomas konsultuojantis su Bendryju lengvaty
komitetu, Komisijos surinkta informacija patvirtino, kad esama rimty ir sistemingy
laisvés burtis | asociacijas ir teisés { kolektyvines derybas pagal TDO konvencijas
Nr. 87 ir Nr.98 pazeidimy. Be to, Komisija suzinojo, kad Tarptautin¢ darbo
organizacija nagrin¢jo padeti Baltarusijoje dél minéty dviejy konvencijy laikymosi, ir
2003 m. lapkri¢io mén. pradéjo savo atitinkama tyrima. 2004 m. liepos mén.

OL L 169, 2005 6 30, p. 1.
OL L 5,2004 19, p. 90.
OL C 40,2004 2 14, p. 4.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

parengtoje TDO tyrimo komisijos ataskaitoje pateikiama 12 rekomendaciju dél
konkreciy veiksmy, kuriy reikia imtis, kad biity pagerinta padétis Baltarusijoje. Buvo
reikalaujama, kad Baltarusija Sias rekomendacijas igyvedinty iki 2005 m. birzelio 1 d.,
taCiau tai nebuvo padaryta. Remdamasi §ia informacija ir atliktu tyrimu Komisija
maneé, kad laikinas preferencinés priemonés panaikinimas buvo pagristas.

2005 m. rugpjucio 17 d. Komisija nusprend¢ stebéti ir vertinti padét; Baltarusijoje,
susijusia su darbo teisémis”. I praneSima apie SeSiu ménesiy steb¢jimo ir tikrinimo
laikotarpi’ buvo jtrauktas pareiskimas dél Komisijos ketinimo teikti pasidlyma
Tarybai, susijusi su laikinu prekybos lengvaty taikymo nutraukimu, iSskyrus jei iki
laikotarpio pabaigos Baltarusija buty prisiémusi {sipareigojima imtis biitiny priemoniy,
sickdama atitikti 1998 m. TDO pagrindiniy darbo teisiy ir principy deklaracijoje
nustatytus principus, kaip apibrézta 2004 m. liepos mén. TDO Tyrimo komisijos
ataskaitos dvylikoje rekomendaciju. Baltarusijos valdZios institucijoms buvo oficialiai
pranesta apie sprendima ir paskelbima.

Baltarusija neprisiémé biitino isipareigojimo nei per SeSiu ménesiy laikotarpi, skirta
steb¢jimui ir vertinimui, nei, kaip nurodyta toliau, per kitus ménesius. Vietoje to
2006 m. kovo 30 d. Baltarusijos valdzios institucijos pateiké Komisijai pareiSkima dél
padéties, susijusios su laisvés burtis 1 asociacijas teisémis Baltarusijoje. Komisija
iSnagrinéjo pareiskima, taciau padaré iSvada, kad jame nebuvo pateikta pakankamai
irodymu dél isipareigojimo.

Tuo tarpu TDO valdyba 2006 m. kovo mén. priém¢ Laisvés burtis 1 asociacijas
komiteto tolesnés veiklos ataskaita, kurioje buvo pabrézta, kad padétis, susijusi su
profesiniuy sajungu teisémis Baltarusijoje, i$ tiesy blogéja, o Baltarusijos valdzios
institucijos buvo paragintos nedelsiant imtis konkreciy priemoniy.

Be to, 2006 m. geguzés 16 d. Komisija gavo Baltarusijos valdzios instituciju
pranes$ima dé¢l padéties, susijusios su laisveés burtis | asociacijas teisémis Baltarusijoje.
Kaip ir 2006 m. kovo 30 d. pareiskimo atveju, atidziai iSnagrinéjusi praneSima
Komisija padar¢ iSvada, kad jame néra jokio patvirtinimo dél isipareigojimo arba
itikinamos informacijos apie tai, kad padétis bity pasikeitusi. Sis padéties
Baltarusijoje vertinimas buvo pateiktas 2006 m. birZelio mén. TDO tarptautinés darbo
konferencijos standarty taikymo komiteto ataskaitoje, kurioje buvo pasmerktas
Baltarusijos Vyriausybés nesugebéjimas igyvendinti rekomendacijy ir pabrézta, kad
siekiant tikros ir apCiuopiamos pazangos biitina imtis skubiy veiksmy. Be to, 2006 m.
birzelio mén. vykusioje TDO remiamoje Tarptautinéje darbo konferencijoje
Baltarusijos nuo 2004 m. liepos mén. ignoruojamy 12 rekomendacijy neigyvendinimas
buvo ivertintas kaip besitgsiantis neveiklumas. Toks iSskirtinis vertinimas yra
naudojamas tik labai rimto ir nuolatinio ratifikuotos konvencijos nesilaikymo atvejais.

Komisija atidZiai iSnagrinéjo iki §io meto Baltarusijoje ivykusius pokycius, iskaitant
2006 m. spalio 14 d. Baltarusijos parengta ir 2006 m. spalio 17 d. Komisijai pateikta
laiska. LaiSke nebuvo praneSta apie veiksminga isipareigojima ar pateikta aiSkiy
pageréjusios padéties jrodymuy, o tik dar karta nurodomi galimi ketinimai, taciau
nepateikiama informacijos apie veiksminga TDO konvencijy Nr. 87 ir Nr. 98 principu

OL L 213, 2005 8 18, p. 16.
OL C 240, 2005 9 30, p. 41.

LT



LT

igyvendinima. TDO konvencijose Nr. 87 ir Nr. 98 nustatyti principai ir toliau
pazeidingjami.

(11)  Atsizvelgiant i tai, kas i8déstyta pirmiau, Baltarusijos kilmés produktams preferenciné
priemoné turéty buti laikinai panaikinta iki kol bus nusprgsta, kad nebéra priezasciy,
pateisinanciy laikinaji panaikinima.

(12)  Sis reglamentas turéty jsigalioti po $e§iy ménesiy nuo jo priémimo, nebent iki to laiko
bus nuspresta, kad nebéra priezasciy, pateisinanciy laikinaji nutraukima,

PRIEME S| REGLAMENTA:

1 straipsnis

Reglamente (EB) Nr.980/2005 numatyta preferenciné priemoné Baltarusijos kilmés
produktams yra laikinai panaikinama.

2 straipsnis
Jeigu Baltarusijoje nebéra laisvés burtis | asociacijas ir teisés | kolektyvines derybas
pazeidimy, Taryba, gavusi Komisijos pasiiilyma, kvalifikuota balsy dauguma i§ naujo nustato
preferencing priemong Baltarusijos kilmés produktams.

3 straipsnis

Sis reglamentas sigalioja po $eSiy ménesiy nuo jo priémimo.

Sis reglamentas yra privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje, [...]

Tarybos vardu
Pirmininkas
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TEISINE GALIA TURINTI FINANSINE PAZYMA, SKIRTA PASIULYMAMS,

KURIU POVEIKIS BIUDZETUI SUSIJES ISIMTINAI SU PAJAMOMIS

FINANSINE PAZYMA -
DATA:[...]

1. BIUDZETO ISLAIDUY KATEGORIJA: ASIGNAVIMAL:
120 — 12 905,4 milijony EUR [...]

2. PAVADINIMAS: Pasitilymas dél Tarybos reglamento, laikinai panaikinan¢io bendryjy tarify lengvaty
taikyma Baltarusijos Respublikai

3. TEISINIS PAGRINDAS:

[...]

4. TIKSLAI: Reglamento (EB) Nr. 2501/2001 (BLS reglamento) 26 straipsnio 1 dalies b punkto
[atitinkan¢io Reglamento (EB) Nr. 980/2005 16 straipsnio 1 dalies a punkta], panaikinancio tarify
lengvaty taikyma Baltarusijai dél rimty ir sistemingy asociacijy laisvés pazeidimy, taikymas

S. FINANSINIS POVEIKIS 12 MENESIU EINAMIEJI KITI

LAIKOTARPI | FINANSINIAI FINANSINIAI
S METAI METAI
[n] [n+1]
(milijjony EUR) [ (milijony EUR) (milijony EUR)
5.0 ISLAIDOS [...] [...] [...]
- ISSKAICIUOJAMOS IS EB
BIUDZETO
(GRAZINAMOSIOS ISMOKOS IR (ARBA)
INTERVENCIJOS)
- NACIONALINIU VALDZIOS
INSTITUCIIUY
— KITU
5.1 PAJAMOS [9,0] [0] [4,5]
- EB NUOSAVI ISTEKLIAI
(ISLYGINAMIEJI MOKESCIAI IR (ARBA)
MUITAI)
- NACIONALINES
[n+2] [n+3] [n+4] [n+5]

5.0.1 NUMATOMOS ISLAIDOS [...] [...] [...] [...]

5.1.1 NUMATOMOS PAJAMOS [...] [...] [...] [...]

52  APSKAICIAVIMO METODAS:

[...]

6.0 AR PROJEKTA GALIMA FINANSUOTI IS ASIGNAVIMU, [RASYTU
ATITINKAMAME EINAMOJO BIUDZETO SKYRIUJE? TAIP NE

6.1 AR PROJEKTA GALIMA FINANSUOTI PERVEDIMAIS TARP EINAMOJO
BIUDZETO SKYRIU? TAIP NE

6.2 AR BUS REIKALINGAS PAPILDOMAS BIUDZETAS? TAIP NE

6.3 AR REIKIA NUMATYTI ASIGNAVIMUS BUSIMUOSE BIUDZETUOSE? TAIP NE

PASTABOS:

I8 Baltarusijos pagal BLS:

metai  importas (EUR)
2002 190 milijony
2003 224 milijonai
2004 285 milijonai
2005 388 milijonai

Apytiksliai nustatyta, kad 2005 m. prarasta maziau kaip 12 milijony EUR nuosavy iStekliy (remiantis

septyniasdeSimties svarbiausiy prekiy importo CIF vertémis)
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