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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PAGRINDINE INFORMACIJA

Igyvendinant 1994 m. vasario 7 d. Tarybos rezoliucijoje dél Bendrijos pasto paslaugy plétros’
keliama dvejopa tiksla — laipsniSkai ir kontroliuojant atverti pasto paslauguy rinka
konkurencijai kartu iSsaugant tvirta Siy universaliyjy paslaugy teikimo garantija, Pasto
direktyvoje’ yra numatytas sprendimy dél tolesnio pasto paslaugy rinkos atvérimo
konkurencijai priémimo tvarkarastis. Pasto direktyvos 7 straipsnyje teigiama, kad:

— Komisija iki 2006 m. gruodzio 31 d. pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai ataskaita
kartu su pasiiilymu, patvirtinanciu, jei priimtina, 2009 m. kaip visiSko pasto paslaugy
vidaus rinkos suformavimo datg arba nustatanciu kokj nors kita veiksma;

— Komisijos pasitilymas turi biiti parengtas atsizvelgiant i perspektyvy studijos, kurioje bus
ivertintas pasto paslaugy vidaus rinkos visiSko suformavimo 2009 m. poveikis kiekvienai
valstybei narei, iSvadas.

Sis pasitilymas yra parengtas atsizvelgiant { perspektyvu studijos’, kurioje vertinamas pasto
paslaugy vidaus rinkos visi§ko susiformavimo 2009 m. poveikis, iSvadas, kaip reikalaujama
pagal Pasto direktyva, poveikio vertinimo ataskaita® ir Pasto direktyvos taikymo ataskaita’, i
kuria yra jtraukta i$sami §io sektoriaus analizé. Siuose dokumentuose pateikiama i§samesné
pagrindin¢ informacija ir argumentai, kuriais grindziamas kituose skyriuose iSdéstytas
pasiiilymas.

2. KOMISIJOS PASIULYMAS
2.1. Teisiniai aspektai
2.1.1.  Subsidiarumo principas

Sitlomo veiksmo tikslai — pasto sektoriuje atsisakius iS§imtiniy ir specialiy teisiu sukurti pasto
paslaugu vidaus rinka, uztikrinti visiems ES Saliy vartotojams bendra universaliyjy paslaugy
lygi ir nustatyti suderintus pasto paslaugy reguliavimo atviroje rinkoje principus siekiant
sumazinti kity vidaus rinkos veikimo kliti¢iy.

Siy tiksly valstybé naré negali deramai pasiekti viena. Ryskiausias pavyzdys yra faktas, kad
universaliosioms paslaugoms finansuoti keletas valstybiy nariy i§laiko didesng ar mazesne kai
kuriy pasto paslaugy monopolija, tuo metu kai kitos visai ar i§ dalies panaikino pasto paslaugy
teikimo monopolija arba ketina tai padaryti iki 2009 m.

: OL C 48,1994 2 16, p. 3.

1997 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/67/EB dél Bendrijos pasto
paslauguy vidaus rinkos plétros bendryjy taisykliy ir paslaugy kokybés gerinimo (OL L 15, 1998 1 21, p.
14), su pakeitimais, padarytais 2002 m. birzelio 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/39/EB, i§ dalies keiCiancia Direktyva 97/67/EB dél Bendrijos pasto paslaugy rinkos tolesnio
atvérimo konkurencijai (OL L 176, 2002 7 5, p. 21).

3 COM (2006) 596.
4 SEC (2006) 1291.
> COM (2006) 595.
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Dél sitilomo veiksmo masto ar poveikio pirmiau minétus tikslus lengviau pasiekti Bendrijos
lygiu, todél teigiama, kad Bendrija gali imtis priemoniy laikydamasi EB sutarties 5 straipsnyje
apibrézto subsidiarumo principo.

2.1.2.  Proporcingumas

Atsizvelgiant | EB sutarties 5 straipsnyje iSdéstyta proporcingumo principa, $i direktyva
nenumato nieko, kas néra biitina siekiant sitilomos priemonegs tikslo.

Sitlomoje 1§ dalies pakeistoje direktyvoje yra nustatomas tik bendrasis reguliavimo
mechanizmas, o ne i§samios §io rinkos sektoriaus reguliavimo taisyklés.

Atsizvelgiant { proporcingumo principa pasitilyme valstybéms naréms numatoma galimybé
pasirinkti, kaip geriausiai pasiekti sitilomus tikslus:

— 7 straipsnyje sitilomi finansavimo budai leidzia valstybei narei rinktis i§ jvairiy galimybiy,
o ne apibrézia vieninteli sprendima;

— siilomame naujame 1la straipsnyje sprendziama galimybés naudotis tinklu problema;
valstybéms naréms paliekama teisé pacioms ivertinti galimybg¢ naudotis kai kuriomis pasto
infrastruktiiros dalimis ar paslaugomis reglamentuojanciy teisés akty reikalinguma bei
apimti ir reguliuoti galimybg¢ naudotis tinklo r@i§iavimo ir pristatymo dalimis Zemesnés
grandies rinkoje;

— sitloma atsisakyti esamo 12 straipsnio SeStojoje itraukoje keliamo reikalavimo stebéti
kryzminj subsidijavima priimant atitinkamas taisykles, ir leisti §i klausima spresti
valstybéms naréms;

— nesiiiloma sukurti naujuy istaigy nacionaliniy reguliavimo institucijy veiklai koordinuoti.

3. PASITLYMO ASPEKTAI

3.1. Direktyvoje nustatyto rinkos atvérimo tvarkarasScio patvirtinimas remiantis
perspektyvy studijos, kurioje vertinamas pasto paslaugy vidaus rinkos visiSko
suformavimo 2009 m. poveikis, iSvadomis

Perspektyvy studijoje daroma iSvada, kad pasto paslaugy vidaus rinkos suformavimas visose
valstybése narése 2009 m. yra suderinamas su auks$tos kokybés universaliyju paslaugu
iSlaikymu, ir patvirtina galimybg¢ 2009 m. sausio 1 d. visiskai atverti rinka.

Pasto paslaugy vidaus rinkos visiS$ko suformavimo 2009 m. patvirtinimas leis naudojantis
didesnés konkurencijos privalumais pagerinti paslaugu kokybés, kainos ir vartotoju
pasirinkimo lygi bei paskatins Sio sektoriaus augimo ir uzimtumo potenciala. Be to, tai yra
bitinas ir proporcingas atsakas tiek i vartotoju, tiek i platesnio masto Europos ekonomikos
poreikius.

Siekiant uZztikrinti teritoring ir socialing sanglauda ir atsizvelgiant | tai, kad naudodamosi
Pasto direktyvos teikiamu lankstumu valstybés narés vietinei paklausai tenkinti gali pritaikyti
konkreCias paslaugas, reikia visiSkai iSlaikyti universaliasias paslaugas ir atitinkamus
minétoje direktyvoje keliamus kokybés reikalavimus.
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Taigi Siame pasitlyme pateikiamas naujas 7 straipsnis, kurio pirmoje dalyje yra nuostata,
draudzianti valstybéms naréms teikti ar iSlaikyti iSimtines ar specialias teises pasto sektoriuje.

3.2 Papildomos ir lydimosios priemonés universaliosioms paslaugoms uZtikrinti

Perspektyvy studijoje nustatyta keletas ES ir nacionalinio lygio lydimyjy arba pagalbiniy
priemoniy, kuriy valstybés narés gali imtis universaliosioms paslaugoms uztikrinti, jei to
prireikty. Vienos priemonés yra reguliuojamojo pobudzio, kitos — gristos rinkos ekonomika,
bet visos jos yra skirtos finansiskai perspektyviy universaliyju paslaugy teikimui
konkurencinéje rinkoje palengvinti ir (arba) uztikrinti. Siy priemoniy pakanka, kad rinka biity
galima atverti visose valstybése narése.

Be to, buvo nustatytos papildomos apsaugos priemonés konkre€iy finansavimo mechanizmy
forma, skirtos, jei butina ir proporcinga, neekonomiskoms universaliyjy paslaugy teikimo
iSlaidoms kompensuoti tokiu btdu, kuris vidaus rinka iSkraipyty maziau negu monopolijy
iSsaugojimas.

Kai kurios reguliavimo priemonés universaliyju paslaugy teikimui uZztikrinti jau yra
numatytos esamoje Pasto direktyvoje, pvz., universaliyju paslauguy pritaikymas vietos
vartotoju poreikiams neperzengiant PaSto direktyvoje nustatyty riby, ipareigojimo teikti
paslaugas ivedimas leidimus turintiems operatoriams, reguliavimo institucijy isikiSimas
konkurencijai apsaugoti ir, jei reikia, galimybés naudotis tinklo riSiavimo ir pristatymo
dalimis Zemesnés grandies rinkoje jvedimas. [ §i pasiilyma yra itrauktos papildomos ir
pagalbinés reguliavimo priemonés, kiek ju gali reikéti Bendrijos lygiu.

Valstybés narés turi pacios apsispresti dél priemoniy, kurios yra susijusios su rinkos veikimu
arba néra Bendrijos reguliavimo mechanizmo dalis. Kaip vaizdZiai parodyta perspektyvy
studijoje, tarp ju gali buti veikian¢iy universaliyjy paslauguy teikéju taikomos priemonés
efektyvumui toliau didinti, pajamy Saltiniy jvairinimas ir priemonés veiklos mastui plésti.

Pagal sitiloma ES pasto sistema valstybés narés galés nustatyti tinkamiausia jvairiy priemoniy
derini universaliyjy paslaugy teikimui uztikrinti naujoje rinkos aplinkoje.

3.2.1.  Alternatyvios ekonomiskos universaliyjy paslaugy teikimo uZtikrinimo priemonés (3
ir 6 straipsniai)

Pasto direktyvos 4 straipsnyje nustatyta, kad universaligsias paslaugas turi teikti privalomai ex
ante paskirtas (-1) universaliyju paslaugu teikéjas (-ai). Konkurencijos ir pasirinkimo
did¢jimas rinkoje reiskia, kad gali buti ir kity ne maziau veiksmingy budy universaliyjy
paslaugy teikimui uztikrinti. Siame pasiilyme siilomais 4 straipsnio ir 3 straipsnio 3 dalies
pakeitimais valstybéms naréms suteikiama galimybé nustatyti veiksmingiausia ir tinkamiausia
mechanizma universaliyju paslaugy prieinamumui uZztikrinti atsizvelgiant i objektyvumo,
skaidrumo, nediskriminavimo, proporcingumo ir maziausio rinkos iSkraipymo principus.

Sie mechanizmai gali palengvinti universaliyju paslaugy ar juy dalies teikima, pvz.,
padarydami ji priklausoma nuo rinkos jéguy arba leisdami valstybéms naréms nustatyti
konkreCias paslaugas ar regionus, kuriuose rinkos jégos negali uztikrinti universaliyju
paslaugy teikimo, ir ekonomisku biudu pirkti Sias paslaugas paskelbus vieSaji pirkimy
konkursa.

Be to, kad valstybéms naréms suteikiama daugiau lankstumo universaliyjy paslaugy teikimui
uztikrinti kitais biidais, nei ex anfe universaliyju paslaugu teikéjo paskyrimas, Siame
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pasiiilyme teikiamu 6 straipsnio pakeitimu valstybéms naréms leidZziama nuspresti, kaip
geriausiai uZztikrinti, kad su universaliosiomis paslaugomis susijusia informacija galéty
naudotis visuomene.

3.2.2.  Universaliyyy paslaugy tarify pagrindimo sqnaudomis principo jtvirtinimas ir
patikslinimas (12 straipsnio antroji jtrauka ir 2 straipsnio 20 dalis)

Principas, kad paslaugy tarifai turi buti grindZziami sanaudomis, buvo skirtingai iSverstas
Direktyvos 97/67/EB tekstuose skirtingomis kalbomis, todél galéjo buti skirtingai
interpretuojamas. Savokos ,,pagrindimas sanaudomis® vartojimas tekstuose tomis kalbomis,
kuriomis iki Siol dar vartojama kita savoka, padés vienodai taikyti $i principa. Be to,
principas, kad kainos turi skatinti efektyvuma, pagerins Sios nuostatos taikyma vartotoju
naudai. Pasto direktyvos 12 straipsnio antrojoje itraukoje valstybéms naréms leidziama
nukrypti nuo principo, kad universaliyju paslaugy tarifai turi buti grindziami teikiamy
paslaugy sanaudomis, taikant vienoda nacionalinj tarifa neatsizvelgiant { atstuma ir kitas
paslaugos sanaudas, kad biity geriau uztikrinta socialing ir teritoriné sanglauda.

Kaip pabréziama sektoriaus tyrimuose, privalomas vienody tarify nustatymas visiskai
konkurencinéje aplinkoje gali padidinti kai kuriy konkreciy paslaugy sanaudas ir kelti pavoju
ju gyvybingumui, nes universaliyju paslaugu teikéjas dél konkurencijos spaudimo rizikuos
Siose paslaugy srityse prarasti pelningg versla. Be to, kaip rodo sektoriaus tyrimai, tikétina,
kad visiskai atvérus rinka universaliyju paslaugy teikéjai islaikys vienoda daugelio paslaugu
tarifa.

Esant Sioms aplinkybéms, finansiskai gyvybingu universaliyju paslaugu teikimui uztikrinti
valstybés narés turéty riboti reguliavima. Suteikus universaliyju paslaugy teikéjams i
konkurencija reaguoti biitino lankstumo, bus apribota universaliyju paslaugy finansinio
stabilumo pazeidimo rizika. Todé¢l Siame pasitilyme teikiamu 12 straipsnio antrosios itraukos
pakeitimu nustatoma, kad valstybés narés turi riboti vienodo tarifo taikyma toms pasto
siuntoms, iskaitant siun¢iamas Salies viduje ir ES, kurioms taikomi vienetiniai tarifai (pvz.,
kai atsiskaitoma paSto Zenklais), kurias daugiausia siuncia vartotojai bei mazosios imonés ir
kurioms tikimasi ribotos konkurencijos. Termino ,vienetinis tarifas apibrézimas yra
pateiktas 2 straipsnio 20 dalyje.

Sitlomame pakeitime taip pat numatoma galimybé¢ valstybéms naréms reikalauti taikyti
vienodus tarifus, jei kyla pavojus kitiems teisétiems vieSiesiems interesams, pvz., tais atvejais,
kai pastas naudojamas spaudai platinti nesant kity platinimo kanaly. Sis aspektas pla¢iau
aptartas 24 konstatuojamojoje dalyje.

3.2.3.  Universaliyjy paslaugy finansavimas (7 straipsnis)

Kartais, nustacius lydimasias priemones universaliosios paslaugos teikimui uztikrinti, kai
kuriose valstybése narése vis dar gali reikéti finansuoti universaliyju paslaugy teikimo
likutines sanaudas. Siame pasiiilyme teikiamame naujame 7 straipsnyje isaiskinamos
valstybéms naréms prieinamos alternatyvos tais atvejais, kai yra reikalingas iSorinis
universaliyjy paslaugy finansavimas.

Valstybéms naréms turéty biiti suteikta laisvé rinktis konkreciai situacijai geriausiai tinkantj
finansavimo metoda, kartu stengiantis iSvengti neproporcingo veikiancios rinkos iSkraipymo.

Tarp naujajame 7 straipsnyje numatyty finansavimo alternatyvy yra kompensavimas i$
valstybés iStekliy tiesioginémis valstybés subsidijomis (3 dalis) arba netiesioginis
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finansavimas taikant vieSyju pirkimy procediira (2 dalis). Kadangi yra daug ir iSsamiy
Bendrijos taisykliy bei teismy praktikos, reguliuojanciy vieSuosius pirkimus ir kompensavima
i§ valstybés istekliy uz bendruosius ekonominius interesus tenkinancias paslaugas, kurios
taikomos ir pasto sektoriui, néra biitinybés tose srityse ivesti naujy taisykliy.

Galiausiai sitilomuose 7 straipsnio 3 dalies b punkte ir 4 dalyje ir toliau numatoma galimybe,
anksciau itraukta | Pasto direktyvos 9 straipsni, isteigti kompensaciju fonda, jei universaliyjy
paslaugy teikéjui (-ams) tenka nepagristai didelé finansiné nasta. Iki Sios dienos kompensaciju
fondo kaip universaliyjy paslaugy finansavimo mechanizmo naudojimo patirtis buvo labai
ribota. Tai nestebina, nes daugumoje valstybiu nariy neabejotinas finansavimo Saltinis buvo
vis dar egzistuojanti nemaza rezervuotyjy paslaugy sritis. Taciau tikétina, kad, be
rezervuotyju paslaugy, keletas valstybiy nariy gali persvarstyti poreiki steigti kompensaciju
fonda ir paversti §i fonda potencialia apsaugos priemone, kuria biitina turéti. 7 straipsnio 3
dalies b punkte ir 4 dalyje taip pat pabréziama galimybé universaliyjy paslaugu teikimo
grynasias likutines sanaudas kompensuoti ivedant rinkliava paslaugy teikéjams ir (arba)
vartotojams.

3.3. Kitos | pasiiilyma jtrauktos priemonés
3.3.1.  Leidimy ir licencijy isdavimas (9 straipsnis)

Valstybés narés gali ir toliau testi leidimy ir individualiy licencijy iS8davimo praktika, kai tai
yra pagrista, proporcinga siekiamam tikslui ir neprieStarauja Pasto direktyvos 9 straipsnio
nuostatoms. Taciau, kaip Komisija pazymi savo treciojoje Pasto direktyvos taikymo
ataskaitoje, biitina toliau derinti salygas, kurios gali biiti nustatytos, ir Sioms salygoms bei
procediiroms taikomus principus, kad vidaus rinkoje sumazéty nepagristy klitic¢iy paslaugoms
teikti.

Siame pasiiilyme teikiamas 9 straipsnio 2 dalies pakeitimas ir nustatomas toks praktine
patirtimi ir sektoriaus tyrimais paremtas draudziamy salygy sarasas:

— licencijy turétojy skaiCiaus apribojimas. Si priemoné¢ buvo naudojama kitose tinklo
pramongs Sakose, kuriose dél ekonominiy, fiziniy ar socialiniy priezas¢iy infrastruktiros
dubliavimas yra nepageidaujamas; Sios priezastys pasto sektoriui negalioja;

— reikalavimas prisidéti prie sanaudy pasidalijimo mechanizmo kartu nustatant jpareigojima
teikti universaligsias paslaugas ar kokybés ipareigojimus, taikant tuos pacius kokybés,
priecinamumo ir veiklos vykdymo reikalavimus. [pareigojimu teikti universaliasias
paslaugas neekonomiSkos paslaugos teikimo sanaudos paskirstomos kelioms jmonéms, tuo
tarpu isteigus kompensaciju fonda imonés privalo mokéti rinkliava vienos imoneés
patiriamoms neekonomiskoms sanaudoms kompensuoti, todél Sias dvi priemones taikyti
kartu yra nepagrista;

— viena kita dubliuojancios salygos, kurios taikomos jmonéms pagal kitus nacionalinius ne
specialiai pasto sektoriui skirtus teisés aktus; tai sumazins nereikalingas administracines
pasto paslaugu teikéjy sanaudas;

— neproporcingos arba nepagristos techninés ar veiklos vykdymo salygos. Salygos, kuriomis
sickiama apsaugoti susirasinéjimo konfidencialuma ar palengvinti klaidingu adresu
pristatyto pasto grazinima, ir toliau bus priimtinos.
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Sie draudimai netaikomi paskirtajam (-iesiems) universaliyjy paslaugy teikéjui (-ams), kuriam
(-iems) gali biiti taikomas kito pobiidzio reguliavimo mechanizmas, nes Sie teikéjai privalo
siekti kity tiksly arba veikti i§skirtiniu teisiniu pagrindu, pvz., vieSosios nuosavybes.

3.3.2.  Galimybé naudotis svarbiausia pasto infrastruktiira ir paslaugomis (11a straipsnis)

Remiantis kai kuriy valstybiy nariy patirtimi, Siame pasitilyme teikiamas naujas 1la
straipsnis, kuriame reikalaujama, kad valstybés narés jvertinty, ar konkurencin¢je daugelio
operatoriy aplinkoje keletas pasto infrastruktiiros elementy ar paslaugy:

— gali biiti biitinos operatoriams, ketinantiems konkuruoti su universaliyjy paslaugy teikéju (-
ais), arba gali Siems operatoriaus gerokai palengvinti paslaugy teikima; ir (arba)

— gali biti naudingos naudotojams ir vartotojams, nes sumazina klaidingai adresuoty pasto
siunty arba tokiy siunty, kuriy neimanoma grazinti siuntéjui, skaiéiy, taip uztikrindamos
bendra pasto paslaugy kokybe ir svarbiausiy visiems operatoriams bei vartotojams
naudingy reikalavimy apsauga.

Kadangi jvairiose valstybése narése Siy pasSto infrastruktiros elementy ar paslaugy teisinis
statusas ir padétis rinkoje skiriasi (pvz., Sie elementai ar paslaugos priklauso arba yra
teikiamos iSimtinai universaliyju paslaugy teikéjo; priklauso ir yra teikiamos keleto
operatoriy), siiiloma §j valstybéms naréms keliama reikalavima apriboti reikalavimu priimti
pagrista sprendima dél reguliavimo butinybés ir apimties, reguliavimo priemonés pasirinkimo
ir kompensacijos, jei jos prireikty.

Sitlomas 11a straipsnis nekeicia galimybés naudotis tinklo riSiavimo ir pristatymo dalimi
zemesnés grandies rinkoje reguliavimo mechanizmo. Dél pastarojo, valstybés narés privalo ir
toliau laikytis 12 straipsnio penktosios itraukos nuostaty, leidZianciy, atsizvelgiant | esamas
nacionalines aplinkybes, taikyti kitas priemones galimybei naudotis vieSuoju pasto tinklu
uztikrinti skaidriomis ir nediskriminacinio pobiidZio salygomis.

3.3.3.  Saqziningos konkurencijos kontrolé (12 straipsnio Sestoji jtrauka, 14 straipsnis)

Visiskai konkurencingoje aplinkoje valstybéms naréms tenka vykdyti subtily uzdavini:
suteikti universaliyjy paslaugy teiké¢jams pakankamai laisvés, kad jie galéty prisitaikyti prie
konkurencijos, ir kartu uztikrinti tinkama galimo dominuojan¢io operatoriaus veiklos
steb¢jima, kad buty garantuota veiksminga konkurencija.

Vykdydama §; uzdavini kiekviena valstybé naré turés jvertinti rinkos salygas, pritaikyti
institucijas ir gebéti atlikti priezitira, todél deréty valstybéms naréms suteikti laisve pasirinkti
konkreCius reguliavimo mechanizmus esamam operatoriui kontroliuoti iSlaikant biiting
minimaly bendra pagrinda. Viena vertus, tai pateisina valstybéms naréms keliamo
reikalavimo stebéti kryzminj subsidijavima laikantis specialiai Siam sektoriui sukurty taisykliy
panaikinima, kita vertus, pagrindzia reikalavima palikti galioti apskaitos skaidrumo taisykles.

Kalbant apie kryzminj subsidijavima ir rezervuotyju paslaugy kaip aiSkaus esamas taisykles
pateisinusio konkurencijos iSkraipymo Saltinio panaikinima, Siame pasiiilyme, iSbraukus 12
straipsnio Sestaja itrauka, valstybéms naréms leidziama spresti, kaip geriausiai uztikrinti, kad
universaliyjy paslaugy teikéjo, daznai rinkoje dominuojancio operatoriaus, veikla neiskraipyty
konkurencijos. Tam valstybés narés gali sukurti konkreCius ex ante kontrolés mechanizmus
(kaip reikalaujama esamoje direktyvoje) arba pasitikéti konkurencijos institucijy ir (arba)
nacionaliniy reguliavimo institucijy ex-post konkurencijos teis¢s akty taikymu.
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Dél universaliyju paslaugy teikéjui (-ams) taikomu apskaitos skaidrumo taisykliy, pereinant i
konkurencing rinka vis dar bus reikalingas i§ dalies pakeistas sanaudy apskaitos atskyrimo
reikalavimas. Sitllomi 14 straipsnio pakeitimai atspindi nauja situacija, kai nebeliks
rezervuotyju paslaugy. Atsizvelgiant | nacionaliniy reguliavimo instituciju tarpusavio
bendradarbiavima Sioje srityje kuriant geriausia praktika bei bendrus metodus (pvz., Europos
pasto reguliuotojy komitetas) ir laikantis geresnio reguliavimo principy, direktyvoje nebiitina
nustatyti i§samesniy ir privalomy sanauduy paskirstymo taisykliy.

3.3.4. Vartotojy apsaugos sustiprinimas (12 straipsnio pirmoji jtrauka, 19, 22, 22a
straipsniai)

Laikantis kitoms paslaugy sritims taikomy taisykliy ir siekiant besikeic¢iancioje rinkoje geriau
apsaugoti vartotoja, Siame pasiiilyme teikiamu 19 straipsnio pakeitimu numatoma minimalius
skundy sprendimo tvarkos principus taikyti ne vien universaliyju paslaugy teikéjui (-ams).

Be to, vartotojy interesai ginami: 1) didinant operatoriy saveika, suteikus galimybe naudotis
tam tikrais infrastruktiiros elementais ir paslaugomis, kaip numatyta siilomame naujame 11a
straipsnyje ir i§samiai paaiSkinta pirmiau, 2) keliant nacionaliniy reguliavimo institucijy ir
vartotoju teisiy gynimo organizacijy tarpusavio bendradarbiavimo reikalavima, numatyta
sitlomame 22 straipsnio antros dalies pakeitime, 3) iSaiSkinant nacionaliniy reguliavimo
instituciju vaidmenj bei galia stebéti ir prizitréti universaliyju paslaugy teikima, kaip
nustatyta 22 straipsnio trecioje dalyje ir 22a straipsnio pirmoje dalyje.

Galiausiai, atsizvelgiant | paSto paslaugy svarba akliesiems ir silpnaregiams paSto paslaugy
vartotojams, sitiloma 12 straipsnio pirmojoje itraukoje nustatyti, kad rinkos atvérimo procesas
neturi apriboti nuolatinio tam tikry nemokamy paslaugy akliesiems ir silpnaregiams teikimo,
kurj valstybés narés ivedé¢ vykdydamos atitinkamus Pasaulinés pasto sajungos nustatytus
Ipareigojimus.

3.3.5. Komisijos jgyvendinimo jgaliojimy vykdymas (21 straipsnis)

Pasto direktyva ikurtas komitetas privalo padéti Komisijai naudotis jai suteiktais
igyvendinimo jgaliojimais, ypa¢ pakeitus 1 prieda d¢l Bendrijos tarptautinio paSto paslaugy
uzdaviniy ir nustacius standartizuoto kokybés vertinimo salygas (plg. direktyvos 16 straipsni).

Kadangi tarp Sio komiteto reguliavimo funkcijy yra neesminiy direktyvos aspekty keitimas,
deréty Sio keitimo tvarka nustatancias taisyklés suderinti su neseniai Tarybos sprendimu,
nustatan¢iu Komisijos naudojimosi jai suteiktais jgyvendinimo igaliojimais tvarka®, nustatyta
reguliavimo tvarka, suteikiancia Europos Parlamentui papildomy mechanizmy Sioms
priemonéms kruopsciai tikrinti.

3.3.6.  Nacionalinés reguliavimo institucijos ( 22 straipsnis)

Tikétina, kad nacionaliniy reguliavimo institucijy vaidmuo isliks labai svarbus, ypac tose
valstybése narése, kuriose per¢jimas | konkurencing rinka dar nebaigtas. Siekiant padidinti Siy
institucijy veiklos efektyvuma ir remiantis patirtimi panaSiose reguliuojamose srityse,
Europos pasto reguliuotoju komiteto diskusijomis bei jvairiais sektoriaus tyrimais, Siame
pasitlyme teikiami tokie 22 straipsnio pakeitimai:

6 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos sprendimas 1999/468/EB, nustatantis Komisijos naudojimosi jai

suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka (OL L 184, 1999 7 17, p. 23), su pakeitimais, padarytais
2006 m. liepos 17 d. Tarybos sprendimu 2006/512/EB (OL L 200, 2006 7 22, p. 11).
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— struktirinis reguliavimo funkciju atskyrimas nuo veiklos, susijusios su operatoriaus
nuosavybe ar kontrole. Laikydamosi reguliavimo ir veiklos vykdymo funkcijy atskyrimo
principo, valstybés narés privalo uztikrinti nacionaliniy reguliavimo institucijy
nepriklausomybg, ypa¢ su nuosavybe susijusiy funkciju srityje, kur neabejotinai gali kilti
interesy konfliktas, Sitaip garantuodamos minéty institucijy sprendimu nesaliSkuma. Toks
kitose tinklo pramonés Sakose taip pat galiojantis reikalavimas nebiitinai lemia naujy
administraciniy struktiry kirima, taciau nustato aiSky ir stabily skirtingy viesSyju
organizacijy vykdomy funkcijy atskyrima (22 straipsnio 1 dalis);

— reguliavimo funkcijy skyrimo skaidrumas ir nacionaliniy reguliavimo funkcijas vykdanciy
organizacijy tarpusavio bendradarbiavimas. Kadangi i{vairios nacionalinés organizacijos
daznai dalyvauja vykdant reguliavimo funkcijas, sitiloma reikalauti daugiau skaidrumo,
taigi ir aiSkumo, skirstant Sias uzduotis. Kadangi uz sektoriaus reguliavima, konkurencijos
taisykliy taikyma ir vartotoju apsauga atsakingy organizaciju uzduotys daznai sutampa,
sitloma reikalauti S§iy organizaciju tarpusavio bendradarbiavimo ju uzduociy
igyvendinimui deramai uztikrinti (22 straipsnio 1 ir 2 dalys);

— teisés apskysti nacionaliniy reguliavimo institucijy sprendimus ir ju laikino galiojimo
itvirtinimas siekiant uztikrinti rinkos aiSkuma per rinkos atvérimo procesg ir nepazeidziant
kompetencijos padalijimo valstybés narés nacionalingje teisés sistemoje bei
nacionaliniuose teisés aktuose nustatyty juridiniy arba fiziniy asmeny teisiy (22 straipsnio
3 dalis);

— glaudesnis nacionaliniy reguliavimo institucijy tarpusavio bendradarbiavimas ES lygiu,
siekiant suteikti teising pagalba ir postimi esamy organizacijy, pvz., Europos pasto
regulivotoju komiteto ir Pasto direktyvos komiteto, atlickamam darbui ir skatinti geriausia
patirti bei reguliavimo praktikos suderinima vidaus rinkoje nereikalaujant butinai sukurti
naujy administravimo struktiiry (22 straipsnio 2 dalis).

3.3.7.  Informacijos teikimas nacionalinéems reguliavimo institucijoms (22a straipsnis)

Savo uzduotims veiksmingai vykdyti nacionalinés reguliavimo institucijos privalo rinkti
informacija i$ rinkos dalyviy. Europos pasto reguliuotoju komitetas, statistikos organizacijos
ir sektoriaus tyrimai nuolat pabrézia, kad konkreciy igaliojimy rinkti informacija i§ pasto
operatoriy nebuvimas yra svarbus trikumas, trukdantis igyvendinti direktyva ir nacionalines
taisykles. Siame pasitilyme teikiamas naujas 22a straipsnis, kuriuo nacionalinéms reguliavimo
institucijoms suteikiami jgaliojimai rinkti informacija atsizvelgiant 1 proporcingumo ir
pagristumo principus, iskaitant informacijos rinkima statistikos tikslais.

3.3.8.  Pasto direktyvos taikymo apzvalga ir ataskaita (23 straipsnis)

Siame pasitilyme numatyta i§laikyti nuolating direktyvos taikymo stebésena bei ataskaity
teikima Tarybai ir Parlamentui, kad biity galima numatyti tolesnes reguliavimo priemones,
reikalingas universaliyjy paslaugy teikimui ir (arba) rinkos atvérimo procesui uztikrinti.
Remiantis sukaupta patirtimi siiloma pakeisti 23 straipsni — ataskaity teikimo laikotarpi
pailginti nuo dvejy iki trejy mety. Nustatant ilgesnj ataskaity teikimo laikotarpi atsizvelgiama
1 rinkos plétros tempa bei socialinius direktyvos taikymo aspektus ir suteikiama pakankamai
laiko politikos rekomendacijoms pagristi.
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3.3.9.  Nebegaliojanciy nuostaty panaikinimas (26, 27 straipsniai)

Atsizvelgiant 1 sprendima 2009 m. panaikinti specialias ir iSimtines teises (7 straipsnio 1
dalis), Siame pasiilyme yra numatyta panaikinti nebegaliojancias Pasto direktyvos 26
straipsnio 2 dalies ir 27 straipsnio nuostatas.

3.3.10. Nuoseklumas ir geresnis reglamentavimas (1, 2, 9, 10 ir 11 straipsniai)

Siame pasiiilyme yra pateikiama keletas pakeitimy Pasto direktyvos teisiniam aiskumui ir
nuoseklumui gerinti:

1 straipsnio antroji itrauka: sitilomas pakeitimas yra susijgs su 7 straipsnio pakeitimu ir
atspindi tai, kad nebebus rezervuojamos pasto paslaugos;

2 straipsnio 6 dalis: sitilomu pakeitimu paaiSkinama direktyvos taikymo apimtis, ypac tai,
kad direktyva yra taikoma visiems pasto paslaugy teikéjams, o ne vien universaligju
paslaugy teikéjams;

2 straipsnio 8§ dalis: siilomas pakeitimas yra susijes su 7 straipsnio pakeitimu, nes savokos
»reklaminis pastas® vartojimas buvo siejamas tik su paslaugomis, kurias buvo galima
rezervuoti;

9 straipsnio 5 dalis: sililomas pakeitimas yra susijgs su 7 straipsnio pakeitimu, nes savokos
»reklaminis pastas® vartojimas buvo siejamas tik su paslaugomis, kurias buvo galima
rezervuoti;

4 skyriaus pavadinimas: sitilomas 4 skyriaus pavadinimo pakeitimas yra susijes su 7
straipsnio pakeitimu ir atspindi tai, kad Siame pasiiilyme rezervuotosios ir nerezervuotosios
paso paslaugos nebéra skiriamos;

10 straipsnis: sifilomas pakeitimas atspindi nauja EB sutartyje naudojama numeracija ir tai,
kad Siame pasitilyme rezervuotosios ir nerezervuotosios paso paslaugos nebéra skiriamos;

11 straipsnis: sitilomas pakeitimas atspindi nauja EB sutartyje naudojama numeracija;

12 straipsnio penktoji jtrauka: iSbraukiamas terminas ,,privatus, nes vieSojo ir privataus
kliento skyrimas nebéra svarbus ir gali biiti klaidinantis;

26 straipsnio 1 dalis: sifilomas 26 straipsnio 1 dalies iSbraukimas yra susij¢s su 7 straipsnio
pakeitimu ir atspindi tai, kad pasSto paslaugy negalima rezervuoti, todél nebegalima taikyti
»liberalesniy* priemoniy.

Siekdama palengvinti nuosekly nustatyto reguliavimo mechanizmo pakeitima, Komisija yra
pasiryzusi prizilréti ir su valstybémis narémis aptarti tinkama naujy direktyvos nuostaty
perkélima, igyvendinima ir vykdyma.
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2006/0196 (COD)
Pasitilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA

i$ dalies keic¢ianti Direktyva 97/67/EB dél visiSko Bendrijos pasto paslaugy vidaus rinkos
suformavimo

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami { Europos bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos 47 straipsnio 2 dalj, 55 ir 95
straipsnius,

atsizvelgdami | Komisijos pasitilyma’,

atsizvelgdami 1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone®,
atsizvelgdami 1 Regiony komiteto nuomone’,

laikydamiesi Sutarties 251 straipsnyje nustatytos tvarkos'’,

kadangi:

(1) Taryba savo 1994 m. vasario 7 d. rezoliucijoje dél Bendrijos pasto paslaugy plétros'’
nustaté, kad vienas pagrindiniy Bendrijos pasto politikos tiksly yra suderinti laipsniska
kontroliuojama pasto paslaugy rinkos liberalizavimg ir tvirta universaliyjy paslaugy
teikimo garantija.

(2) 1997 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/67/EB dél
Bendrijos pasto paslaugy vidaus rinkos plétros bendry taisykliy ir paslaugy kokybés
gerinimo'” nustate pasto sektoriaus reguliavimo mechanizma Bendrijos lygiu,
apimant] priemones universaliosioms paslaugoms garantuoti ir nustatanti maksimalias
pasto paslaugy ribas, kurias valstybés narés gali rezervuoti savo universaliyju paslaugu
teikéjui (-ams) siekdamos iSlaikyti universaligsias paslaugas ir kurios turi biiti
laipsniskai mazinamos, ir sprendimy priémimo dél tolesnio rinkos atvérimo
konkurencijai tvarkarasti, siekiant sukurti bendraja pasto paslaugy rinka.

3) EB sutarties 16 straipsnyje nustatyta, kokia vieta tarp bendry Sajungos vertybiy uzima
bendrus ekonominius interesus atitinkancios paslaugos ir ju vaidmuo skatinant

7 OL C, p.
s OL C, p.
’ OL C, p.
10 OL C, p.

H OL C 48,1994 2 16, p. 3.
OL L 15, 1998 1 21, p. 14. Direktyva su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2003 m. rugséjo 29 d.
Reglamentu (EB) Nr. 1882/2003 (OL L 284,.2003 10 31, p.1).
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

socialing ir teritoring sanglauda. Jame teigiama, jog turi biiti ripinamasi, kad tokios
paslaugos remtysi principais ir salygomis, padedanciomis igyvendinti nustatytas
uzduotis.

Sioje srityje reikia imtis tokiy priemoniy, kuriomis biity jgyvendinami EB sutarties 2
straipsnyje keliami Bendrijos uZzdaviniai: visoje Bendrijoje skatinti darnia,
subalansuota ir tolygia ekonominés veiklos plétra, auksto lygio uZimtuma ir socialing
apsauga, tvary ir neinfliacini augima, dideli konkurencinguma ir ekonominés veiklos
rezultaty konvergencija, gyvenimo lygio ir gyvenimo kokybés geréjima bei valstybiy
nariy ekonoming ir socialing sanglauda bei solidaruma.

2005 m. kovo 22-23 d. Europos Vadovy Taryba savo Lisabonos strategijos vidurio
laikotarpio perzitros iSvadose dar karta pabrézé vidaus rinkos kaip augimo skatinimo
ir naujy geresniy darbo viety kiirimo priemonés svarba bei veiksmingy bendruosius
ekonominius interesus atitinkanc¢iy paslaugy vieta dinamiskoje konkurencingje
ekonomikoje. Sios i§vados galioja ir pasto paslaugoms kaip pagrindiniam rySiuy,
prekybos ir teritorinés sanglaudos irankiui.

Europos Parlamentas savo 2006 m. vasario 2 d. rezoliucijoje pabrézé socialing ir
ekonoming veiksmingy pasto paslaugy svarba bei vieta Lisabonos strategijoje ir
nurod¢é, kad iki Siol paSto sektoriuje igyvendintomis reformomis buvo pasiekta
pastebimy teigiamy rezultaty, iskaitant pageréjusia kokybe, didesni veiksminguma ir
geresn] orientavimasi | vartotoja.

Vadovaujantis Direktyva 97/67/EB buvo atlikta perspektyvu studija, kurioje
vertinamas pasto paslaugy vidaus rinkos visiSko suformavimo 2009 m. poveikis
kiekvienai valstybei narei. Taip pat Komisija atliko iSsamia Bendrijos pasto paslaugu
sektoriaus analizg, iskaitant Sio sektoriaus ekonominés, socialinés ir technologinés
plétros tyrimy uzsakymus, ir aktyviai konsultavosi su suinteresuotosiomis Salimis.

Pagal perspektyvy studija pagrindini tiksla uztikrinti universaliyju paslaugy,
atitinkanc¢iy kokybés standarta, nustatyta valstybiy nariy remiantis Direktyva
97/67/EB, patikima ir nenutrikstama teikima visoje Bendrijoje galima pasiekti iki
2009 m. neisskiriant rezervuotyju paslaugy.

Laipsniskas progresyvus pasto rinky atvérimas konkurencijai suteiké universaliyju
paslaugy teikéjams pakankamai laiko savo ilgalaikio gyvybingumo naujomis rinkos
salygomis uztikrinimui biitinoms modernizavimo ir restruktiirizavimo priemonéms
igyvendinti bei leido valstybéms naréms pritaikyti savo reguliavimo sistemas
atviresnei aplinkai. Be to, valstybés narés gali pasinaudoti pereinamojo laikotarpio
teikiama galimybe ir turi pakankamai laiko, kurio reikia veiksmingai konkurencijai
tvesti, ir toliau testi, jei reikia, universaliyjy paslaugy teikéju modernizavima ir
restruktiirizavima.

IS perspektyvu studijos matyti, kad rezervuotoji paslaugy sritis neturéty toliau biiti
latkoma pirmo pasirinkimo sprendimu universaliosioms paslaugoms finansuoti.
Vertinime atsizvelgiama | Bendrijos ir valstybiu nariy sieki sukurti vidaus rinka,
naudotis jos augimo bei darbo viety potencialu ir uztikrinti galimybg visiems
vartotojams  naudotis  veiksmingomis  bendruosius ekonominius interesus
atitinkanciomis paslaugomis. Todél deréty 2009 m. sausio 1 d. patvirtinti kaip galuting
pasto paslaugu vidaus rinkos suformavimo data.
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Yra keletas veiksniy, skatinan¢iy pasto sektoriaus keitimasi, visy pirma paklausa ir
kintantys vartotojy poreikiai, organizaciniai pokyciai, automatizavimas ir naujy
technologiju diegimas, didesnis elektroninio rySio priemoniuy naudojimas bei rinkos
atvérimas.

Visiskas rinkos atvérimas padés iSplésti bendra pasto rinkos apimti; be to, prisidés prie
tvaraus ir kokybiSko uzimtumo uZztikrinimo universaliyjy paslaugy teikéjy imonése bei
palengvins naujy darbo viety kiirima kity operatoriu imonése, nauju rinkos dalyviy
atsiradima ir susijusia ekonoming veikla. Si direktyva nepazeidzia valstybiuy nariy
kompetencijos reguliuoti idarbinimo salygas pasto paslaugu sektoriuje.

Padidéjusi konkurencija padés pasSto sektoriui integruotis su alternatyviomis rySio
priemonémis ir pagerinti vis iSrankesniems vartotojams teikiamuy paslaugu kokybe.

Gretimy rySiy rinky plétros poveikis jvairiems Bendrijos regionams, gyventoju
sluoksniams ir pasto paslaugu naudojimui skiriasi. Reikéty iSlaikyti teritoring ir
socialing sanglauda ir, atsizvelgiant i tai, kad, naudodamosi Direktyvos 97/67/EB
teikiamu lankstumu valstybés narés vietinei paklausai tenkinti gali pritaikyti
konkreCias paslaugas, butina visiSkai iSlaikyti universaligsias paslaugas bei
atitinkamus minétoje direktyvoje keliamus kokybeés reikalavimus. Siekiant uZztikrinti,
kad rinkos atvérimas biity naudingas visiems vartotojams, ypac¢ paslaugu vartotojams
ir mazosioms ir vidutinéms imonéms, valstybés narés privalo stebéti ir prizitréti
rinkos plétra. Jos turi imtis tinkamu direktyvoje numatyty reguliavimo priemoniy, kad
uztikrinty, jog galimybés naudotis pasto paslaugomis ir toliau tenkinty vartotoju
poreikius, iskaitant, jei reikia, minimalaus paslaugy skaiCiaus uztikrinima vienoje
pasto paslaugy teikimo vietoje.

Direktyvoje 97/67/EB pirmenybé¢ teikiama universaliyjy paslaugy teikimui paskiriant
universaliyjy paslaugy teikéjus. Didesné konkurencija ir platesnis pasirinkimas reiskia,
kad valstybéms naréms reikéty suteikti daugiau lankstumo renkantis veiksmingiausia
ir tinkamiausia mechanizma universaliyjy paslaugy teikimui uztikrinti laikantis
objektyvumo, skaidrumo, nediskriminavimo, proporcingumo ir maziausio rinkos
iSkraipymo, reikalingo laisvam pasto paslaugy teikimui vidaus rinkoje garantuoti,
principy. Valstybés narés gali taikyti vieng ar kelis i$ Siy budy: palikti universaliyjy
paslaugy teikima rinkos jégoms, paskirti viena arba kelias imones skirtingiems
universaliyjy paslaugy elementams ar paslaugoms skirtingose teritorijos dalyse teikti
bei skelbti vieSyju pirkimu konkursa paslaugoms teikti.

Svarbu, kad vartotojai gauty visa informacija apie teikiamas universaliasias paslaugas,
o pasto paslaugas teikiancios imonés biity informuojamos apie universaliyjuy paslaugu
teikéjo (-u) teises ir pareigas. Valstybés narés privalo uztikrinti, kad vartotojai gauty
visa informacija apie konkreciu teikiamy paslauguy ypatybes ir galimybes jomis
naudotis. Taciau, atsizvelgiant { tai, kad valstybéms naréms leidziama rinktis ir kitus
budus universaliyjy paslaugy teikimui uztikrinti, ne vien paskiriant universaliyjy
paslaugy teikéja (-us), valstybéms naréms reikia suteikti lankstumo sprendziant, kaip
Sig informacija pateikti visuomenei.

Atsizvelgiant | atliktus tyrimus ir siekiant atskleisti visa paSto paslaugy vidaus rinkos

potenciala, reikia nutraukti rezervuotyju paslaugy ir specialiyjy teisiy naudojima kaip
biida universaliyjy paslaugy teikimui finansuoti.
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Kai kuriose valstybése narése iSliks buitinybé testi iSorini universaliyju paslaugu
teikimo grynyju likutiniy sanaudy finansavima. Todél reikia iSsamiai paaiskinti biitino
ir pagristo universaliyjy paslaugy finansavimo uztikrinimo alternatyvas, leidziant
valstybéms naréms pasirinkti, kokius finansavimo mechanizmus naudoti. Tarp Siy
alternatyvy yra galimybé naudoti vieSyju pirkimy procediira ir tais atvejais, kai
ipareigojimas teikti universaligsias paslaugas lemia grynasias sanaudas ir yra per
didelé¢ finansiné naSta universaliyju paslaugy teikéjui — skaidry kompensavima i
valstybés iStekliy bei sanaudy paskirstyma paslaugy teikéjams ir (arba) vartotojams
nustatant imokas i kompensacijy fonda. Valstybés narés gali naudoti kitus pagal
Bendrijos teis¢ leidziamus finansavimo biidus, jei jie neprieStarauja Siai direktyvai,
pavyzdziui, gali nuspresti, kad visas universaliyju paslaugu teikéju pelnas ar jo dalis,
gauta 1§ kitos veiklos, nepatenkancios i universaliyjy paslaugu sriti, turi buti skirta
grynosioms universaliyjy paslaugy sanaudoms finansuoti.

Norédamos nustatyti, kurios imonés turéty mokéti imokas i kompensaciju fonda,
valstybés narés turi jvertinti, ar vartotojo poziliriu $iy imoniy teikiamos paslaugos,
atsizvelgiant 1 juy charakteristikas, iskaitant pridétinés vertés ypatybes bei paslaugy
paskirtj, gali pakeisti universaliasias paslaugas. Kad galéty biti laikoma pakeiciancia,
paslauga neprivalo turéti visy universaliosios paslaugos ypatybiy, pvz., pristatymo
kiekviena dieng arba pristatymo visoje valstybés narés teritorijoje. Siekdama laikytis
proporcingumo principo valstybé naré nustatydama, kiek Sios imonés turi prisidéti prie
universaliyju paslaugy teikimo sanaudy valstybéje naréje, turéty taikyti skaidrius ir
nediskriminacinius kriterijus, pavyzdziui, atsizvelgti i tai, kokia dali veiklos,
priklausancios universaliyju paslaugy sric¢iai, Sios imonés vykdo toje valstybéje naréje.

Direktyvoje 97/67/EB nustatyti skaidrumo, nediskriminavimo ir proporcingumo
principai turi buti ir toliau taikomi kiekvienam finansavimo mechanizmui, o visi
sprendimai S§ioje srityje turi buti pagristi skaidriais, objektyviais ir patikrinamais
kriterijais. Visy pirma, ipareigojimy teikti universaligsias paslaugas grynosios
sanaudos nacionalinés reguliavimo institucijos atsakomybe skai¢iuojamos kaip
paskirtosios imonés grynuju sanaudy, kai ji dirba teikdama universaligsias paslaugas,
ir jos grynyju sanauduy, kai ji dirba tokiuy paslaugy neteikdama, skirtumas. Skaiciuojant
atsizvelgiama i visus aktualius aspektus, iskaitant bet kokia rinkos nauda, kuria gauna
imong¢, paskirta teikti universaliasias paslaugas, teis¢ gauti pagrista pelna ir skatinimo
priemones siekiant rentabilumo.

Valstybéms naréms reikeéty leisti iSduoti leidimus ir individualias licencijas, kai tai yra
pagrista ir atitinka siekiama tiksla. Taciau, kaip nurodyta trecCiojoje Direktyvos
97/67/EB taikymo ataskaitoje, biitina toliau derinti salygas, kurios gali biiti nustatytos,
kad vidaus rinkoje sumazéty nepagristy klin¢iy paslaugoms teikti. Siomis
aplinkybémis valstybés narés, pavyzdziui, gali leisti jmonéms pasirinkti laikytis
isipareigojimo teikti paslaugas arba finansiskai prisidéti dengiant kitos imonés
teikiamy paslaugy sanaudas; taciau reikéty nebeleisti reikalauti prisidéti prie sanaudy
pasidalijimo mechanizmo ir kartu nustatyti universaliyju paslaugy teikimo arba
kokybés ipareigojimus, nes abu reikalavimai yra skirti tam paciam tikslui. Be to, reikia
iSaiskinti, kad kai kurios leidimy ir licencijy iSdavimo nuostatos neturéty biti taikomos
paskirtiems universaliyju paslaugy teikéjams.

Aplinkoje, kurioje universaliasias paslaugas teikia keletas pasSto imoniy, valstybés
narés turi jvertinti, ar leisti kitiems panasias paslaugas teikiantiems operatoriams teikti
kai kuriuos paSto infrastruktiiros elementus arba konkrecias paslaugas, paprastai
teikiamas universaliyjy paslaugu teikéju, siekiant skatinti veiksminga konkurencija ir
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(arba) apsaugoti naudotojus ir vartotojus uztikrinant bendra pasto paslaugy kokybe.
Valstybése narése Siy infrastruktiiros elementy ir paslaugy teisiné ir rinkos padétis
skiriasi, todél tereikia pareikalauti, kad valstybés narés priimty pagrista sprendima dél
reguliavimo priemonés biitinumo, apimties ir pobiidzio, iskaitant, jei reikia, sanaudy
pasidalijima. Si nuostata neapriboja valstybiy nariy teisés imtis priemoniy,
uztikrinan¢iy skaidrias ir nediskriminuojancias galimybes naudotis vieSuoju pasto
tinklu.

Atsizvelgiant 1 paSto paslaugu svarba akliesiems ir silpnaregiams, reikia uztikrinti, kad
rinkos atvérimo procesas neapriboty nuolatinio tam tikry nemokamy paslaugu
akliesiems ir silpnaregiams teikimo, kuri valstybés narés ivedé¢ vykdydamos
galiojancius tarptautinius isipareigojimus.

Visiskai konkurencingoje aplinkoje tiek finansiniam universaliyjy paslaugy stabilumui
uztikrinti, tiek rinkos iSkraipymui apriboti svarbu, jog principui, kad kainos privalo
atspindéti jprastas prekybos salygas ir sanaudas, galima nusiZengti tik siekiant apginti
vieSuosius interesus. Sio tikslo siekiama leidZiant valstybéms naréms taikyti vienoda
tarifag vienetinio tarifo pastui, kuriuo dazniausiai naudojasi vartotojai bei mazosios ir
vidutinés imonés. Dél bendrus visuomenés interesus atitinkanciy priezasCiu, pvz.,
kultiiros, regioninés ir socialinés sanglaudos, atskiros valstybés narés gali taikyti
vienodus tarifus kai kurioms kitoms pasto rusims.

Atsizvelgiant i nacionalines salygu, kuriomis turi veikti universaliyjy paslaugy teikéjas
visiskai konkurencingoje aplinkoje, reguliavimo ypatybes, valstybéms naréms reikia
suteikti laisve spresti, kaip geriausiai stebéti kryzmini subsidijavima.

Pereinant prie visisSkai konkurencingos rinkos, dera reikalauti, kad valstybés narés
iSlaikyty universaliyjy paslaugy teikéjy ipareigojima turéti atskiras ir skaidrias
paslaugy saskaitas atlikus biitinus pakeitimus. Siuo jpareigojimu baty uztikrinta, kad
nacionalinés reguliavimo institucijos, konkurencijos institucijos ir Komisija gauty
informacijos, biitinos su universaliosiomis paslaugomis susijusiems sprendimams
priimti ir rinkos salygoms stebéti, kol konkurencija taps veiksminga. Nacionaliniy
reguliavimo institucijy tarpusavio bendradarbiavimas Sioje srityje kuriant atskaitos
taskus ir gaires turi padéti suderintai taikyti Sias taisykles.

Atsizvelgiant { kitose paslaugy srityse galiojancias taisykles ir siekiant padidinti
vartotoju teisiy apsauga, minimaliy skunduy nagrinéjimo tvarkos principu taikyma
reikia iSplésti ir Siuos principus taikyti ne vien universaliyjy paslaugy teikéjams.
Siekiant skundu nagrin¢jimo tvarka padaryti veiksmingesng, reikia, kad direktyva
skatinty ginCus sprgsti ne teismo tvarka, kaip iSdéstyta 1998 m. kovo 30 d. Komisijos
rekomendacijoje 98/257/EB dé¢l institucijoms, atsakingoms uz vartotojy gincu
sprendima ne teismo tvarka, taikomus principus'® ir 2001 m. balandZio 4 d. Komisijos
rekomendacijoje d¢l ne teismo institucijoms, sprendziancioms vartotoju gincus Saliy
tarpusavio susitarimu, taikomy principy'’. Be to, vartotojy interesams teigiama poveikj
turéty operatoriy saveikos didinimas suteikiant galimybg naudotis tam tikrais
infrastruktiiros elementais bei paslaugomis ir nacionaliniy reguliavimo institucijy bei
vartotoju teisiy gynimo organizacijy tarpusavio bendradarbiavimo reikalavimas.

OLL 115,19984 17, p.31.
OL L 109, 2001 4 4, p. 56.

15

LT



LT

(28)

(29)

(30)

€2y

(32)

(33)

(34)

Nuostatas dél igyvendinimo jgaliojimy reikia pakeisti taip, kad jos atitikty 1999 m.
birzelio 28 d. Tarybos sprendimo 1999/468/EB, nustatanc¢io Komisijos naudojimosi jai
suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka'’, pakeitimus.

Tiketina, kad nacionaliniy reguliavimo institucijy vaidmuo isliks labai svarbus, ypac
tose valstybése narése, kuriose per¢jimas i konkurencinga rinka dar nebaigtas.
Laikydamosi reguliavimo ir veiklos vykdymo funkcijy atskyrimo principo, valstybés
narés privalo uztikrinti nacionaliniy reguliavimo institucijy nepriklausomybe, Sitaip
garantuodamos minéty instituciju sprendimy nesalifkuma. Sis nepriklausomybeés
reikalavimas jokiu biidu nepazeidzia institucijy autonomijos bei valstybiu nariy
konstituciniy jsipareigojimy ir Sutarties 295 straipsnyje iSdéstyto valstybiy nariy
normy, reglamentuojanciy nuosavybés sistema, neutralumo principo. Nacionalinéms
reguliavimo institucijoms turi biti suteikti visi ju uzduotims vykdyti bitini iStekliai,
iskaitant darbuotojus, kompetencija ir finansines priemones.

Ivairios nacionalinés organizacijos daznai dalyvauja vykdant reguliavimo funkcijas,
todél sitloma reikalauti daugiau skaidrumo skirstant Sias uzduotis ir jvairiy uz
sektoriaus reguliavima, konkurencijos taisykliy taikyma ir vartotojy reikalus atsakingy
institucijy tarpusavio bendradarbiavimo ju uzduociy igyvendinimui deramai uztikrinti.

Kiekvienai $aliai turi buti suteikta teis¢ nacionalinés reguliavimo institucijos dél jos
priimta sprendima apskusti nuo $ios institucijos nepriklausomai organizacijai. Si
organizacija gali biti teismas. Skundimo procediira jokiu btdu nepazeidzia
kompetencijos padalijimo valstybés narés nacionalingje teisés sistemoje ir
nacionaliniuose teisés aktuose nustatyty juridiniy arba fiziniy asmeny teisiy. Kol
laukiama, kol bus baigtos minétos procediiros, teisiniam ir rinkos saugumui garantuoti
bitina uztikrinti nacionaliniy reguliavimo institucijy sprendimy laiking galiojima.

Kai reikia, vykdydamos S$ioje direktyvoje numatytas uzduotis nacionalinés
reguliavimo institucijos privalo derinti savo veiksmus su kity valstybiy nariy
reguliavimo organizacijomis ir Komisija. Tai skatinty pasto paslaugy vidaus rinkos
plétra ir padéty visose valstybése narése nuosekliai taikyti Sios direktyvos nuostatas,
ypac tose srityse, kuriose Bendrijos teisés aktus jgyvendinantys nacionaliniai teisés
aktai nacionalinéms reguliavimo institucijoms suteikia nemazus jgaliojimus
atitinkamas taisykles taikyti savo nuozitira. Be kity galimybiy, toks bendradarbiavimas
galéty vykti Direktyva 97/67/EB ikurtame komitete arba Europos reguliuotojy grupéje.
Valstybés narés turi nusprgsti, kurios organizacijos vykdant $ia direktyva bus
nacionalinés reguliavimo institucijos.

Savo uzduotims deramai vykdyti nacionalinéms reguliavimo institucijoms biitina
rinkti informacija 1§ rinkos dalyviy. Reikalavimai pateikti informacija turi buti
proporcingi ir nesudaryti jmonéms nepagristos naStos. Rinkti §ia informacija gali
reikéti ir Komisijai, kad ji galéty vykdyti pagal Bendrijos teis¢ nustatytus
Ipareigojimus.

Europos Parlamentui ir Tarybai turi buti praneSama apie pasto paslaugy vidaus rinkos
plétra, todél Komisija privalo Sioms institucijoms reguliariai teikti Direktyvos
97/67/EB taikymo ataskaitas.

OL L 184, 1999 7 17, p. 23. Sprendimas su pakeitimais, padarytais Sprendimu 2006/512/EB (OL L
200, 2006 7 22, p. 11).
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(37)

(38)

(39)

Siekiant patvirtinti sektoriaus reguliavimo sistema, reikia panaikinti Direktyvos
97/67/EB galiojimo pabaigos data.

Sitlomo veiksmo tiksly, t. y. sukurti pasto paslaugu vidaus rinka, uztikrinti visiems
vartotojams bendra universaliyjuy paslaugy lygi ir nustatyti suderintus pasSto paslaugy
reguliavimo atviroje rinkoje principus, valstybés narés deramai pasiekti negali, ir dél
siilomo veiksmo masto ar poveikio Sie tikslai lengviau pasiekiami Bendrijos lygiu,
todél Bendrija gali imtis priemoniy, laikydamasi Sutarties 5 straipsnyje apibrézto
subsidiarumo principo. Atsizvelgiant { minétame straipsnyje iSdéstyta proporcingumo
principa, $i direktyva nenumato nieko, kas néra biitina siekiant sitilomos priemoneés
tikslo.

Todél Direktyva 97/67/EB reikia atitinkamai i§ dalies pakeisti.

Si direktyva nepriestarauja kitoms esamoms su paslaugomis susijusioms Bendrijos
priemonéms. Jei i direktyva priestarauty kito Bendrijos teisés akto nuostatoms, ypac
Direktyvai [2006/../EB] dél paslaugy vidaus rinkoje, Si direktyva ir jos nuostatos yra
laikomos virSesnémis ir bus visiskai taikomos pasto sektoriui.

Si direktyva jokiu biidu nekei¢ia Sutartyje numatyty taisykliy taikymo konkurencijai ir
paslaugy teikimo laisvei. Kai finansavimo mechanizmai yra susij¢ su valstybés narés
ar 1§ jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma teikiama pagalba, kaip apibrézta Sutarties
87 straipsnio 1 dalyje, §i direktyva nepazeidzia valstybiy nariy isipareigojimo laikytis
Sutarties taisykliy del valstybés pagalbos,

PRIEME SIA DIREKTYVA:

1 straipsnis

Direktyva 97/67/EB i$ dalies kei¢iama taip:

(1) 1 straipsnio antroji jtrauka pakeiCiama taip:
,»- pasto paslaugy teikima reguliuojanciy salyguy,
(2) 2 straipsnis i§ dalies kei¢iamas taip:

(a) 6 punktas pakeiciamas taip:

,»0) paSto siunta: adresuota ir iSsiysti paruoSta siunta, kurig turi pristatyti pasto
paslaugy teikéjas. Be korespondencijos siunty, pasto siuntoms taip pat priskiriamos
siuntos, kuriose siunc¢iamos, pvz., knygos, katalogai, laikras¢iai, periodiniai leidiniai
ir pasto siuntiniai su prekémis, kurios turi komercing vert¢ arba jos neturi;*

(b) 8 punktas iSbraukiamas;
(©) Iterpiamas $is punktas:
,»20) paslaugos, teikiamos pagal vienetinj tarifa: pasto paslaugos, kuriy tarifas uz

individualios paSto siuntos gabenima yra nustatytas bendrosiose universaliyjy
paslaugy teikéjy paslaugy nuostatose ir salygose.*
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3) 3 straipsnio 3 dalies pirmosios pastraipos ivadiné frazé pakeiciama taip:

,JOs imasi priemoniy, kad kiekviena darbo diena ir ne maZiau kaip penkias dienas
per savaite, iSskyrus tam tikras aplinkybes ir geografines salygas, kurias nacionalinés
reguliavimo institucijos laiko iSskirtinémis, buty galima uZtikrinti universaliyjy
paslaugy minimuma, iskaitant:*

(4) 4 straipsnis pakei¢iamas taip:

., 4 straipsnis

1. Kiekviena valstybé naré uztikrina universaliyjy paslaugy teikima ir Komisijai
pranesa, kokiy priemoniy émési §iai pareigai ivykdyti. 21 straipsniu jkurtas komitetas
bus informuojamas ir stebés valstybiy nariy nustatyty priemoniy vykdyma, kad biity
uztikrintas universaliyju paslaugy teikimas.

2. Valstybés narés gali nuspresti paskirti vieng ar kelias imones teikti universaliasias
paslaugas visoje S$alies teritorijoje ar jos dalyje arba paskirti teikti atskirus
universaliyjy paslaugy elementus. Tai darydamos valstybés narés, atsizvelgdamos {
Bendrijos teisg, nustato ir paskelbia ty imoniy pareigas ir teises. Visy pirma valstybés
narés imasi priemoniy uztikrinti, kad universaliyjy paslaugy paskyrimo salygos biity
pagristos objektyvumo, nediskriminavimo ir maziausio rinkos iSkraipymo principais
ir kad imoniy paskyrimas universaliyju paslaugy teikéjomis bty terminuotas.
Valstybés narés Komisijai nurodo savo paskirto (-y) universaliyjy paslaugy teikéjo (-

y) tapatybe.*

(5) 5 straipsnio 2 dalyje fraz¢ ,,36 ir 56 straipsnius® pakei¢iama ,,30 ir 46
straipsnius®.

(6) 6 straipsnis pakeiciamas taip:

,, 6 straipsnis

Valstybés narés imasi priemoniy, garantuojanciy, kad vartotojai ir pasto paslaugas
teikian¢ios imonés reguliariai pateikty pakankamai iSsamia ir atnaujinta informacija
apie konkrecias sitilomy universaliyjy paslaugy ypatybes, kartu informuoty apie
bendrasias naudojimosi tokiomis paslaugomis salygas, ju kainas ir kokybés standarty
lygi. Tokia informacija yra atitinkamai skelbiama.

Valstybés narés Komisijai pranesa, kaip buvo paskelbta pagal Sio straipsnio 1 dali
skelbtina informacija.*

(7) 3 skyriaus pavadinimas pakei¢iamas taip:

3 SKYRIUS

Universaliyju paslaugy finansavimas“

(8) 7 straipsnis pakei¢iamas taip:
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., 7 Straipsnis

,»1. Nuo 2009 m. sausio 1 d. valstybés narés nebeteikia iSimtiniy ar specialiy teisiy
pasto paslaugoms kurti ir teikti arba sustabdo tokiy teisiy galiojima. Valstybés narés
universaliyjy paslaugy teikimui finansuoti gali naudoti viena ar kelis i§ 2, 3 ir 4
dalyse nurodyty budy arba bet kokius kitus budus, atitinkancius EB sutartj.

2. Valstybés narés universaliyjy paslaugy teikima gali uztikrinti pirkdamos S$ias
paslaugas pagal galiojancias vieSyju pirkimy taisykles.

3. Valstyb¢ naré¢, nustaciusi, kad dél Sioje direktyvoje numatyto ipareigojimo teikti
universaliasias paslaugas universaliyju paslaugy teikéjas (-ai) patiria grynuju
sanaudy ir jam (jiems) tenka per didelé finansiné nasta, gali:

(a) idiegti susijusiai (-oms) imonei (-éms) skirta kompensavimo i$§ valstybiniy
iStekliy mechanizma;

(b) paskirstyti ipareigojimo teikti universaligsias paslaugas vykdymo grynasias
sanaudas tarp paslaugy teikéjy ir (arba) vartotojy.

4. Jeigu grynosios sanaudos yra paskirstomos taip, kaip numatyta Sio straipsnio 3
dalies b punkte, valstybés narés gali isteigti kompensacijy fonda, kuris gali buti
finansuojamas i§ paslaugy teikéju ir (arba) vartotoju imoku ir kuri Siuo tikslu
administruoty nuo naudos gavéjo ar gavéju nepriklausoma institucija. Valstybeés
narés, iSduodamos leidimus paslaugu teikéjams, kaip numatyta 9 straipsnio 2 dalyje,
gali ipareigoti sumokéti finansing imoka i $i fonda arba laikytis isipareigojimo teikti
universaliasias paslaugas. Siuo biidu galima finansuoti tik 3 straipsnyje nurodytas
paslaugas.

5. Valstybés narés uztikrina, kad, steigiant kompensaciju fonda ir nustatant Sio
straipsnio 3 ir 4 dalyse numatyty finansiniy imoky dydj, buity laikomasi skaidrumo,
nediskriminavimo ir proporcingumo principy. Pagal Sio straipsnio 3 ir 4 dalis priimti
sprendimai turi buti pagristi objektyviais ir patikrinamais kriterijais ir paskelbti
viesai.

9) 4 skyriaus pavadinimas pakeiCiamas taip:

4 SKYRIUS

Pasto paslaugy teikima ir galimybe naudotis tinklu reglamentuojancios salygos*

(10) 9 straipsnis pakei¢iamas taip:

,, 9 straipsnis

1. Paslaugoms, kurios nepriskiriamos universaliosioms paslaugoms, kaip apibrézta 3
straipsnyje, teikti valstybés narés gali nustatyti bendryjuy leidimy iSdavimo tvarka,
kur tai biitina, kad biity garantuota ju atitiktis pagrindiniams reikalavimams.

2. Paslaugoms, kurios priskirtinos universaliosioms paslaugoms, kaip apibrézta 3
straipsnyje, valstybés narés gali nustatyti leidimy, taip pat individualiy licencijy,
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iSdavimo tvarka, kur tai butina, kad biity uztikrinta atitiktis pagrindiniams
reikalavimams ir universaliyjy paslaugy apsauga.

Leidimy iSdavimas:
— kai reikia, gali biiti susietas su ipareigojimais teikti universaliasias paslaugas,

— jeigu butina, gali nustatyti atitinkamuy paslaugu kokybés, prieinamumo ir teikimo
reikalavimus,

— kai reikia, gali biiti susietas su isipareigojimu finansinémis imokomis prisidéti prie
7 straipsnyje numatyty sagnaudy paskirstymo mechanizmy.

Isskyrus atvejus, kai imonés pagal 4 straipsni paskiriamos universaliyju paslaugu
teik¢jomis, iSduodant leidimus negalima:

apriboti ju skaiciaus,

— taikant tuos pacius kokybés, prieinamumo ir veiklos vykdymo reikalavimus
paslaugy teikéjui nustatyti jpareigojimo teikti universaliasias paslaugas ir kartu
reikalauti finansinémis jmokomis prisidéti prie sanaudy paskirstymo mechanizmo,

— kelti salygu, dubliuojanciy tas, kurios imonéms yra taikomos pagal kitus su pasto
sektoriumi nesusijusius nacionalinius teisés aktus,

— nustatyti techniniy ar veiklos vykdymo salygu, iSskyrus tas, kurios yra bitinos
Sioje direktyvoje numatytoms pareigoms vykdyti.

3. Sio straipsnio 1 ir 2 dalyse minéta tvarka, jpareigojimai ir reikalavimai turi biiti
skaidrts, prieinami, nediskriminaciniai, proporcingi, tiksliis ir nedviprasmiski, i$
anksto skelbiami ir pagristi objektyviais kriterijais. Valstybés narés privalo
garantuoti, kad praSymo pateikéjui biity nurodytos visos arba kai kurios atsisakymo
iSduoti leidima priezastys, ir nustatyti apeliacinio skundo padavimo tvarka.*

(11) 10 straipsnio 1 dalis pakei¢iama taip:

,» 1. Europos Parlamentas ir Taryba, remdamiesi Komisijos pasitilymu ir Sutarties 47
straipsnio 2 dalimi, 55 ir 95 straipsniais, patvirtina priemones, biitinas 9 straipsnyje
nurodytai tvarkai, reglamentuojanc¢iai komercinj pasto paslaugy teikima visuomenei,
suderinti.*

(12) 11 straipsnyje frazé¢ ,,57 straipsnio 2 dalimi, 66 ir 100a straipsniais‘
pakeic¢iama ,,47 straipsnio 2 dalimi, 55 ir 95 straipsniais®.

(13) Iterpiamas Sis 11a straipsnis:

,, 1 1a straipsnis

Kai reikia apginti vartotoju interesus ir (arba) skatinti veiksminga konkurencija,
atsizvelgdamos | nacionalines salygas valstybés narés uztikrina galimybe skaidriomis
ir nediskriminuojanciomis salygomis naudotis toliau i§vardytais pasto infrastrukttiros
elementais ar paslaugomis: pasto kody sistema, adresu duomeny baze, pasto
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dézutémis, surinkimo ir pristatymo dézutémis, informacija apie adresy pasikeitima,
peradresavimo ir grazinimo siuntéjui paslaugomis.*

(14) 12 straipsnis i$ dalies keiCiamas taip:
(a) pirmoji itrauka pakeiciama taip:

,»- kainos privalo biiti prieinamos ir tokios, kad visi vartotojai galéty naudotis
teikiamomis paslaugomis. Valstybés narés gali i8laikyti ar jvesti nemokamy pasto
paslaugy teikima akliesiems ir silpnaregiams,*

(b) antroji itrauka pakeiciama taip:

»- kainos privalo biti grindziamos teikiamy paslaugy sanaudomis ir skatinti
efektyvuma; kai bitina, dél prieZasCiy, susijusiy su visuomenés interesais, valstybés
narés gali nuspresti, kad pagal vienetinj tarifa teikiamoms paslaugoms ir kitoms
paslaugoms ar siuntoms biity taikomas vienodas tarifas juy teritorijoje ir (arba) kity
valstybiy nariy teritorijose,"

(c) penktosios jtraukos paskutinis sakinys pakeiciamas taip:

,»lokiais tarifais taip pat gali naudotis klientai, siuniantys pasta panaSiomis
salygomis,

(d) Sestoji itrauka isbraukiama.

(15) 14 straipsnis pakeiCiamas taip:

,, 14 straipsnis

1. Valstybés narés imasi biitiny priemoniy uztikrinti, kad universaliyjy paslaugy
teikéju apskaita buty tvarkoma pagal §io straipsnio nuostatas.

2. Universaliyjy paslaugy teikéjai savo vidaus apskaitos sistemoje turi turéti atskiras
saskaitas, kad butuy galima paslaugas ir produktus, uz kuriuos teikiama finansiné
universaliyjy paslaugy teikimo grynuyjuy sanaudy kompensacija arba kurie prisideda
prie Sios kompensacijos teikimo, aiskiai atskirti nuo paslaugy ir produkty, nesusijusiy
su kompensavimu. Toks saskaity atskyrimas leidzia valstybéms naréms apskaiciuoti
universaliyjy paslaugy teikimo grynasias sanaudas. Tokia vidaus apskaitos sistema
remiasi nuosekliai taikomais ir objektyviai pagristais sanaudy apskaitos principais.

3. Sio straipsnio 2 dalyje minétose apskaitos sistemose, nepazeidziant $io straipsnio 4
dalies, sanaudos paskirstomos taip:

(a) sanaudos, kurios tiesiogiai gali buti priskirtos konkreciai paslaugai ar produktui,
tai paslaugai ar produktui ir priskiriamos;

(b) bendrosios sanaudos, t. y. tokios sanaudos, kurios negali biiti tiesiogiai priskirtos
konkreciai paslaugai ar produktui, paskirstomos taip:

(1) jeigu imanoma, bendrosios sanaudos yra paskirstomos remiantis tiesiogine tokiy
sanaudy kilmés analize;
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(i1) kai tiesioginé analizé néra galima, bendryjy sanaudy kategorijos yra nustatomos
remiantis ju netiesioginiu sarySiu su kita sanaudy kategorija arba kategoriju grupe,
kurioms sanaudas galima tiesiogiai priskirti ar paskirstyti; netiesioginis sarysis turi
biiti pagristas palyginamaja sanaudy struktiira;

(ii1) kai negalima pritaikyti nei tiesioginiy, nei netiesioginiy sanaudy paskirstymo
biidy, sanaudy kategorija nustatoma remiantis bendruoju paskirstymo kriterijumi,
apskai¢iuotu imant visy islaidy, tiesiogiai ar netiesiogiai priskirty ar paskirstyty
kiekvienai i§ universaliyju paslaugy ir kitoms paslaugoms, santyki.

4. Kitokios sanaudy apskaitos sistemos gali biiti taikomos tiktai tada, kai jos atitinka
2 dalies nuostatas ir buvo patvirtintos nacionalinés reguliavimo institucijos. Pries§
taikant tokias apskaitos sistemas, apie tai yra praneSama Komisijai.

5. Nacionalinés reguliavimo institucijos garantuoja, kad nuo universaliyjy paslaugy
teikéjo nepriklausoma kompetentinga institucija patvirtins atitikti vienai i§ 3 ir 4
dalyse apraSyty sanaudy apskaitos sistemy. Valstybés narés turi uztikrinti, kad
periodiskai bty skelbiami pranesimai apie apskaitos sistemy atitikti.

6. Nacionaliné reguliavimo institucija leidzia naudotis pakankamai iSsamia
informacija apie universaliyjy paslaugy teikéjo taikomas sanaudy apskaitos sistemas
ir tokia informacija pateikia Komisijai, kai ji to praSo.

7. Nacionalinés reguliavimo institucijos ir Komisijos praSymu joms turi biiti
konfidencialiai pateikta tokiy apskaitos sistemy teikiama i§sami informacija.

8. Jeigu tam tikra valstybé naré nenustaté universaliyju paslaugy finansavimo
mechanizmo, kurj galima nustatyti pagal 7 straipsni, ir jeigu nacionaliné reguliavimo
institucija yra isitikinusi, kad né vienas i§ Sios valstybés narés paskirty universaliyjuy
paslaugy teikéjuy pasléptu arba kitokiu bidu negauna valstybés pagalbos, o
konkurencija rinkoje yra tikrai veiksminga, nacionaliné reguliavimo institucija gali
nuspresti netaikyti Siame straipsnyje keliamy reikalavimy. Nacionaliné reguliavimo
institucija i§ anksto pranesa Komisijai apie visus tokio pobtidzio sprendimus.*

(16) 19 straipsnis pakeiCiamas taip:

,, 19 straipsnis

Valstybés narés garantuoja, kad vartotoju skundams nagrinéti paSto paslaugas
teikian¢ios imonés parengty aiskia, paprasta ir nedaug sanaudy reikalaujancia tvarka,
ypa¢ pametimo, vagystés ar sugadinimo ir nustatyty kokybés standarty nesilaikymo
atvejais (iskaitant atsakomybés nustatymo tvarka tais atvejais, kai teikiant paslauga
dalyvauja daugiau nei vienas operatorius).

Valstybés narés patvirtina priemones, garantuojancias, kad pirmoje pastraipoje
minima tvarka leis greitai ir teisingai spresti gincus ir, kur reikia, bus numatyta zalos

atlyginimo ir (arba) kompensavimo sistema.

Valstybés narés skatina paSto paslaugas teikianCiy imoniy ir vartotoju gincy
sprendimo nepriklausomu ne teismo biidu sistemy plétra.
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Nepazeisdamos kitokiy galimybiy pateikti apeliacija ar gauti zalos atlyginima pagal
nacionalinius ir Bendrijos teisés aktus, valstybés narés garantuoja, kad vartotojai,
veikdami individualiai arba, kur leidzia nacionaliné teisé, kartu su organizacijomis,
atstovaujanc¢iomis naudotojy ir (arba) vartotoju interesams, kompetentingai
nacionalinei valdzios institucijai galéty apskuysti tokius atvejus, kai universaliosioms
paslaugoms priskiriamas paslaugas teikianciai imonei pateikti vartotoju skundai
nebuvo deramai iSnagrinéti.

Pagal 16 straipsni valstybés narés garantuoja, kad universaliyjy paslaugy teikéjai ir,
jei reikia, universaliosioms paslaugoms priskiriamas paslaugas teikian¢ios imonés
kartu su patikrinimo rezultaty metine ataskaita paskelbty informacija apie skundy
skaiCiy ir apie tai, kaip tokie skundai buvo iSnagrinéti.*

(17) 21 straipsnis pakeiciamas taip

,, 21 straipsnis
,» 1. Komisijai padeda komitetas.

2. Tais atvejais, kai remiamasi $iuo straipsniu, yra taikomi Sprendimo 1999/468/EB
Sair 7 straipsniai.

3. Komitetas priima savo darbo tvarkos taisykles.

(18) 22 straipsnis pakeifiamas taip:

,, 22 straipsnis

1. Kiekviena valstybé naré¢ pasto sektoriui paskiria vieng arba daugiau nacionaliniy
reguliavimo institucijy, kurios yra teisiSkai atskirtos ir kuriy veikla yra
nepriklausoma nuo pasto operatoriy. Valstybés narés, iSlaikancios paSto paslaugas
teikian¢iy imoniy nuosavybe ar kontrolg, uZtikrina veiksminga struktirini
reguliavimo funkcijy atskyrima nuo veiklos, susijusios su nuosavybe ar kontrole.

Valstybés narés Komisijai pranesSa, kokias nacionalines reguliavimo institucijas jos
paskyre su Sia direktyva susijusioms uzduotims vykdyti. Jos lengvai prieinamu biidu
paskelbia nacionalinéms reguliavimo institucijoms skirtas uzduotis, ypac¢ kai Sios
uzduotys skiriamos daugiau nei vienai organizacijai. Kai reikia, valstybés narés
uztikrina minéty institucijy ir konkurencijos istatyma bei vartotojy istatyma
igyvendinan¢iy  nacionaliniy  instituciju  tarpusavio  bendradarbiavima  ir
konsultavimasi su bendruoju interesu susijusiais klausimais.

2. Nacionalinéms reguliavimo institucijoms pavedamas konkretus uzdavinys
garantuoti, kad bty laikomasi su §ia direktyva susijusiy isipareigojimy, visy pirma
nustatyti stebéjimo ir reglamentavimo tvarka, uztikrinancia universaliyjy paslaugy
teikima. Joms taip pat gali biiti pavesta garantuoti konkurencijos taisykliy pasto
sektoriuje laikymasi.

Sios direktyvos taikymui palengvinti valstybiy nariy reguliavimo institucijos artimai
bendradarbiauja ir teikia tarpusavio pagalba.
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3. Valstybés narés uztikrina, kad nacionaliniu lygiu egzistuoty veiksmingi
mechanizmai, pagal kuriuos vartotojui ar paSto paslaugas teikianciai imonei
suteikiama teis¢ nuo suinteresuotyjy Saliy nepriklausomai organizacijai paduoti
apeliacija dél juy atzvilgiu nacionalinés reguliavimo institucijos priimto sprendimo.
Kol néra priimtas sprendimas dél tokios apeliacijos, nacionalinés reguliavimo
institucijos sprendimas lieka galioti, nebent apeliacija svarstanti institucija nuspresty
kitaip.*

(19)  Po 22 straipsnio iterpiamas $is skyriaus pavadinimas:

9a SKYRIUS

Informacijos teikimas“

(20)  Iterpiamas Sis 22a straipsnis:

., 22a straipsnis

1. Valstybés narés uztikrina, kad pasto paslaugas teikian¢ios imonés pateikty visa
informacija, iskaitant finansing informacija ir informacija apie universaliyjy paslaugy
teikima, reikalinga Siems tikslams:

(a) nacionalinéms reguliavimo institucijoms siekiant uztikrinti, kad biity laikomasi
Sios direktyvos nuostaty ar vykdomi pagal Sig direktyva priimti sprendimai,

(b) aiSkiai apibréztiems statistiniams tikslams.

2. Nacionalinei reguliavimo institucijai pareikalavus imonés $ia informacija pateikia
nedelsdamos ir laikydamosi nacionalinés institucijos nustatyto termino bei
informacijos iSsamumo lygio. Nacionaliniy reguliavimo institucijuy reikalaujama
informacija atitinka ju vykdomas uZzduotis. Nacionalin¢ reguliavimo institucija
nurodo priezastis, dél kuriy reikalauja pateikti informacija.*

(21) 23 straipsnis pakeifiamas taip:

,, 23 straipsnis

Kas trejus metus, o pirma karta ne véliau kaip iki 2011 m. gruodzio 31 d. Europos
Parlamentui ir Tarybai Komisija pateikia Sios direktyvos taikymo ataskaita, jskaitant
atitinkama informacija apie pasto sektoriaus veiklos rezultatus, ypac susijusius su
ekonominiais, socialiniais, uzZimtumo modeliais ir technologiniais aspektais, taip pat
apie teikiamy paslaugy kokybe. Prireikus, kartu su ataskaita Europos Parlamentui ir
Tarybai yra pateikiami pasitilymai.*

(22) 26 straipsnis iSbraukiamas.

(23) 27 straipsnis iSbraukiamas.
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2 straipsnis

Valstybés narés priima istatymus ir kitus teisés aktus, kurie, isigalioj¢ ne véliau kaip
iki 2008 m. gruodzio 31 d., igyvendina $ia direktyva. Jos nedelsdamos Komisijai
pateikia Siy nuostaty teksta ir Siy nuostaty bei Sios direktyvos koreliacijos lentelg.

Valstybés narés, tvirtindamos $ias nuostatas, daro jose nuoroda i Sia direktyva arba
tokia nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarka nustato
valstybés narés.

Valstybés narés pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty
nacionalinés teisés akty pagrindiniy nuostaty tekstus.

3 straipsnis

Si direktyva jsigalioja jos paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame leidinyje diena.

4 straipsnis

Si direktyva skirta valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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