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2006/0180 (COD)

Pasitlymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

i§ dalies keiciantis Tarybos reglamentg (EB) Nr. 577/98 dél darbo jégos atrankinio

tyrimo organizavimo Bendrijoje

(pateikta Komisijos)
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1) PASIULYMO APLINKYBES

e Pasiilymo pagrindas ir tikslai

2005 m. vasario mén. — atlikus Lisabonos strategijos vidurio laikotarpio perziiira —
Komisija pateiké Komunikata dél augimo ir darbo viety, kuriame sitiloma i§ naujo
pradéti igyvendinti Lisabonos strategija i§ naujo sutelkiant pastangas ties dviem
tikslais: skatinti tvirtesni ir ilgalaiki ekonomikos augima ir kurti daugiau bei geresniy
darbo viety. D¢l to, be kita ko, reik¢jo i§ esmeés perziliréti Europos uzimtumo
strategijos valdyma siekiant kiek imanoma padidinti nacionaliniy priemoniy ir
Komisijos veiksmy veiksminguma bei jy sinergija. Siame kontekste darbo uzmokestis
yra svarbiausias veiksnys, kuris turi jtakos bendroms gamybos sanaudoms, uZimtumo
lygiui ir pajamoms, taip pat darbuotyju ir ju Seimu socialinei padéciai. Informacija apie
darbo uzmokesCius ir juos lemiancius veiksnius yra svarbiausia kontroliuojant
ekonomikos, uzimtumo, Svietimo ir lyCiy lygybés politikos sritis ir siekiant, kad ES
ekonominio augimo ir darbo viety kiirimo privalumais galéty pasinaudoti kiekvienas. Ji
taip pat bus naudinga vertinant naujaja 2005 — 2010 m. socialing darbotvarke.

Norint pasiekti Siy tiksly, Komisijai reikia informacijos apie darbo uzmokescio
struktiira ir pasiskirstyma valstybése narése pagal socialinius ir ekonominius rodiklius
ir taip pat atsizvelgiant i skirtingas apmokamo darbo formas. Si informacija yra biitina
norint analizuoti ir suprasti darbo rinka ir vykstancius darbo jégos strukttiros pokycius.
Privalumas turéti darbo uzmokes¢io duomenis, palyginti su kitais uzimtumo rodikliais,
yra placiai pripazistamas.

Darbo jégos tyrimas (DJT) i§ esmés yra pirmasis ir patikimiausias darbo rinkos
informacijos, ir dél to, informacijos apie atlyginimus, Saltinis, kaip pagrindinis
kintamasis darbo rinkos veikimui paaiskinti, turéty buti itrauktas 1 $i tyrima kaip
privalomas kintamasis, kad biity galima atlikti iSsamesn¢ darbo rinky analizg.

e Bendrosios aplinkybés

1998 m. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 577/98 nustatyta, kad pajamos bus naujas tyrimo
rodiklis, del kurio turéty biiti teikiami darbo jégos tyrimo duomenys. Taciau kadangi
tokio pobuidzio informacija yra slapta, $is rodiklis ivestas tik kaip neprivalomas, kad
valstybés narés galéty iSbandyti, ar imanoma atliekant darbo jégos tyrima rinkti tokio
pobudzio informacija, siekiant nustatyti geriausia buida tokiai informacijai gauti ir
uztikrinti, kad neiSaugty bendras neatsakyty klausimy skaicius, ir norint patikrinti
surinktos informacijos kokybe.

I8 pradziy jgyvendinimo reglamente pajamy moduli sudaré¢ penki kintamieji. ménesinis
1 rankas gaunamas uzmokestis i§ pagrindinés darbovietés, papildomos iSmokos i$
pagrindinés darbovietés, nedarbingumo pasalpos, papildomos nedarbingumo iSmokos
ir ligos bei invalidumo pasalpos. Siuo pasiiilymu ribojami ,,Ménesinis atlyginimas i3
pagrindinés darbovietés* duomenys. Sis kintamasis néra skirtas rinkti informacija apie
ES valstybiy nariy atlyginimy lygj; jis turi biiti naudojamas kaip kintamasis darbo
rinkos veikimui paaiskinti.
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2)

1998 m. tik dvi valstybés narés rinko $ig informacija ir teiké ja Eurostatui. Nuo to laiko
buvo suteiktos subsidijos valstybéms naréms, norin¢ioms atliekant tyrimus iSbandyti §i
ivesta kintamaji arba analizuoti ry$j tarp DJT rezultaty ir administraciniy Saltiniy.
Beveik pusé¢ valstybiy nariy s€kmingai renka DJT informacija apie atlyginimus. Tai pat
buvo nustatyta geriausia duomeny rinkimo praktika.

Placiai pripazinta, jog formuojant politika verta rinkti tokia informacija, todél
duomenys reikalingi 1§ visy ES Saliy. Taciau tam tikros valstybés narés pries
pradédamos rinkti duomenis reikalauja, kad biity supaprastintas ankstesnis
neprivalomas kintamasis, o kitos §i kintamaji gali tik jtraukti { savo DJT jprastini
klausimyna, jei yra teisiné prievolé teikti tokia informacija.

Tode¢l labai svarbu atitinkamai 1§ dalies keisti Tarybos reglamenta (EB) Nr. 577/98 ir,
atliekant DJT, ivesti atlyginima i$ pagrindinés darbovietés kaip privaloma kintamaji.

e Pasiiilymo srityje taikomos nuostatos

Tarybos reglamentu (EB) Nr. 577/98 nustatyta, kad pajamos bus naujas neprivalomas
tyrimo rodiklis, dél kurio turés biiti teikiami darbo jégos tyrimo duomenys. Siame
memorandume pateikiamu reglamento pasitlymu siekiama:

- pakeisti Sio neprivalomo tyrimo rodiklio statusa;

- apriboti apie pajamas teikiama informacija ,,atlyginimu i$ pagrindinés darbovietés®;

- leisti valstybéms naréms, kurios teiks $ig informacija naudodamos administracinius
Saltinius, persiysti duomenis per 18 mén. termina ir tokiu biudu sumaZzinti
respondentams tenkancia nasta.

e Deréjimas su kitomis Sajungos politikos sritimis ir tikslais

Netaikoma.

KONSULTACIJOS SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMAS

e Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Konsultacijy metodai, pagrindiniai tiriamieji _sektoriai ir bendras respondenty
apibiidinimas

Vyko konsultacijos su Darbo rinkos statistikos darbo grupés nariais ir socialinés
statistikos direktoriais, ir { ju nuomong buvo atsizvelgta. Dabartini pasiilyma labai
palaiko tiek socialinés statistikos direktoriai, tieck Darbo rinkos statistikos darbo grupé.

Atsakymuy santrauka ir kaip | juos buvo atsizvelgta

Siekdamos iSvengti papildomos nastos kelios valstybés narés paprasé, kad kaip Siuy
duomeny teikimo pagrinda bty leista naudoti administracinius duomenis.
Administraciniy duomeny naudojimas reiskia, kad duomeny perdavimas uztruks ilgiau.
Komisijai tai buvo priimtina ir tai iSdéstyta reglamento pasitlyme.
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Kadangi darbo uzmokestis yra jautrus klausimas, apskritai daugiausia neatsakoma i
klausimus apie darbo uzmokest;. Vis dél to atsakymuy lygi galima pagerinti. Kai
kurioms Salims pavyko pasiekti gana gera Sio kintamojo atsakymu lygi; buvo
nustatytos Sios s€kmés priezastys, kurios pateikiamos kaip gera praktika.

Kita daznai minima problema — sunku susitarti dél suderinto darbo uzmokescio
apibrézimo. Kai kurios Salys gali pateikti tik bruto atlyginimus, kitos — tik neto
atlyginimus, o kai kurios — apibrézimus, kurie neatitinka nei vienos i§ Siy dviejy
savoky. Visiems priimtinas apibrézimas yra bitinas matuojant atlyginimy lygj ir
tendencijas. Taciau DJT metu renkami darbo uzmokescio duomenys bus naudojami tik
kaip papildoma informacija, siekiant sudaryti atlyginimy skal¢ (decilius), kad bty
galima analizuoti darbo uzmokescio poveiki darbo rinkos veikimui. Tod¢l Siuo atveju
bendras apibrézimas néra toks svarbus, nes jis neturés didelés itakos sudarant skalg.

Pagaliau kai kurios valstybés narés pasiiilé, kad darbo uzmokesciu grindziamai analizei
galima biity naudoti ES-SPGS, nes, atrodo, kad naudojant §; Saltinj apibrézimo ir
atsakymuy lygio problemos néra tokios svarbios. Nors DJT galbiit néra pats geriausias
duomeny apie darbo uzmokesti $altinis, jis leidzia susieti su daugiau kity socialiniy ir
ekonominiy kintamyjuy ir turi didesn¢ imtj. D¢l pastarosios savybés galima atlikti
iSsamesng kryzming klasifikacija. Laikoma, kad Siy dvieju aspekty pakanka DJT
naudojimui pagristi.

e Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Susijusios mokslinés patirties sritys

Eurostato darbo grupés ,,Darbo rinkos statistika® nacionaliniai atstovai — tai ekspertai,
gerai iSmanantys darbo uzmokescio ir darbo jégos tyrimus.

Naudoti metodai

Atvira eksperty diskusija ,,Darbo rinkos statistikos® darbo grupés susitikimuose;
protokoluose uZfiksuotos iSvados; daugumoje valstybiy nariy atlikti bandomieji
tyrimai.

Buvo suteiktos subsidijos valstybéms naréms, norinioms atliekant tyrimus iSbandyti §i
ivesta kintamaji arba analizuoti ry$i tarp DJT rezultaty ir administraciniy $altiniy.
Remiantis valstybiy nariy techninémis ataskaitomis, kurios buvo pateiktos siekiant
gauti Sias subsidijas, nustatyta geriausia Siy duomeny rinkimo praktika.

Pagrindinés organizacijos ir (arba) ekspertai, su kuriais konsultuotasi

Nacionaliniy statistikos instituty ekspertai.

Gauty ir panaudoty patarimy santrauka

Nebuvo uzsiminta apie galimus rimtus pavojus, kuriy pasekmés biity nepataisomos.

Nustatyta ir iSplatinta informacija apie atlyginimy duomeny rinkimo DJT metu
geriausia praktika. Geros praktikos pavyzdziai, be kity, gali biiti Sie:
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- Klausimai turéty biiti lengvai atsakomi ir juy skaicius turéty biiti ribotas; Apklauséjai
turéty biiti pasirengg pateikti visus reikalingus paaiskinimus dél konkreciy iSmoky
itraukimo arba nejtraukimo.

- Geriau pradéti klausimu apie tiksly atlyginima, jei imanoma, patikrinant pagal
atlyginimo lapeli, o jei asmuo negali atsakyti, pasitlyti keleta darbo uzmokescio
grupiu.

- Pastebéta, kad apklaus¢jo prisistatomasis laiSkas arba paaiSkinimas padeda pasiekti
gery rezultaty kalbant apie nor¢jima atsakyti { tokius klausimus.

Be to, keliose Salyse neatsakytus klausimus galima koreguoti: priskirti triikstamas
reikSmes naudojantis kitais Saltiniais, pvz., administraciniais registrais arba kitais
tyrimais (pvz., Darbo uzmokesCio struktiiros tyrimas). Kelios Salys tai iSbandé¢ ir
rezultatai buvo teigiami.

Priemonés, kuriomis siekiama supazindinti visuomene su eksperty nuomone

Circa svetaingje patalpinamos visos galutinés ataskaitos, susijusios su suteiktomis
subsidijomis siekiant DJT metu iSbandyti klausimus apie atlyginimus arba susieti
administracinius Saltinius su DJT duomenimis. Ten bus talpinama ir informacija apie
trukstamy reikSmiy priskyrima.

e Poveikio ir rezultaty analizé

Mes svarstéme Siuos tris galimus variantus:

A variantas: ISlaikyti neprivaloma pajamuy kintamojo statusa ir naudoti ES SPGS
(statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas) informacijai apie darbo uzmokescio
struktiirg ir pasiskirstyma valstybése narése pagal socialinius ir ekonominius rodiklius
rinkti.

B variantas: Pakeisti DJT kintamojo ,,pajamos® neprivaloma statusa (kaip nurodyta
Reglamente Nr. 577/98) i privaloma ivedant bendra darbo uzmokescio apibrézima ir
nustatant ta pati duomeny pateikimo termina, kuris taikomas kitiems DIJT
kintamiesiems (12 savai¢iuy po ataskaitinio laikotarpio pabaigos).

C variantas: Pakeisti DJT kintamojo ,atlyginimas i§ pagrindinés darbovietés*
neprivaloma statusa 1 privaloma lanksciai taikant naudojama apibrézima ir suteikiant
Salims, kurios naudojasi administraciniais Saltiniais, ilgesni 18 mén. duomeny
perdavimo laikotarpi.

Pasirinktas C variantas, nes jis yra geras kompromisas atsizvelgiant i Bendrijos
politikos poreikius ir | palyginti nedidele nasSta valstybéms naréms. Priémus lanksciu
darbo uzmokescio apibrézimu grindziama poziiiri bus turima politikos reikméms biitina
informacija ir bus galima lengviau igyvendinti valstybése narése, nes licka maziau {
DIJT klausimyna itrauktiny klausimy. Be to, valstybéms naréms leidziama naudoti
administracinius duomenis ir nepatirti neigiamy padariniy.

A variantas yra netinkamas atsizvelgiant i politikos poreikius, nes ne visos Salys galés
pateikti duomenis naudodamos DJT, o ES SPGS nepateikia tokios gausios
informacijos.
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3)

B variantas yra per daug nelankstus ir apsunkinty kai kurias valstybes nares. Ji
pasirinkus reikéty a) i DJT klausimyna itraukti keleta klausimy, b) galbiit nukentéty
bendra DJT kokybe, nes yra didelé rizika, jog padaugés neatsakyty klausimy ir c)
nebiity galima naudotis administraciniais duomenimis.

TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI

e Sialomy veiksmy santrauka

Pagrindinis tikslas — suteikti Komisijai priemones visy valstybiy nariy socialinei ir
ekonominei analizei rengti apjungiant darbo uzmokesti i§ pagrindinés darbovietés su
darbo rodikliais. Tarybos ir Parlamento reglamentas, kuriuo kei¢iamas DJT kintamojo
,,darbo uzmokestis i§ pagrindinés darbovietés* statusas i$ neprivalomo i privaloma, yra
priemone Siam tikslui pasiekti. Tuo paciu metu jame numatomas papildomas Siy
duomeny persiuntimo terminas Salims, norin¢ioms naudotis administraciniais Saltiniais.

e Teisinis pagrindas

Bendrijos statistikos teisinis pagrindas yra numatytas 285 straipsnyje. Taryba,
veikdama pagal bendro sprendimy priémimo procediira, nustato priemones statistikai
rengti, jeigu tai biitina vykdant Bendrijos veikla. Siame straipsnyje nustatomi
reikalavimai Bendrijos statistikai rengti ir reikalaujama laikytis neSaliSkumo,
patikimumo, objektyvumo, mokslinio nepriklausomumo, iSlaidy efektyvumo ir
statistikos duomenuy konfidencialumo principu.

e Proporcingumo principas
Pasitilymas atitinka proporcingumo principa dél toliau nurodomos (-y) priezasties
(-Ciy).

Siame pasidlyme leidziama naudoti administracinius Saltinius siekiant palengvinti
respondentams tenkancia nasta. Taikant lanks¢iu darbo uzmokes¢io apibrézimu
grindziama metoda pateikiama politikos reikméms bitina informacija ir tyrima
valstybése narése galima lengviau igyvendinti, nes liecka maziau jtrauktiny { DJT
klausimyna klausimuy.

D¢l Sio pasiilymo darbo kriivis padidéty minimaliai ir nebiity didelio finansinio
poveikio, nes manoma, kad nacionalinis darbo jégos tyrimo klausimynas bus
papildytas tik vienu ar dviem klausimais arba kad atlyginimy duomeny triikkstamas
reikSmes bus galima priskirti naudojant administracinius Saltinius.

e Priemoniy pasirinkimas

Sitilomos priemonés: reglamentas.

Kitos priemonés néra laikomos tinkamomis d¢l toliau nurodytos(—y) priezasties(—Ciy).
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4)

S)

EP ir (arba) Tarybos akto tinkamos kategorijos pasirinkimas priklauso nuo teisés akto
tikslo. Atsizvelgiant i informacijos poreiki Europos lygiu, Bendrijos statistikos srityje
yra tendencija kaip pagrindinius aktus dazniau naudoti reglamentus nei direktyvas.
Reglamentas yra priimtinesnis, kadangi jame nustatoma vienoda visai Bendrijai
taikytina teis¢, o tai reiSkia, kad valstybés narés negali taikyti jo i§ dalies arba
pasirinktinai; reglamentas yra taikomas tiesiogiai, o tai reiskia, kad jo nereikia perkelti
1 nacionaling teisg. Kita vertus, direktyvos, kuriy tikslas — derinti Saliy istatymus,
valstybéms naréms yra privalomos atsizvelgiant | direktyvy tikslus, taciau nacionalinés
valdzios institucijoms palickama teis¢ pasirinkti forma ir metodus Bendrijos lygiu
patvirtintiems tikslams siekti. Direktyvos turi biiti perkeltos | nacionaling teisg.
Reglamentas naudojamas kartu su kitais statistikos teisés aktais, kurie buvo priimti nuo
1998 m.

POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas neturi poveikio Bendrijos biudzetui.
PAPILDOMA INFORMACIJA

e Europos ekonominé erdvé

Sitlomas teisés aktas yra susijgs su EEE, todél jis turéty biiti taikomas visai EEE.
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2006/0180 (COD)
Pasiiilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

iS dalies keiciantis Tarybos reglamenta (EB) Nr. 577/98 dél darbo jégos atrankinio
tyrimo organizavimo Bendrijoje

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami | Europos bendrijos steigimo sutartj ir ypac i jos 285 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdami | Komisijos pasitilyma’',

pagal 1989 m. birzelio 19 d. Tarybos sprendimo 89/382/EEB, Euratomas® 3 straipsnj

pasikonsultave su Statistikos programuy komitetu (SPK),

laikydamiesi Sutarties 251 straipsnyje nustatytos tvarkos®,

kadangi:

(M

2)

3)

4)

Pagal Lisabonos strategija ir kaip buvo patvirtinta atlikus jos vidurio laikotarpio
perzitra 2005 m. Europa, siekdama Lisabonos tiksly, privalo ir toliau savo politikoje

daugiau démesio skirti augimui ir uZimtumui.

D¢l Bendrijos vystymosi ir vidaus rinkos veikimo didéja palyginamy duomenu, kurie
leidzia nagrinéti darbo uzmokescio struktiiros ir pasiskirstymo poveiki darbo rinkai,
visy pirma kaip pazangos ekonominés ir socialinés sanglaudos srityje analizés

priemonés, poreikis.

Norint vykdyti jai pavestas uzduotis Komisijai reikia duomeny apie atlyginimy
grupavima pagal socialinius ir ekonominius rodiklius ir taip pat atsizvelgiant i jvairias
apmokamo darbo formas, kurie yra biitini norint analizuoti ir suprasti darbo rinka ir
vykstancius darbo jégos struktiiros pokycius. Todél privalumas turéti darbo
uzmokes¢io duomenis pagal decilius, palyginti su kitais uzimtumo rodikliais, yra

placiai pripazistamas.

Bendrijos darbo jégos tyrimas (DJT) i§ esmés yra pirmasis ir patikimiausias darbo
rinkos informacijos Saltinis Europos Sajungoje, o informacija apie atlyginimus — kaip
pagrindinis kintamasis siekiant paaiskinti darbo rinkos veikima — turéty buti
standartinis $io tyrimo elementas, kad bty galima atlikti iSsamesng darbo rinky

analize.

OLC[...}.[..I,p. [...].
OL L 181, 1989 6 28, p. 47.
OLC[...}[..],p. [...].
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%) Todél Tarybos reglamentas (EB) Nr. 577/98* turéty buti atitinkamai i§ dalies
pakeistas,

PRIEME S] REGLAMENTA:
1 straipsnis
Reglamentas (EB) Nr. 577/98 1§ dalies keiCiamas taip:
1. 4 straipsnio 1 dalies 1 punktas pakei¢iamas taip:
,1) atlyginimas i§ pagrindinés darbovietés;
2. 6 straipsnis pakei¢iamas taip:
,,0 straipsnis
Rezultaty perdavimas

Per dvylika savai¢iy nuo ataskaitinio laikotarpio pabaigos valstybés narés perduoda Eurostatui
tyrimy rezultatus, nenurodydamos identifikavimo duomeny.

Atitinkantys tyrimo rodiklj ,,darbo uzmokestis i$ pagrindinés darbovietés* duomenys gali biiti
persiunciami Eurostatui per astuoniolika ménesiy nuo ataskaitinio laikotarpio pabaigos, kai
Siai informacijai pateikti buvo naudojami administraciniai duomenys.

2 straipsnis

Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame
leidinyje.

Sis reglamentas yra privalomas visas ir tiesiogiai tatkomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas

OL L 77, 1998 3 14, p. 3. Reglamentas su pakeitimais, padarytais Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 2257/2003 (OL L 336, 2003 12 23, p. 6).
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