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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Sanglaudos politika ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui skatinti:
Bendrijos strateginés gairés 2007-2013 m.

,Buropa turi atnaujinti savo konkurencingumo pagrindus, padidinti augimo potencialg ir
naSuma bei sustiprinti socialing sanglauda, daugiausia démesio skirdama Zinioms,
inovacijoms ir zmogiskojo kapitalo optimizavimui.

Siekdama S§iy tiksly Sajunga turi sutelkti visus atitinkamus nacionalinius ir Bendrijos isteklius
— iskaitant sanglaudos politika — vystydama tris Lisabonos strategijos aspektus (ekonomini,
socialini ir aplinkosaugos), kad biity geriau pasinaudota ju saveika bendrame darnaus

el

vystymosi kontekste* .

1. IVADAS

Ketvirtoji pazangos sanglaudos srityje ataskaita® patvirtino, kad Europos Sajungos plétra iki
25 valstybiy nariy, o véliau — iki 27 ir daugiau, iSryskins precedento neturinCias galimybes
sustiprinti tiek ekonomikos konkurencinguma, tiek vidaus sanglauda Europoje. Nors plétra
reiSkia, kad Europos Sajungoje Zymiai padidéja regioniniai skirtumai, tuo paciu metu
ataskaitoje pazymima, kad kai kuriose skurdziausiose naujyju valstybiy nariy vietovése
pastebimas auksciausias ekonomikos augimo lygis.

Siekiant Sutartyje apibrézty tiksly’, visy pirma — skatinti realia ekonoming konvergencija,
veiksmai, remiami i§ sanglaudos politikai skirty riboty iStekliy, turéty buti sutelkiami darniam
vystymuisi’, konkurencingumui ir uZimtumui, kaip apibrézta atnaujintoje Lisabonos
strategijoje, skatinti.

Be to, greta ivairiy kity investicijoms palankiy salygu (iskaitant veiksminga vienos bendros
rinkos jgyvendinima, administracines reformas, gera valdyma, verslui palankia aplinka ir
pakankama aukStos kvalifikacijos darbuotojy skai¢iy) makroekonomikos stabilumas ir
struktiirinés reformos yra neabejotinai svarbi sanglaudos politikos sékmés prielaida’.

Taip pat biitent Siomis idéjomis grindZiama nauja sanglaudos politikos reformos 2007—
2013 m. laikotarpiui teisés akty sistema.

Faktiskai, nauja sistema siekiama pazangos dviejose pagrindinése srityse. Pirma,
sustiprinamas sanglaudos politikos strateginis aspektas, kad bty uztikrintas geresnis
Bendrijos prioritety integravimas | nacionalines, regionines ir vietos vystymo programas.
Antra, dedamos didesnés pastangos tam, kad sanglaudos politikos igyvendinimo vietos
lygmeniu dalyviai jausty uz ja didesng atsakomybe. Tai atspindi nuolatinio Komisijos,

Pirmininkaujancios valstybés narés i§vados, Europos Vadovy Taryba, 2005 m. kovo mén.

»Augimo ir u.imtumo strategija ir Europos sanglaudos politikos reforma — Ketvirtoji pa _angos
sanglaudos srityje ataskaita®. COM (2006) 281, 2006 6 12.

Sutarties 158 straipsnyje teigiama, kad, norédama sustiprinti savo ekonoming ir socialing sanglauda,
Bendrija siekia mazinti regiony plétros lygio skirtumus ir nepalankiausias salygas turin¢iy regiony arba
saly, iskaitant kaimo vietoves, atsilikima.

Pagal Geteborgo strategija, priimta 2001 m. Europos Vadovy Tarybos ir atnaujintag 2006 m. birzelio
mén. Europos Vadovy Tarybos.

> ,»ES ekonomika: 2004 m. ap_valga®“. COM(2004) 723, 2004 10 26.
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valstybiy nariy, regiony ir miesty dialogo nuostatos bei aiskesnis ir labiau decentralizuotas
pasidalijimas atsakomybe tokiose srityse kaip finansy valdymas ir kontrolé.

Bendrijos strateginés gairés naudojamos kaip pagrindas nacionalinéms strategijoms arba
nacionaliniams strateginiams gairiy dokumentams, o antrajame etape — atskiroms veiklos
programoms, rengti. Jos grindziamos $iais tikslais ir principais:

e sanglaudos politika tapo pagrindine Bendrijos lygmens priemone atnaujintai Lisabonos
strategijai ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui, apibréztai integruotose ekonomikos
augimo ir darbo viety kiirimo gairése, igyvendinti;

¢ naujoji 2007-2013 m. sanglaudos politikos sistema yra paremta tiek finansiniy iStekliy
sutelkimu | maziausiai i$sivys¢iusius regionus, tiek didele tematine santalka naujosiose
atnaujintos ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo darbotvarkés programose;

e finansinés priemonés, kuriomis galima naudotis igyvendinant sanglaudos politika, yra
struktiriniai fondai (ERPF ir ESF) bei Sanglaudos fondas. Reikéty pazyméti, kad toliau
pateikiamose gairése samoningai nepateikiama kiekvieno fondo analiz¢. Kiekvienai sriciai
tinkamiausia priemon¢ svarstoma programavimo metu ir priklauso nuo planuojamy islaidy
pobiudzio (infrastruktiira, investicijos 1 gamyba, zmogiskujy iStekliy vystymas ir t. t);

e gairés susijusios tik su ta nacionaliniy ir regioniniy investicijy dalimi, kuri yra bendrai
finansuojama i§ struktiriniy fonduy ir Sanglaudos fondo;

e gaires reikia nagrinéti kartu su teisés akty sistema. Pastarieji apibrézia kiekvieno fondo
paskirti ir paramos taikymo sriti, o Bendrijos strateginémis gairémis siekiama Siose
apibréZtose srityse nustatyti tas sritis, kuriose sanglaudos politika gali veiksmingiausiai
prisidéti prie Bendrijos prioritety, visy pirma atnaujintos Lisabonos ekonomikos augimo ir
darbo viety kiirimo strategijos prioritety, igyvendinimo;

e gairése valdymas yra skersinis elementas, kuriuo grindziami visi veiksmai, siekiant
geresnio ir veiksmingesnio sanglaudos politikos programy valdymo bei pagerinti vieSosios
politikos formavimo kokybe;

e naujojoje 2007-2013 m. sanglaudos politikos sistemoje teritorinis aspektas taip pat
vertinamas kaip skersinis elementas, reikalaujantis, kad ypatingas démesys biity skiriamas
programu poveikiui skatinant subalansuota darny vystymasi ir iSnaudojant galimybes
miestuose, kaimo vietoveése ir regionuose su gamtinémis klititimis.

2. SANGLAUDA, EKONOMIKOS AUGIMAS IR DARBO VIETU KURIMAS

2.1. Atnaujinta Lisabonos darbotvarke

2005 m. Komisija pasitlé 2005 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybai nauja Partneryste dél
augimo ir darbo viety®. Taryba patvirtino Komisijos nustatytus politikos tikslus ir pabrézé
butinybe atnaujinti Lisabonos strategija.

Pranesimas pavasario Europos Vadovy Tarybai, ,,Dirbti kartu augimo ir darbo viety labui. Nauja
Lisabonos strategijos pradzia“. COM(2005) 24, 2005 2 2.
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Siai atnaujinimo pastangai ,.Sqjunga turi sutelkti visus atitinkamus nacionalinius ir Bendrijos
iSteklius — jskaitant sanglaudos politikq*’. Be to, buvo padaryta i$vada, kad vietos lygmeniu,
iskaitant regionu ir vietos dalyvius bei socialinius partnerius, biitina jausti didesne
atsakomybe uz Lisabonos strategijos tiksly jgyvendinima. Ypac tai aktualu tose srityse,
kuriose labai svarbus didesnis glaudumas, pavyzdziui, naujoviy ir ziniy ekonomikos,
uzimtumo, zmogiskojo kapitalo, verslumo, paramos mazoms ir vidutinéms imonéms (MV]) ar
rizikos kapitalo finansavimo prieinamumo srityse.

Siekiant paspartinti darba, buvo parengtos Integruotos ekonomikos augimo ir darbo viety
kiirimo darbotvarkés gairés, skirtos padéti valstybéms naréms parengti nacionalines reformy
programas®. Pagal Ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategijos naujojo valdymo
etapa, 2005 m. valstybés narés turéjo pateikti nacionalines reformy programas. Komisija Sias
nacionalines strategijas ivertino 2006 m. sausio mén. priimtoje meting¢je pazangos
ataskaitoje’.

Pirmojoje metin¢je pazangos ataskaitoje (MPA) buvo pateiktos kelios su sanglaudos politika
susijusios rekomendacijos. Pirmiausia valstybéms naréms buvo rekomenduojama uztikrinti,
kad investicijos i Bendrijos sanglauda ir kaimo plétra biity skiriamos siekiant bendrai remti
Lisabonos strategija. Kitaip tariant, sanglaudos politikos tikslai turéty biiti suderinti su
nacionalinémis reformy programomis. MPA buvo ypac¢ rekomenduojama, kad, atsizvelgiant {
naujos kartos sanglaudos politikos programas, naujosios valstybés narés turéty biiti
skatinamos 1éSas sanglaudos politikai skirti priemonéms, padedancioms siekti Lisabonos
tikslu, kaip 2005 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryboje susitaré¢ 15 ES valstybiy nariy.

Antra, MPA buvo pabréziamas poreikis déti daugiau pastangy kuriant koordinavimo
mechanizmus tarp atsakingy uz nacionalines reformuy programas ir tarp rengianciyju
sanglaudos politikos programas 2007-2013 m. Siuos ry$ius biitina kurti nedelsiant, kadangi
Siy programy rengimas suintensyveéjo, pirmiausia priémus nacionalinius strateginius gairiy
dokumentus. Tre¢ia, MPA buvo pazymima, kad valstybés narés turéty atsizvelgti i
makroekonominj sanglaudos politikos 1éSy pervedimo poveiki. Galiausiai, MPA buvo
rekomenduojama, kad naujos kartos sanglaudos politikos programomis bty numatomi
4 prioritetiniai veiksmai: 1) daugiau investicijuy i Zinias ir naujoves; 2) vystyti verslo, ypac
MVI, potenciala; 3) globalizacija, sen¢jimas ir atsakomieji veiksmai; ir 4) siekti veiksmingos
ir integruotos ES energetikos politikos. 2006 m. pavasario Europos Vadovy Taryba patvirtino
MPA rekomendacijas ir pateiké iSvada, kad valstybés narés, rengdamos nacionalinius
strateginius gairiy dokumentus, turéty atsizvelgti | nacionaliniy reformy programy prioritetus.
Be to, joje nustatyti konkretiis Integruoty ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo gairiy
prioritetai, susij¢ su investicijomis | Zzinias ir naujoves; verslo, ypa¢ MVI, potencialu;
uzimtumu; ir energetikos politika.

2.2 Sanglaudos politikos indélis j ekonomikos augima ir darbo viety kiirima

Sanglaudos politika jau dabar prisideda prie Lisabonos strategijos jgyvendinimo.
Nepriklausomi vertinimai rodo, kad $i politika daro pastebima makroekonomini poveiki, ypac¢
menkiau iSsivys¢iusiuose regionuose, teikdama daugybinés naudos poveiki visoje ES'™.
Sutelkdama visuose regionuose esama augimo potencialia, sanglaudos politika pagerino

Pirmininkaujancios valstybés narés iSvados, Europos Vadovy Taryba, 2005 m. kovo mén.
Pirmininkaujancios valstybés narés iSvados, Europos Vadovy Taryba, 2005 m. kovo mén.
’ COM (2006) 30, 2006 1 25.

7Zr. Tretiaja sanglaudos ataskaita, p. 149.
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ekonomikos vystymosi geografing pusiausvyra ir padidino galima ekonomikos augimo tempa
visoje Sajungoje. Jeigu ES ketina siekti Lisabonoje uzsibrézty tiksly, ypa¢ turinciy didziausia
didesnio naSumo ir uzimtumo potenciala, visiems regionams teks atlikti jiems skirta vaidmen;.

Be to, sanglaudos politika prisideda prie ekonominés ir politinés integracijos stiprinimo,
pavyzdziui, plétodama infrastruktiiros tinklus ir galimybes naudotis visuotinés svarbos
paslaugomis, tobulindama Bendrijos pilieciy igudZius, gerindama atokiy regiony
pasiekiamuma ir stiprindama bendradarbiavima.

Ateityje sanglaudos politika gali ir toliau svariai prisidéti prie Lisabonos prioritety,
sutelkdama didesnj démes;j {:

— investavimg j didelj ekonomikos augimo potenciala turindias sritis. Didel¢ investicijy
graza gaunama regionuose, turinciuose potenciala sparciai pasivyti kitus ES regionus, bet
stokojanc¢iuose vietos 1Sy norint pasinaudoti visomis turimomis galimybémis;

— investavimg j ekonomikos augimo ir uZimtumo variklius. Sanglaudos politika
orientuota { investicijas | zmogiskaji ir fizinj kapitala, kuris yra ypac svarbus ekonomikos
augimo ir uzimtumo potencialui, iskaitant fizin¢ ir IRT infrastruktiira, moksliniy tyrimu
pajégumus ir naujoves, Svietima bei mokyma ir darbuotojy prisitaikyma;

— nuosekliy strategijy jgyvendinimo vidutinés trukmés ir ilgalaikiu laikotarpiu rémima.
Sanglaudos politika yra vienintelé¢ politika, galinti suteikti stabilia septyneriy mety
investavimo struktiira;

— teigiamos saveikos kiirimg ir papildomumo su kitomis Bendrijos politikos kryptimis
siekimg. Sanglaudos politika yra galingas kity Bendrijos politikos krypciy igyvendinimo
svertas. Pavyzdziui, i§ Sanglaudos fondo tiesiogiai finansuojami transeuropinio tinklo
projektai fondo parama gaunanciose Salyse pastebimai didina galimybe susisiekti su likusia
Europos dalimi; sanglaudos politika labai remia atitikt; aplinkos acquis ir platesniems
darnaus vystymosi tikslams; sanglaudos politika taip pat remia moksliniy tyrimy ir
technologiju plétros (MTTP) politika, visy pirma moksliniy tyrimy infrastruktiirg ir
zmogiskyjy istekliy vystyma moksliniy tyrimy srityje drauge su Bendrijos naujoviy ir MV]
politika bei veiksmais;

— papildomy iStekliy sutelkimg. Bendrai pagal sanglaudos politika finansuojama veikla
uztikrina aukSta ES 1éSy papildomumo lygj, visy pirma perkeliant investicijoms skirtus
iSteklius { sritis, kuriose i$laidy poveikis ir sukuriama pridétiné verté gali biiti didziausi. Jos
atsveria papildomus nacionalinius iSteklius, tiek vieSuosius, tiek privacius, kurie
nukreipiami nuoseklioms nacionalinéms ir regioninéms vystymo strategijoms. Kiekvienas
ES mastu i$leidZiamas sanglaudos politikos euras lemia papildomas iSlaidas, sudarancias
vidutiniskai 0,9 EUR, maziau iSsivysciusiuose regionuose (dabartinis 1 tikslas) ir 3 EUR
strukturiskai persitvarkanciuose regionuose (dabartinis 2 tikslas);

— valdymo gerinimg. Unikali sanglaudos programuy vykdymo sistema palankiai veikia
politikos formavimo ir igyvendinimo institucinius gebéjimus, ivertinimo kulttiros sklaida,
vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés susitarimus, skaidruma, regiony ir
tarpvalstybinj bendradarbiavima bei gerosios patirties mainus. Ji taip pat prisideda prie
geresnio valdymo visuose lygmenyse, stiprindama atsakomybe uz Lisabonos tiksly
igyvendinima regiony lygmeniu ir iSnaudodama jvairiy valdymo lygmeny teigiama
saveika;
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— integruoto poziirio j teritoring sanglauda skatinima. Sanglaudos politika gali padéti
kurti darnias bendruomenes, uztikrindama ekonominiy, socialiniy ir aplinkos klausimy
sprendima taikant integruotas strategijas tiek miesto, tick kaimo vietoviu atnaujinimui ir
vystymuisi;

— Lisabonos darbotvarkés priartinima prie ES pilie¢iy. Sanglaudos politika sudaré
salygas ES darbotvarkei tapti labiau matoma ir suprantama savo pilie¢iams. Lisabonos
prioritety suderinimas su sanglaudos politika padidins Ekonomikos augimo ir darbo viety
kiirimo strategijos teisétuma ir labiau itrauks piliecius siekti jos tiksly.

Sanglaudos politika turéty iSlaikyti subalansuota pozitir] siekiant ,,ekonomikos augimo* ir
»darbo viety kiirimo* tiksly bei prisidéti prie subalansuoto ekonominio, socialinio ir darnaus
vystymosi. Kitame skyriuje nurodomi pagrindiniai naujosios 2007-2013 m. sanglaudos
politikos sistemos aspektai, atsizvelgiant { skirtingus budus, kuriais ji gali prisidéti prie
Lisabonos darbotvarkés igyvendinimo.

3. 2007-2013 M. SANGLAUDOS POLITIKOS SISTEMA
3.1. Santalka

Siame skyriuje aptariamas naujosios sanglaudos politikos sistemos rysys su poreikiu sukurti
temating ir geografing santalka. Kadangi iStekliy santalka yra taip pat su procesu susijusi
sritis, aptariamas ir valdymo aspektas.

Ekonominj gamybos augima i§ esmés sudaro du varikliai: uzimtumo ir naSumo augimas. Jie
yra glaudZiai susij¢ ir siekiant maksimalaus poveikio turi buti plétojami tuo pat metu. 2007—
2013 m. nacionalinése ir regioninése vystymo programose siekiant skatinti darnaus vystymosi
krypti ir stiprinti konkurencinguma Ziniy ekonomikoje, biitina sutelkti iSteklius pagrindinei
infrastrukttirai, zmogiSkajam kapitalui, moksliniams tyrimams ir naujovéms, iskaitant
galimybes susipazinti ir strategiSkai panaudoti informacijos ir ry$iy technologijas (IRT).
Biutinas tiek materialus, tick nematerialus turtas.

Kad valstybé naré ar regionas galéty gauti tinkama ekonomikos augimui skirty investiciju
derini, pasirinktos politinés kryptys priklauso nuo valstybés narés ar regiono ypatumy, tikinés
veiklos struktiiros bei struktiirinio deficito pobiidZio ir masto, taip pat nuo galimy sriciy,
turinéiy santykinj pranaguma. Sis politiniy kryp&iy derinys laikui bégant nei§vengiamai kinta,
nulemdamas politikos riiSiy ir naudojamy priemoniy pokycius. Kiekviena valstybé naré ir
regionas savo raidos keliui turi surasti tinkama politiniy kryp¢iu derini, atsizvelgdami {
konkrecias ekonomines, socialines, aplinkos apsaugos, kultiiros ir institucines salygas.

Taciau nors Sis derinys gali skirtis atsizvelgiant i konteksta, santalka bus uztikrinama
programy ir projekty lygmeniu, visy pirma itraukiant tuos elementus, kurie gali prisidéti prie
Ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategijos. Biitent Siuo pagrindiniu principu
Komisija remsis tardamasi d¢l {vairiy nacionaliniy ir regioniniy programuy.

Lisabonos lésy skyrimas

Tardamosi dél finansinés perspektyvos 20072013 m., valstybés narés taip pat nusprendé, kad
tam tikra dalis iStekliy naujos kartos programoms turéty biiti skiriama investicijoms { sritis,
kurios yra tiesiogiai susijusios su ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo darbotvarke,
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iskaitant konkrety skiriamuy 1éSy kategoriju sarasa. Toks ,,1éSu skyrimo* biidas véliau buvo
patvirtintas reglamento projekte. Reglamento projekte nustatomi 1éSy skyrimo tikslai sudaro
60 % konvergencijos tikslo ir 75 % regioninio konkurencingumo bei uZimtumo tikslo, ir yra
taikomi kaip vidurkis per visa visy 2004 m. geguzés 1 d. sudéties (iki 2004 m. geguzés 1 d.)
Europos Sajungos valstybiy nariy programavimo laikotarpj. Nors kiekvienos valstybés narés
tiksluose bus atsizvelgiama i atskaitos taSka, pagrista 20002006 m. duomenimis, siekiama,
kad visos valstybés narés 1éSu skyrimo tiksla pasiektu kaip vidurki per numatyta laikotarpi.
Nors skyrimas néra taikomas naujosioms valstybéms naréms ir stojancioms Salims, jos taip
pat raginamos nustatyti tikslus ir atitinkamai pagal prading situacija 2000-2006 m. laikotarpiu
déti daugiau pastangy. LésSy skyrimo tikslai bus taikomi lanksciai, atsizvelgiant i konkrecias
Saliy aplinkybes ir nacionalingje reformy programoje nustatytus prioritetus.

Laikas taip pat yra svarbus sanglaudos politikos aspektas tose valstybése narése, kuriose
Europos Sajungos parama yra pasiekusi makroekonominj masta. Artimiausiu metu §i parama
kai kuriuose sektoriuose gali sukelti infliacini spaudima (pavyzdziui, statyby sektoriuje) bei
gali paveikti einamaja saskaita (pavyzdziui, dél pagrindinés irangos ivezimo), o siekiant
parama bendrai finansuoti i§ ES biudzeto, nacionaliniuose vieSuosiuose biudzetuose reikés
numatyti dideles sumas. Todél svarbu, kad valstybés narés ir regionai parengty savo
investicines programas tokiu biidu, kuris spresty pasitilos silpnasias vietas ir didinty naSuma,
siekiant atsverti nominaliai ekonomikai daroma paklausos spaudima.

Taip pat reikia atsizvelgti i kity Bendrijos politikos krypéiy prioritetus, pirmiausia dél ju
potencialo prisidéti prie ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo igyvendinant sanglaudos
politikos programas, ir antra, siekiant teigiamos saveikos su kitomis vietos lygmeniu
lgyvendinamomis ES politikos kryptimis.

3.2 Konvergencija

Pagrindinis regiony ir valstybiy nariy, atitinkanciy paramos pagal sanglaudos politika
kriterijus pagal naujaji konvergencijos tiksla, tikslas bus skatinti ekonomikos augimo
potenciala siekiant i§laikyti ir pasiekti didelius ekonomikos augimo tempus. Sis tikslas turéty
bti traktuojamas atsizvelgiant | precedento neturint] iSsiplétusioje Sajungoje iSaugusiy
skirtumy skaiciy ir i ilgalaikio pobuidzio pastangas, kuriy prireiks Siems skirtumams pasalinti.

2007-2013 m. strategijos turéty biti orientuotos i investicijas ir kolektyvines paslaugas, kuriy
reikia ilgalaikiam konkurencingumui didinti, darbo viety kiirimui ir darniam vystymuisi.
Siekiant atverti regiony ir vietos tikio sistemas, sukurti veiksminga verslo paramos struktiirg ir
pasinaudoti visomis vienos bendros rinkos teikiamomis galimybémis, reikés sukurti, atnaujinti
ir iSplésti pagrinding infrastruktiira ir paslaugas. Be to, prireiks dideliy pastangy investicijoms
1 zmogiskaji kapitala iSplésti, uzimtumo galimybéms padidinti, socialinei jtrauk¢iai stiprinti
bei Svietimo ir mokymo sistemy reformai pradéti ir igyvendinti.

Be pagrindinei infrastruktiirai skirty pastangy, reikés imtis veiksmy regiony gamybos
pajégumams modernizuoti ir pertvarkyti, teikiant paslaugas jmonéms ir visy pirma MV],
gerinant finansavimo prieinamuma, skatinant mokslinius tyrimus ir technologiju plétra bei
naujoves, plétojant zmogisSkuosius iSteklius ir skatinant IRT skverbti, sklaida bei isisavinima.

Siekiant kurti ir jgyvendinti veiksminga politika, biitina stiprinti institucinius gebé&jimus ir
institucing drausme.
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3.3. Regiony konkurencingumas ir uZimtumas

Siekiant Sio tikslo ir norint uztikrinti geriausia riboty finansiniy iStekliy panaudojima, biitina
susitelkti ties apibréztu skai¢iumi prioritety, visy pirma ties moksliniais tyrimais, naujoviy
diegimu, darbo viety kiirimu ir darbo rinkos prieinamumu. Siekiant uztikrinti sklandy
prisitaikyma prie ekonomikos pokyc¢iu ir struktirinés pertvarkos, svarbus vaidmuo gali tekti
investicijoms { zmogiskaji kapitala.

Naujuoju regiony konkurencingumo ir uzimtumo tikslu siekiama numatyti ir skatinti
ekonominius pokyc¢ius gerinant ES regiony ir miesty konkurencinguma ir patraukluma,
investuojant i ziniy ekonomika, versluma, mokslinius tyrimus, universitety bei imoniy
bendradarbiavima ir naujoviy diegima; transporto ir telekomunikacijy infrastruktiros,
energetikos ir sveikatos paslaugu prieinamuma; aplinkosauga ir rizikos prevencija; remiant
darbuotojy ir imoniy gebéjima prisitaikyti; stiprinant dalyvavima darbo rinkoje ir skatinant
socialine jtrauktj bei darnias bendruomenes.

Biitina atsizvelgti i skirtingus poreikius. Yra kuo jvairiausiy pramoniniy regiony. Daugumai
ju budingos stambios gamybos imonés, didelis gyventojuy tankis ir spartiis ekonomikos
augimo tempai; kituose gi yra Siuolaikinés pramonés imonés, visy pirma MVI, ir santykinai
sparciai augantis paslaugy sektorius. TaCiau abieju riiSiy regionuose gali biti ilga laika
nuosmukj patirian¢iy miesto ir skurstan¢iy rajony, perkrauty, neigiama poveiki aplinkai
daranciy ir kenksmingy sveikatai zidiniy, kuriems tenka reaguoti i globalizacijos uzdavinius ir
biitinybe prisitaikyti prie spartéjanciy ekonominiy pokyciy. Kita vertus, yra tik pradedanciy
prisitaikyti prie pokyc¢iy pramoniniy regiony, jau iSeikvojusiy savo pramoninj pagrinda, tac¢iau
nesugebéjusiy jo pakeisti lygiaverte nauja veikla.

Tuo tarpu nedidelio gyventojy tankio vietovése ekonominio vystymosi varikliu daznai yra
mazos imonés, nors ir susiduriancios su panasiais sunkumais (kaip ir pramoniniai rajonai).
Nedidelis gyventojuy tankis apsunkina tinkamy isei¢iu i§ turimy problemuy paieska, todeél
socialing ir ekonominé padétis per pastaraji deSimtmeti nepakito.

Kaimo vietovése ckonominé padétis yra labai nevienoda. Kai kurios ju turi gerus rySius su
miesto centrais, o Zemes ukiui ir toliau atliekant svarby vaidmeni, paslaugy sektorius,
pavyzdziui turizmo srityje, vis labiau jvairinamas ir tolydziai auga. Kitos, kiek atokesnés
kaimo vietovés, susiduria su labai iSsibarsCiusiy ir senstanciy gyventojy problema, prasta
technine ir socialine infrastrukttira, netinkamomis paslaugomis bei silpnais rySiais su kitais
tkio sektoriais.

Naujosios kartos regiony konkurencingumo ir uzimtumo programoms kaip tik ir tenka S§is
sunkus uzdavinys — spresti kuo ivairiausias problemas ir padéti regionams persitvarkyti bei
sukurti naujas veiklos raiSis vadovaujantis atnaujinta Lisabonos darbotvarke.

Kai konkreti teritorija gauna ir Sanglaudos fondo finansavima, valstybés narés turéty kiek
imanoma siekti uztikrinti, kad remiami projektai prisidéty prie ekonomikos augimo ir darbo
viety kurimo darbotvarkés.

3.4. Europos teritorinis bendradarbiavimas

Naujuoju bendradarbiavimo tikslu siekiama skatinti stipresn¢ Europos Sajungos teritorijos
integracija visomis kryptimis. Sanglaudos politika remia subalansuota ir darny Sajungos
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teritorijos vystymasi jos didZiyuy regiony lygmeniu ir maZina ,barjero poveiki“
tarpvalstybinio, tarptautinio ir regioninio bendradarbiavimo bei gerosios patirties mainy biidu.

Sie veiksmai grindziami bendromis susijusiy teritorijy (visos Salies, regiony ir vietoviy)
vystymo strategijomis ir pagrindiniy suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimu per sukurtus
tinklus. D¢l to Sie veiksmai kuria akivaizdzia europing pridéting verte, kuri dar labiau padidéja
iSsiplétusioje ir ivairesnéje Sajungoje.

3.5. Valdymas

Pastaraisiais metais de¢l naujy globalizacijos keliamy uzdaviniy pasikeité sanglaudos politikos
kontekstas. Siandien yra aisku, kad atviroje, globalizuotoje ekonomikoje ekonomikos augimo
ir darbo viety kiirimo darbotvarké turi biiti igyvendinama regioninése ir net vietos vystymo
strategijose. Siame lygmenyje sukuriama dauguma verslo tinkly ir uZmezgami rysiai su
mokymosi ir technologijy centrais, bei galima geriausiai sutelkti vietos Zinias ir patirtj. Be to,
vietos ir regioninés valdzios institucijos bei kitos suinteresuotosios Salys turi jvairiy tiek
reguliavimo, tiek iSlaidomis paremty jgaliojimy vieSajai politikai vykdyti, kuri padeda
1gyvendinti ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategija.

Sanglaudos politikos srityje galima i$skirti jvairius valdymo aspektus.

Pirmasis ju susij¢s su vieSyju organizacijy, susijusiy su vieSosios politikos veiklos rezultatais
ir sékme, biidingais bruozais. Salyse ir regionuose, visy pirma konvergencijos tikslo kriterijus
atitinkanciose Salyse ir regionuose, vieSojo sektoriaus kokybé ir veiksmingumas yra biitini,
norint biiti gerai pasirengusiems reformoms ir geram valdymui, ypa¢ ekonomikos, uzimtumo,
socialin¢je, Svietimo, aplinkosaugos ir teismy srityse. Tai padés pagerinti ne tik ES
sanglaudos politikos jgyvendinima, bet ir ekonominés veiklos rezultatus.

Instituciniy geb¢jimy ir valdymo stiprinimas silpnomis laikomose srityse turéty buti
pagrindinis maziau i$sivysciusiy regiony prioritetas. Ekonomikos konkurencingumas ir stipri
pilietiné visuomen¢ priklauso ne tik nuo veiksmingai veikianciy infrastruktiiros tinkly, bet ir
nuo nediskriminuojancio, nusp¢jamo ir skaidraus istatymy vykdymo; nuo perleistiny
nuosavybés teisiy, iskaitant intelektinés nuosavybés teises, perleidimo ir vykdymo; atviros
vieSyju pirkimy sistemos ir nuo administravimo, maZinancio tikio subjektams tenkancia
administravimo nasta.

Todél rengdamos savo nacionalines strategijas, valstybés narés turéty sistemiskai iSanalizuoti,
kiek veiksmingesnis, atskaitingesnis ir skaidresnis vieSasis administravimas gali padéti pakelti
naSumo lygi. Nacionaliniu, regiono ar vietos lygmeniu struktiiriniai fondai turéty remti
vieSojo administravimo gebéjimy stiprinima siekiant pagerinti tikinés veiklos administravimo
struktura, geros politikos formavima ir igyvendinima, iskaitant geresng teis¢kiira, politikos
pasiilymy vertinima ir poveikio analiz¢ bei reguliarius jigyvendinimo mechanizmy
patikrinimus.

Antrasis aspektas susijes su priemonémis ir veiksmais, kuriy konkreciai reikia valstybiu nariy
geb¢jimams valdyti ir jgyvendinti sanglaudos politika. Kad fondai biity gerai ir veiksmingai
valdomi, centrinés, regiony ir vietos valdzios institucijoms biitinos atitinkamos, veiksmingos
ir skaidrios struktiiros, galincios atlikti su fondy igyvendinimu susijusias uzduotis, tokias kaip
viesieji pirkimai, finansy kontrolé, stebésena, vertinimas, suk¢iavimo ir korupcijos prevencija
bei kova su suk¢iavimu ir korupcija. Veiksmingas fondy naudojimas taip pat priklauso nuo
projektu vykdytoju gebéjimy parengti ir igyvendinti aukstos kokybés projektus. Jeigu istekliai
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yra naudojami veiksmingai ir skaidriai, ju matomumas jau pats savaime skatina privacius
verslininkus ir socialinius partnerius bei sukuria pirmiesiems aplinka, leidZianc€ia priimti savo
paciy investicinius sprendimus. Tod¢l Sioje srityje taip pat butina imtis veiksmuy, kurie turéty
biiti paremti galimybémis pasinaudoti technine pagalba.

Dar vienas labai svarbus veiksnys, lemiantis sanglaudos politikos veiksminguma, yra visy
suinteresuotyjy Saliy, iskaitant regiony ir vietos lygmeniu, partnerystés kokyb¢ rengiant ir
igyvendinant programas. Vietos ir regiony lygmeniu parengtos strategijos taip pat privalo
tapti neatsiejama pastangy skatinti ekonomikos augima ir darbo viety kiirima dalimi. MV]
vaidmuo, poreikis patenkinti vietos Ziniy reikmes, imoniy grupiy svarba, poreikis kurti vietos
inovacijy centrus yra tokie dideli, kad daugeliu atvejy strategijas taip pat reikia kurti ,,i$
apacios®, regiony ir vietos lygmeniu. Be to, tai taitkoma ne tik ekonomikos darbotvarkei,
taiau ir platesnio masto pastangoms, siekiant jtraukti pilieCius, kurie partnerystes ir
daugialypiu valdymo susitarimy, pagal kuriuos yra valdoma sanglaudos politika, pagalba gali
tiesiogiai isitraukti i Europos Sajungos ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategija.
Stipri Komisijos ir valstybiy nariy valdzios instituciju partnerysté yra sanglaudos strategijos,
kurioje Bendrijos prioritetai sprendziami nacionaliniu ir regiony lygmeniu, formavimo ir jos
1gyvendinimo per veiklos programa pagrindas.

Naujovisky partneryste grindziamy projekty rengimas, visuomenés dalyvavimo formuojant ir
1gyvendinant viesaja politika skatinimas, taip pat bendruomeniy saveikos tarpusavyje bei su
kitomis bendruomenémis gerinimas gali prisidéti prie zmogiSkojo ir socialinio kapitalo
kiirimo, leidzianc¢io siekti darnaus vystymosi, ekonomikos augimo, konkurencingumo ir
socialinés sanglaudos tiksly. Todél labai svarbu, jog pagrindinés suinteresuotosios Salys
nacionaliniu, regiony ir vietos lygmeniu sukoncentruoty démesi i reformos darbotvarke, kad
iStekliai buty tikrai sutelkti i ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo skatinima, ir kad
buty suformuoti tam biitini partnerystés tinklai. Partnerystés, paktai ir iniciatyvos, paremti
atitinkamy suinteresuotyjy Saliy, pavyzdziui, socialiniy partneriy ir NVO, tinkly kiirimu, taip
pat turi atlikti pagrindini vaidmeni uzimtumo ir darbo rinkos itraukties srityje.

Regionai skatinami parengti regionines darnaus vystymosi strategijas, reguliariai ir
sistemingai vystyti dialoga susitariant su pagrindinémis suinteresuotomis Salimis dél siektiny
tiksly. Partneryste reikalinga siekiant seékmingai valdyti sudétingas sritis ir biitina vystymo
strategijoms rengti ir igyvendinti. Ji paremta konsultacijomis su suinteresuotosiomis Salimis,
tokiomis kaip kompetentingos institucijos, ekonominiai ir socialiniai partneriai bei pilietinés
visuomengés atstovai, iskaitant nevyriausybines organizacijas, ir ju dalyvavimu. Partnerysté
suteikia pagrinda geriausioms vietos zinioms ir patirciai sutelkti, atvirai ir skaidriai parengti ir
igyvendinti programas. Tai ypa¢ svarbu Zinioms ir naujovéms bei turéty remtis praeityje su
regioninémis naujoviy strategijomis ir regioninémis naujovisky veiksmy programomis
parengtais metodais.

VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté

VieSojo ir privataus sektoriaus partneryst¢ (angl. PPP) gali buti tinkamu investicijy
finansavimo budu, kai yra didelis privataus sektoriaus itraukimo potencialas, visy pirma
srityse, kuriose nejmanoma ar netinka atsisakyti valstybés nuosavybés ar rinkos mechanizmo.
Greta vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés teikiamo finansinio sverto, projekto
lygmeniu ji taip pat gerina projekty igyvendinimo ir paskesnio valdymo kokybeg. Todél
valstybés narés skatinamos kur imanoma pasirinkti tokj partnerystés modeli. Pagrindiniai
tokiy PPP schemy pranasumai yra Sie:
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— vieSasis sektorius gali pasinaudoti {vairiausiais privataus sektoriaus igiidziais, kurie turéty
jam leisti teikti veiksmingesnes ir ekonomiskai labiau pagristas paslaugas;

— privatus sektorius prisiima {vairiy rusiy rizika, kuria vykstant tradiciniams vieSiesiems
pirkimams tekty prisiimti vieSajam sektoriui;

— galima pasiekti didesni veiksminguma, kai viena Salis atsako uz vieno kompleksinio
,paketo“ parengima, valdyma ir finansavima.

Svarstant, ar taikyti konkre¢iam projektui PPP modelj, prie§ sudarant rangos sutartis deél
prekiy ir paslaugy teikimo, svarbu atitikti tam tikras salygas, visy pirma idiegti atitinkama
teising sistema.

Pagal PPP susitarimus geriausi rezultatai pasiekiami tada, kai nacionaliné vyriausybé
vadovaujasi aiSkiu politiniu isipareigojimu itraukti privaty sektoriy i vieSojo sektoriaus
projektus. [vairiose politikos srityse PPP reikia aiskiy ir konkreciy sistemy, kurios skirsis,
pavyzdziui, atsizvelgiant i tai, kiek iSlaidy buty galima susigraZinti imant vartotojo mokesti, ir
socialiniy tiksly apimtimi. Siekiant uztikrinti konkurencija PPP pernelyg neapribojant
lankstumo, reikalingo naujoviSkiems ir daznai sudétingiems projektams rengti, galimos
ivairios politikos galimybés''.

ES rems Sias PPP teikdama struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo finansing parama visus
butinus kriterijus atitinkantiems projektams. Didesniy projekty atveju Komisija skatins
valstybes nares pridéti ivertinima, ar tokie projektai tinkami vykdyti pagal PPP modeli.
Numatyta, kad veiklos rekomendacijos, kaip rengti PPP, galéty biiti teikiamos techninés
pagalbos priemongje, parengtoje bendradarbiaujant su Europos investicijy banku (EIB) ir
Europos rekonstrukcijos ir plétros banku (ERPB) (JASPERS priemon¢). Cia galéty svariai
prisidéti EIB ir Europos investicijy fondas (EIF).

4, 2007-2013 M. SANGLAUDOS POLITIKOS GAIRES

Atsizvelgiant | pirmiau iSdéstytas aplinkybes ir { atnaujinta Lisabonos strategija ekonomikos
augimui ir darbo viety kirimui, pagal sanglaudos politika bendrai finansuojamomis
programomis turéty biiti siekiama skirti isteklius Siems trims prioritetams'*:

— didinti valstybiy nariy, regiony ir miesty patrauklumg, gerinant jy prieinamuma,
uztikrinant tinkama paslaugy kokybe ir lygi bei i§saugojant aplinka;

— skatinti naujoviy diegima, versluma ir ziniy ekonomikos augima plétojant moksliniy
tyrimy ir naujoviy pajégumus, iskaitant naujas informacijos ir rySiy technologijas; bei

— sukurti daugiau ir geresniy darbo viety, pritraukiant daugiau Zmoniy | uZimtumo ar
verslumo veikla, gerinant darbuotojy ir imoniy gebéjima prisitaikyti bei didinant
investicijas { zmogiskaji kapitala.

,»Valstybinio vieSojo ir privaciojo sektoriaus partnerystés ir Bendrijos teisés aktai, susij¢ su vieSuoju
pirkimu ir koncesijomis“. COM(2005) 569 galutinis, 2005 11 5.

Pranesimas pavasario Europos Vadovy Tarybai, ,,Dirbti kartu augimo ir darbo viety labui. Nauja
Lisabonos strategijos prad_ ia®“. COM(2005) 24, 2005 2 2.

11

LT



LT

Tolesniuose skyriuose nagrin€¢jami pagrindiniai kiekvienos i§ §iuy placiy sri¢iuy aspektai,
pateikiant konkrecias gaires kiekvienai ju. Natiralu, kad ne visos i§ iSsamiy gairiy bus
aktualios visiems regionams. Tinkamiausias investicijy derinys galiausiai priklausys nuo
kiekvienos valstybés narés ir regiono stipriyjy ir silpnyjy pusiy analizés bei konkreciy Saliy ir
regiony aplinkybiy. Tiesa sakant, gairés yra bendra sistema, kuria naudotis kvieciamos
valstybés narés ir regionai, rengdami nacionalines, regionines ir vietos programas,
pirmiausia tam, kad galéty jvertinti savo indélj siekiant Europos Sajungos tiksly
sanglaudos, ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo srityse. Gairés yra biitina, nors ir
ne vienintel¢ salyga kiekvienos valstybés narés ir regiono pagrindiniy prioritety tinkamam
santalkos lygiui pasiekti pagal atnaujinta Lisabonos darbotvarkeg. Naujosiomis programomis
siekiant Lisabonos darbotvarkes tiksly démesys skiriamas Siems principams:

Pirma, vadovaujantis atnaujinta Lisabonos darbotvarke, sanglaudos politika turéty labiau
orientuotis | Zinias, mokslinius tyrimus ir naujoves bei Zmogiskajj kapitala. Atitinkamai
Sioms veiklos sritims taikoma bendra finansiné parama turéty biti i§ esmés padidinta, kaip to
reikalaujama . Be to, valstybés narés ir regionai turéty semtis ikvépimo i$ gerosios patirties,
kurios poveikio ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui rezultatai buvo akivaizdziai
teigiami.

Antra, valstybés narés ir regionai turéty siekti darmaus vystymosi tikslo ir skatinti
ekonominiy, socialiniy ir aplinkos aspektuy saveika. Atnaujintoje Lisabonos strategijoje
ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui bei nacionalinése reformy programose
pabréziama aplinkos svarba ekonomikos augimui, konkurencingumui ir uzimtumui. Siekiant
skatinti darny vystymasi, rengiant programas ir projektus biitina atsizvelgti { aplinkos
apsauga.

Trecia, valstybés narés ir regionai turéty siekti vyry ir meotery lygiy galimybiy visuose
programy ir projekty parengimo ir jgyvendinimo etapuose. Lygiy galimybiy galima siekti
konkreciais lygybés skatinimo veiksmais, taip pat atidziai atsizvelgiant { galima kity projekty
ir fondy valdymo poveiki moterims ir vyrams.

Ketvirta, valstybés narés ivairiais fondy igyvendinimo etapais turéty imtis atitinkamy
veiksmuy, kad uzkirsty kelia bet kokiai diskriminacijai dél lyties, rasés ar etninés kilmés,
religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos. Pirmiausia, vienas i§
kriterijy, kurio reikia laikytis apibréziant fondy bendrai finansuojama veikla, ir | kurj reikia
atsizvelgti ivairiais igyvendinimo etapais, yra prieinamumas nejgaliesiems.

4.1. GAIRE: Europa ir jos regionai — patrauklesné vieta investicijoms ir darbui

Viena i§ ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo prielaidy — uZtikrinti, kad verslas galéty
naudotis visa biitina infrastruktiira (pvz., transporto, aplinkos, energetikos). Moderni ir saugi
infrastruktiira yra svarbus daugelio imoniy veiklos rezultatus lemiantis veiksnys, darantis
itaka regiony ir miesty ekonominiam ir socialiniam patrauklumui. Investicijos i infrastruktiira
atsiliekanc¢iuose, ypac naujyju valstybiy nariy, regionuose paskatins ekonomikos augima, taip
sustiprindamos konvergencija su likusia Europos Sajungos dalimi, bei pagerins gyvenimo
kokybe. Istekliai turéty biiti gaunami ne tik dotacijy, bet kur imanoma, ir paskoly, pavyzdziui,
i§ Europos investiciju banko (EIB) forma bei i§ privataus sektoriaus. Ateinantj laikotarpi uz
programas atsakingos institucijos valstybése narése turés galimybg labiau pasinaudoti EIB
patirtimi, kad galéty parengti Europos finansavimui pagal JASPERS iniciatyva tinkamus
projektus.
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JASPERS: Nauja techninés pagalbos partnerysté

JASPERS (angl. Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions) — ,,Bendra
parama projektams Europos regionuose remti” — nauja Komisijos, EIB ir ERPB techninés
pagalbos partnerysté. Sia priemone galés naudotis valstybés narés, rengdamos didelius
projektus, kurie bus teikiami patvirtinimui, siekiant gauti Sanglaudos fondo ir ERPF parama.
Priemoné yra paremta EIB ir ERPB patirtimi, sukaupta rengiant didelius projektus ir kitose
svarbiose srityse, pavyzdziui, vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés vystymo srityje.
Suderintomis triju institucijy pastangomis siekiama uztikrinti sékminga sanglaudos politikos
igyvendinima 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu, smarkiai padidinant projekty
rengimui skirtas 1éSas. Techniné parama bus teikiama nuo pradiniy projekto vystymo ciklo
etapy. Pagal JASPERS visapusiS$ka parama bus teikiama visais ciklo etapais nuo pradinio
projekto identifikavimo iki projekty teikimo Komisijos sprendimui.

4.1.1.  Plestiir gerinti transporto infrastruktiirq

Veiksminga, lanksti, saugi ir Svari transporto infrastruktiira gali buti laikoma bitina
ekonominés raidos prielaida, nes ji skatina naSuma, taigi ir atitinkamy regiony raidos
perspektyvas, palengvindama Zzmoniy ir prekiy judé€jima. Transporto tinklai gerina prekybos
galimybes ir tuo paciu didina efektyvuma. Be to, visa Europa jungiancios transporto
infrastrukttiros (ypac trisdeSimties transeuropiniy transporto tinkly projekty atitinkamy
atkarpy) iSplétojimas, konkreciai orientuojantis i tarpvalstybinius projektus, yra bitinas
siekiant didesnés nacionaliniy rinky integracijos, visy pirma iSsiplétusios Europos Sajungos
kontekste.

Investiciju 1 infrastruktiira poreikius reikia pritaikyti atitinkamu regiony ir Saliy konkretiems
poreikiams ir ekonomikos i3sivystymo lygiui. Sie poreikiai paprastai yra didZiausi
konvergencijos regionuose ir Sanglaudos fondo finansavima gaunanciose Salyse. Paprastai
investicijoms { infrastruktira (kaip ir kitoms investicijoms) perzengus tam tikra finansavimo
lygmenj, gaunama mazesn¢ investicijy graza. Ekonominiai tokiy investicijy grazos rodikliai
yra didesni, kai infrastruktiira yra menka ir nebuvo uzbaigti pagrindiniai tinklai, visgi tikétina,
jog jie mazés pasiekus tam tikra lygi.

Todél reikety atsizvelgti i regiono ekonomikos iSsivystymo lygi ir dideliems infrastruktiiros
objektams skirtas dotacijas. Maziausiai i$sivys¢iusiuose regionuose ir Salyse tarptautiniai ir
tarpregioniniai rySiai gali teikti didesng¢ investicijy graza tolimesnéje perspektyvoje,
gerindami verslo konkurencinguma ir palengvindami darbuotoju juduma. Antra vertus,
regioning transporto infrastruktiira gal biity tinkamiau kurti iSsibarsciusios, smulkios tkinés
veiklos pagrinda turin¢iuose regionuose, kuriuose gyventojai daugiausia gyvena miesteliuose.
Nepakankamus keliy tinklus turintiems regionams taip pat reikéty skirti finansavima
ekonomiskai butinoms keliy jungtims sukurti. Be to, reikéty spresti judumo ir prieinamumo
problemas miesty zonose, remiant integruoto valdymo sistemas ir Svaraus transporto
sprendimus.

Siekiant gauti maksimalia nauda i§ investiciju i transporta, fondy teikiama parama turéty buti
grindziama keliais principais.

Pirma, investicijy i infrastruktira lygiui ir pobiidZiui nustatyti reikéty naudoti objektyvius
kriterijus. Pavyzdziui, potenciali investicijy graza turéty biiti matuojama pagal ekonomikos
iSsivystymo lygi, ukinés veiklos konkreciame regione pobiidi, dominuojanti turimos
infrastruktiiros tanki ir kokybe¢ ar apkrovos laipsni. Nustatant socialing graza, turéty buti
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tinkamai atsizvelgiama | numatomu infrastruktiiros projekty poveiki aplinkai ir socialinius
padarinius.

Antra, kiek imanoma turéty biiti laikomasi aplinka tausojancio principo, vadovaujantis Baltaja
knyga"’. Biitina imti naudoti aplinka tausojandias transporto rudis. Taciau kiekvienos
transporto riisies aplinkosaugos ir bendras veiksmingumas turéty biiti optimizuoti, pirmiausia
infrastruktiiros naudojimo toje transporto risyje ir su kitomis ragimis srityse'*.

TreCia, ypatingas démesys konvergencijos regionuose bei Sanglaudos fondo finansavima
gaunanciose Salyse turéty buti skiriamas siekiant modernizuoti gelezinkelio sistema atidziai
parenkant prioritetines sritis, uztikrinant ju saveikuma su Europos gelezinkeliy transporto
valdymo sistema (angl. ERTMS).

Ketvirta, investicijos | transporto infrastruktiira turéty remtis tinkamu eismo valdymu,
ypatinga démesj skiriant nacionaliniuose ir Bendrijos standartuose apibréztai saugai.
Nacionalinése ar regioninése strategijose turéty buti atsizvelgiama | biitinybg uZtikrinti
subalansuota (ir Svary) transporto rusiy paskirstyma, tenkinanti tiek ekonominius, tiek
aplinkosaugos poreikius. Pavyzdziui, strategijose turéty biiti jtrauktos pazangiosios transporto
sistemos, daugiariiSio transporto platformos ir, visy pirma, technologija, naudojama pirmiau
minétoje ERMTS ir Bendro Europos dangaus oro eismo vadybos (angl. ATM) moksliniy
tyrimy programoje (SESAR — siekiant sukurti vientisesng¢ skrydziy valdymo sistema
Europoje).

Remiantis pirmiau iSdéstytais principais, veiksmy gairés yra tokios:

— Valstybés narés ir regionai, atitinkantys konvergencijos tikslo'> arba Sanglaudos fondo
finansavimo kriterijus turéty teikti pirmenybe tiems i§ trisdeSimties europinés svarbos
projektu, kurie igyvendinami ju teritorijoje. Sioje projekty grupéje ypatingo démesio
nusipelno tarpvalstybinés jungtys. Valstybés narés turéty pasitelkti koordinatorius, kad
sutrumpinty laikotarpi nuo tinklo planavimo iki fizinés statybos. Kitus Europos transporto
tinklo (angl. TEN) projektus ir strategines transporto jungtis reikéty remti tik tuomet, jei ju
indélis | ekonomikos augima ir konkurencinguma yra didelis.

— Turint omenyje miesto ir kaimo vietoves apimancia integruota regioninio transporto ir
rySiy strategija, siekiant uztikrinti didziyju tinkly sukurty galimybiy nauda regionams, taip
pat bus svarbios papildomos investicijos | antrines jungtis.

— Parama gelezinkeliy infrastruktiirai turéty biti siekiama uZtikrinti geresnes galimybes
jais pasinaudoti. Mokesc¢iai uz naudojimasi infrastruktiira turéty palengvinti naudojimosi
galimybes nepriklausomiems veiklos vykdytojams. Jie taip pat turéty sustiprinti visa ES
jungiancio saveikaus tinklo kiirima. Atsizvelgimas { saveika ir jos taikymas bei ERTMS
sistemos idiegimas traukiniuose ir gelezinkelio infrastruktiiroje turéty buti visu
finansuojamy projekty dalimi.

— Tausiyjy transporto tinkly skatinimas, ypa¢ miesty zonose. Tokiems tinklams priklauso
vieSojo transporto priemonés (iskaitant automobiliy stovéjimo aiksteliy ir pavézéjimo iki
centro infrastruktiira), mobilumo planai, ziediniai keliai, kelio jungCiy saugumo didinimas,

»Europos transporto politika 2010 m.: laikas spresti®. COM(2001) 370.
,» Tenesustos Europos pazanga — uztikrinkime tvary Europos juduma“. COM(2006) 314, 2006 6 22.
15 OL L 167, 2004 4 30, p. 1.
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ne automobiliy eismas (dvira¢iy ir péséiuju takai). Sie tinklai taip pat apima veiksmus,
skirtus tam tikroms tikslinéms grupéms (pagyvenusiems zmonéms, neigaliesiems)
teikiamoms bendro naudojimo vieSojo transporto paslaugoms ir alternatyvaus transporto
priemoniy kuro platinimo tinkly suktirima. Be to, prie tinkly tausumo gali prisidéti vidaus
vandeny transporto linijos.

— Siekiant garantuoti didziausia transporto infrastruktiros efektyvuma regioninei plétrai
skatinti, deréty kreipti démesj i i1$éjimo | jiira neturin¢iy izoliuoty ar tolimiausiy teritoriju
prijungimo prie transeuropinio tinklo (angl. TEN-T) gerinima. Siuo tikslu bus naudinga
antriniy jungCiy plétra, besiorientuojanti i jvairiartsj ir tausyji transporta. Visuy pirma su
atokiomis teritorijomis turéty biiti sujungti vandens ir oro uostai.

— Daugiau démesio turéty buti skiriama ,,jury greitkeliy“ ir trumpy atstumy laivininkystés
plétojimui, kaip perspektyviai alternatyvai tolimy atstumy keliy ir gelezinkeliy transportui.

Valstybéms naréms tuo pat metu gaunant tieck Sanglaudos fondo, tiek struktiiriniy fondy
parama, programose reikéty atskirti i§ kiekvieno fondo finansuojamy veiksmy rasis, o
Sanglaudos fondas turi atlikti pagrindini vaidmeni remiant transeuropinius transporto tinklus.

Savo ruoztu struktiiriniai fondai turéty daugiausia orientuotis i infrastruktiiros plétojima,
susijusi su ekonomikos augima skatinanc¢iomis priemonémis (pavyzdziui, turizmo plétra,
patobulinimus, skirtus pramoniniy vietoviy patrauklumui didinti ir kt.). Investicijos i keliy
infrastruktiirg taip pat turi atitikti bendra keliy eismo saugumo tiksla.

Bendras finansavimas i§ Sanglaudos fondo ir struktiiriniy fondy turéty papildyti dotacijas i$
transeuropiniy tinkly biudzeto, vengiant Bendrijos paramos dubliavimo. Kiekvienai valstybei
narei reikés 1§ anksto nustatyti planuojamiems projektams tinkamiausia priemong. Sanglaudos
politikos finansavimas gali biiti derinamas su TEN priemoniy paskoly garantijy dalimi.

4.1.2.  Stiprinti aplinkos apsaugos ir ekonomikos augimo sqveikq

Aplinkosaugos investicijos gali biiti naudingos ekonomikai trimis buidais: jos gali uztikrinti
ilgalaiki ekonomikos augimo darnuma, sumazina iSorés aplinkosaugos islaidas ekonomikai
(pvz., sveikatos sistemos iSlaidas, iSvalymo iSlaidas ar susigrazinamas zalos atlyginimo
iSlaidas) ir skatina naujoviy diegima bei darbo viety kiirima. Biisimos sanglaudos programos
turéty siekti stiprinti galima aplinkos apsaugos ir ekonomikos augimo saveika. Todél
pirmenybe reikéty teikti tokioms aplinkosaugos paslaugoms, kaip Svaraus vandens tiekimas,
atlieky tvarkymas ir nuoteky valymo infrastruktiira, gamtos istekliy ir biologinés ivairoves
valdymas, zemés asenizacija naujai iikinei veiklai parengti bei apsauga nuo tam tikry rizikos
aplinkai rusiu.

Siekiant maksimalios ekonominés naudos ir mazesniy islaidy, reikéty teikti pirmenybe kovai
su aplinkos tarSos Saltiniais. Atlieky tvarkybos srityje tai reiSkia orientavimasi i atlieky
prevencijos, perdirbimo ir biologinio skilimo sritis, kurios yra ekonomiskai pagristos ir
padeda kurti darbo vietas.

Vystymosi strategijos turéty buti grindZiamos regionams biudingy poreikiy ir konkre€iy
problemy pirminiu vertinimu, jei jmanoma pasitelkiant atitinkamus rodiklius. Reikéty déti
pastangas siekiant iSorés aplinkosaugos iSlaidas paversti vidaus iSlaidomis, remiant rinka
pagristy priemoniy sukiirima ir plétra (zr., pavyzdziui, Aplinkosaugos technologijy veiksmu
plane siiilomas priemones). Siame kontekste atkreipiamas démesys i Aplinkos ir saugumo
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pasaulings stebésenos sistema (angl. GMES), kuri nuo 2008 m. visoje Europoje teiks
naujausia informacija apie Zemés danga, naudojima ir vandenyny savybes, bei padéties
zemé¢lapius nelaimiy ir avarijy atveju.

Atsizvelgiant | tai, kas nurodyta pirmiau, rekomenduojamos Sios veiksmy gairés:

— tenkinti investiciju 1 infrastruktiira svarbius poreikius, visy pirma konvergencijos
regionuose, ir ypa¢ naujyju valstybiy nariy regionuose, bei kur tinkama palaipsniui
pradedanciuose gauti parama regionuose, vykdyti aplinkosaugos teisés aktus vandens,
atlieky, oro, gamtos ir riiSiy apsaugos bei biologinés jvairovés srityse;

— uztikrinti patrauklias salygas jmonéms ir jy aukstos kvalifikacijos darbuotojams. Sias
salygas galima uztikrinti skatinant zemétvarkos planavima, mazinanti padrika miesty
plétimasi, ir atnaujinant fizing aplinka, taip pat vystant gamtos ir kultiiros vertybes.
Investicijos 1 $ia sriti turéty buti aisSkiai susietos su naujovisko ir darbo vietas kuriancio
verslo plétra konkreciose vietovese;

— greta kitur aptariamy investiciju 1 tausiaja energetika ir transporta, skatinti investicijas,
prisidedancias prie Kioto protokolu prisiimty ES jsipareigojimy vykdymo;

— imtis rizikos prevencijos priemoniy tobulinant gamtos isStekliy tvarkyma, atliekant
tikslingesnius mokslinius tyrimus ir geriau pasitelkiant IRT bei vykdant novatoriska
viesojo valdymo politika, iskaitant, pavyzdziui, prevencing stebésena.

Valstybéms naréms gaunant tiek Sanglaudos fondo, tiek struktiriniy fonduy parama,
programose turéty biiti aiSkiai atskiriamos 1§ kiekvieno fondo atitinkamai finansuojamu
veiksmy riisys.

4.1.3.  Spresti problemas, susijusias su intensyviu tradiciniy energijos Saltiniy naudojimu
Europoje

Susijgs prioritetas — tai biitinybé mazinti priklausomybe nuo tradiciniy energijos Saltiniy
gerinant energijos vartojimo efektyvuma ir naudojant atsinaujinancius energijos Saltinius.
Investicijos { $ias sritis padeda uztikrinti ilgalaikiam ekonomikos augimui buting energijos
tieckima ir tuo paciu yra naujoviy diegimo bei eksporto galimybiy S$altinis, be to, yra
ekonomiskai pagristos, ypac jei energijos kainos islicka didelés.

Investicijos 1 tradicinius energijos Saltinius taip pat butinos tiekimui uZztikrinti. Visy pirma, jei
yra rinkos nepakankamumo jrodymy ir nepriestaraujama rinkos liberalizavimui, fondai turéty
orientuotis { sujungimy uzbaigima, konkreciai akcentuojant transeuropinius tinklus, elektros
energijos tinkly tobulinima ir duju perdavimo bei paskirstymo tinkly uzbaigima ir tobulinima,
iskaitant, jei reikalinga, salose ir labiausiai nutolusiuose regionuose.

Sios srities veiksmy gairés yra tokios:

— remti projektus energijos vartojimo efektyvumui gerinti, pavyzdziui, pastatuose, ir
nedaug energijos naudojanciy vystymo modeliy sklaida;

— remti atsinaujinané€iy ir alternatyviy technologiju (pavyzdziui, véjo, saulés, biomasés),

dél kuriy ES galéty igyti pranasuma ir sustipréty jos konkurencingumas, plétojima ir
naudojima, iskaitant Sildymui ir vésinimui. Tokios investicijos taip pat padeda siekti
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Lisabonos tikslo, uztikrindamos, kad iki 2010 m. 21 % visos elektros energijos biity
pagaminama i$ atsinaujinanciy istekliy;

— sutelkti investicijas | tradicinius energijos Saltinius siekiant sukurti tinklus tose srityse,
kuriose yra rinkos nepakankamumo irodymu. Sios investicijos daugiausia bty skiriamos
konvergencijos regionams.

4.2. GAIRE: Ziniy ir naujoviy tobulinimas ekonomikos augimo labui

Europos Sajungos ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo tikslai reikalauja struktiirinio
ekonomikos poslinkio Ziniomis grindziamos veiklos link. Tam reikalinga imtis veiksmy
keliuose frontuose: spresti Zemo moksliniy tyrimy ir technologijy plétros (MTTP) lygio
problema, visy pirma privaciame sektoriuje; skatinti naujoviy diegima per naujus ar
patobulintus produktus, procesus ir paslaugas, galincius atlaikyti tarptauting konkurencija;
didinti regiony ir vietos geb¢jimus kurti ir jsisavinti naujas technologijas (visy pirma IRT); ir
teikti daugiau paramos uz rizikos prisi€mima.

Islaidos MTTP, isreikstos kaip BVP procentas, nors ir neZymiai auga, bet sudarydamos 1,9 %
BVP vis dar nesiekia Lisabonos strategijos tikslo, t. y. 3 %'¢. Pagal apytikrius apskai¢iavimus,
padidinus islaidas moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai nuo 1,9 % iki 3 % BVP
(siekiant Lisabonos tiksly iki 2010 m.), 2010 m. jos padidéty 1,7 % BVP'. Nors verslo
investiciju i MTTP toliau pastebimai nepakanka, yra zenkly, rodanciy, kad ir valstybés
investavimas 1 $ig sriti susiduria su sunkumais. MTTP ir naujoviy diegimo atotrikis Salies
viduje ir tarp skirtingy Saliy, visy pirma verslo iSlaidy MTTP srityje, yra Zymiai didesnis nei
pajamy atotriikis. Nors ir buvo imtasi ivairiy nacionaliniy ir Bendrijos iniciatyvy, vie$osios
bei privacios MTTP institucijos turi imtis papildomy veiksmuy, kad suderinty verslo poreikius
ir MTTP pasiilla. Europos naujoviy atotrukis nuolat auga: Europos naujoviy diegimo
»svieslenté rodo, kad Europa nuo JAV atsilicka pagal devynis i§ vienuolikos naujoviy
rodikliy'®. Naujoviy atotriikis tebesitesia ir pacioje Europoje, nes Europos Sajunga daZnai
nepajégi technologiju plétros paversti komerciniais produktais ir procesais. Sanglaudos
politika gali padéti iSspresti rimciausias problemas, kurias liudija netenkinantys Europos
rezultatai diegiant naujoves, iskaitant neveiksmingas naujoviy diegimo sistemas,
nepakankama verslo dinamiskuma ar vangy IRT naudojima versle.

Turint tai omenyje, biitina didinti nacionalinius ir regioninius MTTP pajégumus, remti
investicijas | IRT infrastruktiira ir skleisti technologijas bei Zinias pasitelkiant tinkamus
technologiju perdavimo ir Ziniy mainy mechanizmus. Informuotumo ugdyma geresniam
MTTP potencialo panaudojimui galéty skatinti regionuy ,,toliaregiSkumas® ir kiti regionu
strateginio planavimo metodai, pagal kuriuos vykty nuolatinis ir sisteminis dialogas su
pagrindinémis suinteresuotomis Salimis. Taip pat svarbu jgiidziy ir gebéjimuy vystymo
veiksmais didinti jmoniy, ypa¢ MV], pajégumus isisavinti MTTP; skatinti suburti Europoje
didesnes aukstos kokybés moksliniy tyrimy talenty gretas, bei jas pasitelkti; didinti privataus
ir vieSojo sektoriaus investicijas { MTTP ir naujoves; bei skatinti MTTP partnerysciy
steigimasi vairiuose Europos Sajungos regionuose. Pavyzdziui, Europos technologiju
platformos sudaro salygas moksliniy tyrimy programas geriau pritaikyti prie verslo poreikiy;

»nvestavimas i mokslinius tyrimus: Europos veiksmy planas“. COM(2003) 226, 2003 4 30.
»Ekonominés islaidos, susidarysiancios jei nebus pasiekti Lisabonos tikslai“, SEC(2005) 385, 2005 3
15.

18 SEC(2004) 1475.
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sanglaudos politika gali vaidinti svarby vaidmeni remiant strateginiy moksliniy tyrimy
darbotvarkiy jgyvendinima visoje Europos Sajungoje, iskaitant maziau iSsivysciusiuose
regionuose.

Nors tiesioginés dotacijos islieka svarbios, ypa¢ konvergencijos regionuose, biitina orientuotis
1 kolektyviniu verslo ir technologiju paslaugy teikima imoniuy grupéms, kad Sios galéty
pagerinti savo novatoriska veikla. Tiesioginés dotacijos atskiroms jmonéms turéty biiti skirtos
ty imoniy MTTP ir naujoviy diegimo pajégumams stiprinti, o ne gamybos sanaudoms laikinai
sumazinti, kas tik sukuria didele papildoma nasta. Tai labai svarbu tradiciniuose sektoriuose,
ypac¢ susidurian¢iuose su pasauline konkurencija, kuriems reikia déti papildomas pastangas,
norint i§likti konkurencingiems, ir MV], kurios daznai yra didZiausias uzimtumo regionuose
Saltinis. Taciau svarbiausia yra tai, kad Sios politikos kryptys turi biti pritaikytos prie
konkreciy kiekvieno regiono salygy ir ypa¢ prie MV] poreikiy. Nacionalinés, regioninés ir
vietos strategijos turéty biiti grindziamos visapusiska investicijy { MTTP galimybiy analize.

Europos Sajungos pastangos yra orientuotos i zinias ir naujoves bei jomis siekiama skatinti
spartesni ekonomikos augima ir darbo viety kiirima. Europos Sajungos lygmeniu sitilomos dvi
susijusios priemongs: Septintoji moksliniy tyrimy ir technologijy plétros pagrindy programa ir
Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy programa. Sanglaudos politikos ir Siy priemoniy
saveika yra gyvybiskai svarbi, kad moksliniai tyrimai ir sanglaudos politika stiprinty vienas
kita regionuy lygmeniu, o nacionalinése ir regioninése vystymosi strategijose atsispindéty Sios
saveikos jgyvendinimo biidas. Sanglaudos politika gali padéti visiems regionams kurti
moksliniy tyrimy ir naujoviy diegimo pajégumus, taip prisidédama prie veiksmingo Siy
regiony dalyvavimo Europos moksliniy tyrimy erdve¢je ir apskritai visos Europos Sajungos
moksliniy tyrimy ir naujoviu diegimo veikloje. Konkreciai jai tenka dvejopas vaidmuo.
Pirma, ji padeda regionams igyvendinti regionines naujoviy strategijas ir veiksmy planus,
kurie potencialiai gali turéti didelés jtakos konkurencingumui tiek regiono, tiek ir visos
Europos Sajungos mastu; antra, ji padeda didinti moksliniy tyrimy ir naujoviy diegimo
pajégumus regione iki lygmens, leidzian¢io dalyvauti tarptautinivose moksliniy tyrimy
projektuose.

Todél regioninés strategijos turéty biiti orientuotos i investicijas i MTTP, naujoviy diegima ir
versluma, uztikrinant, kad Sios investicijos atitikty regiono ekonominio vystymosi poreikius,
ir kad egzistuoty pajégumai transformuoti i paklausia produkto, proceso ir paslaugu naujove;
stiprindamos technologijy perdavima ir Ziniy mainus, skatindamos IRT plétojima, sklaidg ir
isisavinima imongése bei uztikrindamos finansavimo prieinamuma imonéms, pasiryzusioms
investuoti | didelés pridétinés vertés prekes ir paslaugas. Siekiant didinti strateginio poveikio
priemoniy ir tarpiniy organizacijy pajéguma skatinti regiony ir vietos dalyvius, pirmiausia
MV, diegti naujoves, tokios strategijos turéty konkreciai numatyti bandymus.

4.2.1.  Daugiau ir tikslingiau investuoti { MTTP

Europos imoniy konkurencingumas labai priklauso nuo jy geb¢jimo kaip imanoma greiciau
pasitilyti rinkai naujas Zinias. Siuos gebéjimus stiprina vie$ojo sektoriaus parama MTTP,
kuria galima pateisinti nustacius rinkos nepakankamumga ir visuotinu tam tikry MTTP
investicijy pobiuidziu. Be to, vyriausybés parama MTTP pateisina moksliniy tyrimy rezultaty
nuosavybés problemos ir poreikis tam tikruose moksliniy tyrimy sektoriuose sukurti ,.kriting
mase*.

Igyvendinant regioning politika reikéty atsizvelgti 1 ypatinga MTTP veiklos pobudi. Visy
pirma MTTP butina glaudi dalyviy saveika, leidzianti formuotis pavyzdiniams moksliniy
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tyrimy centrams, kuriy reikia ,kritinei masei* sukurti. Pagrindini vaidmenj gali suvaidinti
geografinis artumas, pasiekiamas, pavyzdZziui, prie valstybiniy moksliniy tyrimy institucijy
steigiant MV grupes ir naujoviy centrus. Dél to MTTP veikla biitinai turi biiti sukoncentruota
geografiniu poziliriu, nes tokiu budu skatinami neintensyviai MTTP veikla plétojanciy
vietoviy isisavinimo gebéjimai.

MTTP maziau iS$sivysciusiose valstybése narése ir regionuose turéty biti plétojama aplink jau
esamus pavyzdinius moksliniy tyrimu centrus ir vengiant nepagristo iStekliy teritorinio
i§sibarstymo. Cia taip pat orientuoti investicijas i prioritetines moksliniy tyrimy sritis gali
padéti Europos technologiju platformos. Investicijos taip pat turéty papildyti Europos
prioritetus, iSdéstytus Septintojoje pagrindy programoje, ir remti atnaujintos Lisabonos
darbotvarkés tikslus. Reikéty teikti pirmenybg naujy ir paklausiy produkty, paslauguy ir
igidziy plétojimui bei kiirimui.

Veiksmai MTTP srityje turéty biiti suderinti su ES MTTP politika ir konkreciy regiony
poreikiais. Metodo prasme jie turéty buti grindziami logisku analitiniu pozitriu, pavyzdziui,
toliaregiSkumu; tokiu rodikliy, kaip patentai ir zmogiskieji iStekliai naudojimu MTTP;
privaciy ir valstybiniy moksliniy tyrimy institucijy iSsidéstymu; ir novatorisky imoniy grupiy
egzistavimu.

MTTP srityje galima nustatyti Sias veiksmy gaires:

— stiprinti imoniy savitarpio bendradarbiavima ir bendradarbiavima tarp verslo bei
valstybiniy moksliniy tyrimy (aukstojo ir tretinio mokslo) instituciju, pavyzdziui, remiant
pavyzdiniy jmoniy grupiy kiirimasi regionuose ir tarp skirtingy regiony;

— remti MTTP veikla MV] ir technologijuy perdavima (suteikiant galimybes MV] naudotis
valstybés finansuojamy moksliniy tyrimy institucijy teikiamomis MTTP paslaugomis);

— remti regionines tarpvalstybines ir tarptautines iniciatyvas, skirtas stiprinti
bendradarbiavima moksliniy tyrimy srityje ir geb¢jimy stiprinima prioritetinése ES
moksliniy tyrimy politikos srityse;

— stiprinti MTTP gebéjimus, iskaitant IRT, moksliniy tyrimy infrastruktira ir Zzmogiskaji
kapitala dideli augimo potencialg turin¢iose srityse.

Programos (ypa¢ konvergencijos tikslo kriterijus atitinkanciuose regionuose) gali prisidéti
prie MTTP infrastruktiiros (iskaitant regioninius didelés spartos duomeny perdavimo tinklus
tarp moksliniy tyrimy istaigy ir ju viduje), Svietimo infrastruktiros (konvergencijos tikslo
kriterijus atitinkan¢iuose regionuose), irangos ir prietaisu tiek valstybés, tiek verslo
finansuojamose moksliniy tyrimy istaigose plétojimo, su salyga, kad Sios investicijos biity
tiesiogiai susijusios su regiony ekonominio vystymosi tikslais. Tai gali apimti moksliniy
tyrimy infrastruktira, kurios ekonominio pagristumo analizés buvo finansuotos pagal
ankstesnes pagrindy programas. Parama Septintosios pagrindy programos prioritetams turéty
biiti siekiama plétoti visapusiSka kuriamy ir jau veikian¢iy pavyzdiniy moksliniy tyrimy
centry potencialg ir didinti investicijas { zmogiskaji kapitala, visy pirma rengiant mokslo
darbuotojus nacionaliniu lygmeniu ir kuriant salygas uZsienyje parengtiems mokslo
darbuotojams pritraukti.
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4.2.2.  Palengvinti sqlygas naujovéms ir skatinti verslumq

Naujovés — sudétingy ir daug dalyviy itraukianéiy procesy rezultatas, apimantis imoniy
geb¢jima pasinaudoti papildomomis kity rinkos dalyviy, organizacijy ir institucijy Ziniomis.

Investicijos 1 naujoves yra bene svarbiausias sanglaudos politikos prioritetas tiek pagal
konvergencijos, tiek regiony konkurencingumo ir uzimtumo programas. Bendras Siu
investicijy finansavimas turéty buti pagrindinis prioritetas pagal pastarasias programas
finansavima gaunanciuose regionuose, o Siy regionu turimus ribotus finansinius iSteklius
reikia sutelkti taip, kad biity pasiekta ,,kritiné masé¢* ir sukurtas atsvaros poveikis.

Pagrindiniu tikslu turéty biiti tinkamos verslo aplinkos formavimas, kai jmonés yra
skatinamos kaupti, skleisti ir naudotis naujomis ziniomis. Kad biity sukurtos veiksmingos
regioninés naujoviy sistemos, reikéty sudaryti galimybes iikio subjektams, socialiniams ir
politikos veikéjams susipazinti ne tik su Salies ar vietos lygmens, bet ir viso pasaulio
pazangiausiomis technologijomis ir verslo praktika. Siuo tikslu turéty biati siekiama
bendradarbiauti su naujoviy sklaidos centrais ir FEuropos informaciniais centrais,
finansuojamais pagal Konkurencingumo ir naujoviu pagrindy programa, visy pirma
tarptautiniy technologijy ir informacijos sklaidos srityje.

Reikéty remti besikurianCias, ypa¢ su MTTP susijusias, imones norint, kad jos dalyvauty
plétojant ilgalaike vizija ir aiSkia orientacija i rinka paremta partneryst¢ su moksliniy tyrimy
institucijomis. Sanglaudos politika turéty biiti siekiama kompensuoti naujovéms ir verslumui
trukdanti rinkos nepakankamuma. Veiksmais turéty biiti siekiama pasinaudoti jau turimais
veiklos centrais ir taip iSnaudoti regionini MTTP potenciala bei skatinti tinkly kiirimag ir
bendradarbiavima technologijy srityje tarp regiony ir ju viduje.

Valstybés institucijos turéty uztikrinti, kad moksliniy tyrimy istaigos, privatus ir vieSasis
sektorius iki galo iSnaudoty visa imanoma tarpusavio saveika.

Metodo prasme ekonominio vystymosi strategijas pagerinty duomenys, renkami apie naujoviy
srityje konkreciuose regionuose vykdoma veikla, pavyzdziui, apie privaciy asmeny turimus
patentus ar apie veikian¢iu naujovémis grindziamos veiklos imoniu grupiy, iskaitant
valstybiniy ir privaciy moksliniy tyrimy istaigy grupes, pobudi, sriti ir plétojimo galimybes.
Cia galima bity pasitelkti ir Bendrijos naujoviy apklausas bei Europos naujoviy diegimo
,,Svieslente®.

Sios srities veiksmy gairés yra tokios:

— paversti regioning MTTP naujoviy ir Svietimo paslaugy pasitla veiksmingesne ir
prieinamesne imonéms, ypa¢ MV], pavyzdziui, steigiant pavyzdinius moksliniy tyrimy
centrus, suburiant su aukstaja technologija dirbancias MVI] arti moksliniy tyrimy ir
technologiju istaigy arba plétojant ir kuriant regionines jmoniy grupes prie didZiyy
bendroviy;

— teikti verslo paramos paslaugas, kad imonés, o ypa¢ MVI], galéty didinti savo
konkurencinguma ir patekti i tarptauting rinka, visy pirma pasinaudodamos vidaus rinkos
teikiamomis galimybémis. Teikiant paslaugas verslui reikéty teikti pirmenybe teigiamos
saveikos iSnaudojimui (pavyzdziui, technologiju perdavimui, mokslo parkams, IRT rysiy
centrams, inkubatoriams ir susijusioms paslaugoms, bendradarbiavimui su imoniy
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grupémis) ir teikti daugiau tradicinés paramos valdymo, rinkodaros, techninés paramos,
samdos ir kity profesionaliy bei komerciniy paslaugy srityse;

— uztikrinti visapusiS8ka Europos pranaSumy panaudojima ekologiniy naujoviy srityje.
Ekologines naujoves reikéty skatinti kartu su gerinama MVI praktika, diegiant
aplinkosaugos valdymo sistemas. Dabar i Sia srit] investuojantys ES ikio subjektai
sustiprins savo pozicijas artimiausioje ateityje, kai tokiy technologiju panaudojimo
biitinybe supras kiti regionai. Si sritis yra aigkiai susijusi su Konkurencingumo ir naujoviy
pagrindy programa;

— skatinti versluma, palengvinant naujy jmoniy steigima ir plétojimg, bei skatinant nuo
moksliniy tyrimy istaigy ar imoniy atsiskyrusiy bendroviy steigimasi pasinaudojant
Ivairiais metodais (pavyzdziui, informuotumo ugdymu, prototipy gamyba, konsultavimo ir
valdymo bei technologinés paramos teikimu biisimiems verslininkams).

Svarbu uztikrinti, kad imoneés, iskaitant MVI, galéty komerciskai pritaikyti moksliniy tyrimy
rezultatus.

Pageidautina, kad paslaugas verslui teikty privatus sektorius ar misrios vieSojo ir privataus
sektoriaus organizacijos. Sios paslaugos turéty biiti auk$Ciausios klasés, greitai ir lengvai
prieinamos bei atitikti MVI poreikius. Paslaugy kokybé turéty biti nustatyta ir stebima, o
paslaugy teikéjai turéty buti susije, pvz., sukuriant vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés
darinius ar ,,vieno langelio* principu veikiancius centrus.

Administravimo procediiros daznai yra pernelyg sudétingos. Turéty biiti imanoma gauti
informacija ir prading parama i§ ,,vieno langelio principu® veikianciy centry tinklo, kuris
galéty buti jungtimi tarp vieSojo sektoriaus ir paramos prasytojo. Tokia sistema turéty apimti
ivairia bendrai pagal Sanglaudos politika finansuojama veikla. Sie paslaugy teikéjai turéty
biti nepriklausomi nuo nacionalinéms ar regiony institucijoms priskirtos atsakomybes sriciy,
turéti kompetencija spresti klausimus, susijusius su visomis valstybés pagalbos formomis, ir
siekti, kad ju nuolat stebima veikla biity veiksminga..

Atitinkamomis aplinkybémis tam tikry kategoriju verslui (pvz., besikurian¢ioms ar neseniai
pertvarkytoms bendrovéms) ar verslininkams (pvz., jaunimui, moterims, vyresnio amziaus
darbuotojams ar etniniy mazumy atstovams) turéty biti prieinama specialiai jiems pritaikyta
parama. Taip pat reikéty skatinti verslumo ugdyma mokyklose.

4.2.3.  Skatinti informacine visuomene visiems

IRT sklaida visose ES ekonomikos Sakose yra esminis tiek regiony naSumo, tiek
konkurencingumo gerinimo svertas. IRT sklaida taip pat skatina pertvarkyti gamybos metodus
ir rastis naujam verslui bei privacioms paslaugoms. Veiksmingos ir efektyvios vieSosios
paslaugos, ypac e. vyriausybe¢ ir e. sveikata, talpina savyje didelj ekonomikos augimo ir nauju
paslaugy atsiradimo potenciala. Technologiju sklaida gali prisidéti prie regiony vystymosi,
skatindama pavyzdiniy IRT veiklos centry kiirimasi ir augima bei plétodama imoniy, ypac
MVI, savitarpio susietuma ir tinkly kiirima. Priemonés turéty skatinti gaminiy ir paslaugy
kiirima, siekiant palengvinti ir skatinti privacias investicijas 1 IRT, garantuojant IRT
sektoriaus konkurencinguma.

Todeél politikos priemonémis turéty biiti orientuojamasi i susietuma. Tai apima paramos MVI]
naujoviSkoms paslaugoms gerinima, konkreciai siekiant paspartinti technologiju perdavima
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tarp moksliniy tyrimy istaigy ir imoniy. Taip pat reikia lavinti ziniy ekonomikoje biitinus
igidzius ir sukurti turini, sitlant taikomasias programas ir paslaugas (pavyzdziui,
e. vyriausybe, e. verslas, e. mokymasis, e. sveikata), kurie gali tapti idomia kity, daznai
brangiy, paslaugy teikimo modeliy alternatyva. Sios galimybés ypa¢ aktualios atokioms ir
nedidelio gyventoju tankio vietovéms, bei labiausiai nutolusiems regionams, saloms arba
vietovéms su gamtinémis klititimis. Akivaizdu, kad gaminiy ir turinio paslaugy naudojimas
bei plétojimas veiksmingas tik tada, kai yra tinkama infrastruktiira, pajégi teikti placiajuoscio
rySio paslaugas. Todél svarbu uztikrinti, kad visoje Sajungoje bty atitinkama placiajuoscio
rySio infrastruktiira uz prieinama kaina.

Paprastai investuojant | IRT infrastruktiira reikéty atsizvelgti | sparcius technologinius
poky¢ius, gerbti technologinio neutralumo ir atviros prieigos principus. Svarbu uZztikrinti
atitikti konkurencijos taisykléms ir elektroninj rysj reglamentuojanciy teisés akty vykdyma.

Veiksmus reikia gristi konteksto rodikliais, susijusiais su esama ekonomine struktiira
(iskaitant pramonés specializacija, ekonominio iSsivystymo lygi, prijungimo prie IRT kokybe
ir galima saveika su regionu ekonominés veiklos grupémis). Nustatant regionu poreikius
reikéty atsizvelgt 1 IRT srityje Siuo metu igyvendinamas Europos Sajungos iniciatyvas, ypac i

,i2010: Europos informaciné visuomené augimui ir uZimtumui skatinti”".

Turint omenyje, kad IRT taikomos visuose ekonomikos ir visuomenés gyvenimo sektoriuose,
valstybéms naréms ir regionams bitina plétoti suderintas informacinés visuomenés strategijas,
uztikrinancias sektoriy rySius ir integravima, siekiant pasiiilos ir paklausos priemoniy
pusiausvyros, grindziamos vietos reikalavimais, suinteresuotyju Saliy dalyvavimu ir stipria
vieSosios politikos parama.

Veiksmy gairés yra $ios:

— uztikrinti, kad imonés ir namuy tkiai isisavinty IRT, ir skatinti IRT plétra remiantis
subalansuota parama, skirta IRT produkty ir vieSojo bei privataus sektoriaus paslaugy
pasiiilai ir paklausai, didinant investicijas i zmogiskaji kapitala. Sie veiksmai turéty didinti
naSuma, skatinti atvira ir konkurencinga skaitmening ekonomika ir integracing visuomeng
(pavyzdziui, gerinant galimybes neigaliesiems ir pagyvenusiems zmonéms) ir taip
skatinant ekonomikos augima ir darbo viety kiirima;

— uztikrinti IRT infrastruktiiros ir atitinkamy paslaugy sukiirimg ten, kur rinka nepajégi
jos suteikti uz pagrista kaina ir iki paslaugu poreikius atitinkancio lygio, ypac atokiose bei
kaimo vietovése ir naujosiose valstybése narése.

4.2.4.  Gerinti finansavimo prieinamumq

Dar vienas svarbesniy ziniy ir naujoviy skatinimo elementas — gerinti finansavimo
priecinamuma. Ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo tikslu privaloma uztikrinti, kad
verslininkams ir jmonéms pakankamai apsimokéty investuoti { prekiy ir paslaugy plétojima ir
gamyba uzuot sutelkus pastangas, pavyzdZziui, nesaziningai nepagristos ekonominés naudos
siekianciai veiklai.

19 COM (2005) 229.
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Siame kontekste finansai daznai yra sunkiai prieinami ir tampa kliGitimi ekonomikos augimui
ir darbo viety kurimui. Kapitalo priecinamumo gerinimas svarbus tieck MTTP veiklai, tiek
neseniai jkurtoms jmonéms. Tod¢l reikia plétoti su naujoviy diegimo veikla susijusias rizikos
kapitalo rinkas bei kurti geresng teisinio reguliavimo aplinka, sudarancia geresnes salygas
verslumui.

Sios programos galéty biiti jgyvendinamos pagal JEREMIE iniciatyva glaudziai
bendradarbiaujant su Europos investicijy fondu (EIF), siekiant iSplétoti finansinius iSteklius
srityse, kuriose verslumas susiduria su ivairiais trukdziais dél rinkos nepakankamumo, kuri
lemia su MTTP veikla susijusi didelé¢ rizika. Taip pat privaloma tinkamai atsizvelgti {
vyriausybés paramos verslo kiirimuisi poveiki, kad buty iSvengta privaciy investicijy
iSstimimo ir konkurencija pazeidzianciy priemoniu. Be to, reikéty sustiprinti koordinavima
tarp fonduy.

Privatus nuosavas ir rizikos kapitalas bei skolintos 1¢Sos, skirtos besikurian¢ioms bendrovéms
naujoviy srityje, turéty tapti pagrindiniu verslumo, naujoviy ir darbo viety kirimo veiksniu.
Viesojo sektoriaus institucijos ne visada yra geriausiai prisitaikiusios prisiimti rizika. Reikéty
teikti pirmenybe sukurti ar i$plésti specializuotus rizikos kapitalo ir banko garantijy teikéjus
ten, kur rinka néra pakankama. Paprastai Siu teikéjy veikla bus veiksmingesné, jeigu jie teiks
integruota paramos priemoniy paketa, pradedant mokymu prie§ imonés ikiirima ar veiklos
iSplétima.

Remiantis $iais principais, veiksmy gairés yra tokios:

— remti ne dotacijy finansines priemones, t.y. teikti paskolas, finansuoti subordinuotas
paskolas i$ skolinto kapitalo, teikti konvertuojamas finansines priemones (sutvirtinamasias
paskolas) ir rizikos kapitala (pvz., pradini kapitala ir rizikos kapitala). Dotacijos turéty biiti
naudojamos sukurti ir iSlaikyti infrastruktiira, palengvinancia finansy prieinamuma (pvz.,
technologiju perdavimo biurai, inkubatoriai, inovacijy finansavimo tinklai — vadinamieji
»verslo angelai®, parengtos investiciju programos). Be to, galéty buti remiami garantijy ir
savitarpio garantiju mechanizmai, kad biity palengvintos galimybés MV] gauti
mikrokreditus. Cia galéty svariai prisidéti EIB ir EIF;

— sukurti integruota poziiirj, kuris tuo pat metu remtuy naujoves, jy pavertima nauja
komercine veikla ir rizikos kapitalo prieinamuma;

— {traukti ypatingy poreikiy grupes, pavyzdziui, jaunima ar moteris verslininkes, ar
socialiai remtiny Zmoniy grupes.

Ypac¢ svarbu glaudziai dirbti su EIF turint omenyje per daugeli mety jo sukaupta patirti
siekiant suteikti MV] reikiama parama, tuo pat metu plétojant Europos rizikos kapitalo rinka.
Siame kontekste galéty buti jtrauktas dalyvavimas JEREMIE iniciatyvoje.

JEREMIE: Didinti galimybes gauti finansavimgq

Siekiant pagerinti galimybes gauti finansavima verslo plétros tikslais, kartu su EIF buvo
parengta nauja iniciatyva. Iniciatyva ,,Bendros Europos 1éSos mazoms ir vidutinéms
imonéms* (angl. Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises, JEREMIE)
pradéta vykdyti 2006 m., pirmiausia atlikus tyrima dé¢l finansy inZinerijos produkty teikimo
skirtumy valstybése narése ir regionuose (tokiy kaip rizikos kapitalo fondai, paskolos ir
garantijos).

23

LT



LT

Tai suteiks galimybg pasirengti antram etapui, kuriuo EIF ar panaSi finansy institucija padés
valdzios institucijoms, atsakingoms uz sanglaudos programas, sumazinti nustatytus skirtumus.
Si parama bus skiriama profesionaliam istekliy, skirty pagal programa plétoti galimybes
finansavimui gauti, valdymui ir pritraukti bei akredituoti finansinius tarpininkus, kurie
tarpininkauty teikiant paskola verslo plétrai. Numatoma, kad pagal programa teikiama
dotacijuy parama sverto poveikiu i§ tarptautiniy finansiniy institucijy ir apskritai finansy
sektoriaus pritrauks dideli papildoma skolinta kapitala. Taciau sékmingam JEREMIE
iniciatyvos igyvendinimui bus reikalinga visapusisSka valstybiy nariy ir regiony valdzios
institucijy parama bei bendradarbiavimas.

4.3. GAIRE: Sukurti daugiau ir geresniy darbo viety

Atnaujindama Lisabonos strategija, Europos Vadovy Taryba priémé bendra gairiy rinkinj,
apjungiantj Bendrasias ekonominés politikos gaires ir Europos uzimtumo strategijos gaires,
taip integruodama makroekonomikos, mikroekonomikos ir uzimtumo politikos kryptis
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo labui. Vadovaujantis fondy veiklos nuostatomiSZI,
uzimtumo ir zmogiskyju iStekliy srityje Bendrijos sanglaudos politikos strateginiy gairiy
prioritetai atitinka prioritetus, numatytus Europos uZimtumo strategijoje’*, papildytoje ES
uzimtumo rekomendacijomis, kuriose numatomi kiekvienai Saliai biidingi prioritetai.

Visisko uzimtumo ir didesnio naSumo siekis priklauso nuo jvairiausiy veiksniy, iskaitant jau
aptartuosius. Investicijos 1 infrastruktiira, verslo plétra ir moksliniai tyrimai gerina uzimtumo
galimybes tiek artimesnéje perspektyvoje, kai sukuriamos darbo vietos, tiek tolimesnéje
perspektyvoje, kai tai padidins konkurencinguma. Siekiant didziausio Siy investiciju poveikio
uzimtumui ir sukurti aukstos kokybés nuolatines darbo vietas, turéty biiti toliau plétojamas ir
stiprinamas zmogiSkasis kapitalas.

Zmogiskojo kapitalo plétojimo srityje uzimtumo gairése valstybiy nariy politikai numatomi
trys veiksmy prioritetai:

— pritraukti | darba ir jame iSlaikyti daugiau Zmoniy bei modernizuoti socialinés apsaugos
sistemas;

— gerinti darbuotojy ir imoniy geb¢jima prisitaikyti bei darbo rinky lankstuma;
— didinti investicijas 1 ZmogiSkaji kapitala suteikiant geresni iSsilavinima ir igtidzius.

Be $iu prioritety, atitinkamas démesys turéty biiti skiriamas investicijoms i vieSojo valdymo
veiksmingumo gerinima ir { Svietimo, socialing bei sveikatos infrastruktiira.

Sanglaudos politika turéty buti skirta konkretiems Europos uzimtumo strategijos sunkumams
kiekvienoje valstyb¢je nar¢je spresti, remiant konvergencijos ir regiony konkurencingumo bei
uzimtumo tikslus atitinkanc¢ius veiksmus, atsizvelgiant i teisés akty sistemoje apibréztas
veiklos sritis. Pirmojo tikslo finansavimo reikalavimus atitinkan¢iy veiksmy spektras ir
finansiniai iStekliai yra didesni. Antrajam tikslui ES iSteklius reikés zymiai labiau sutelkti
siekiant pastebimo poveikio.

20 OL L 205, 2005 8 6, p. 21.

2 Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. [...] dél Europos socialinio fondo, panaikinancio
Reglamenta (EB) Nr. 1784/1999, OL L ..., data, p. ..., 2 straipsnis.

2 COM(2005) 141, 2005 4 12.
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Uzimtumo ir zmogiskyju iStekliy plétojimo programose reikéty atsizvelgti 1 kiekvienai Saliai
biudingus sunkumus ir prioritetus, kaip pabrézta uzimtumo rekomendacijose. Tiek
nacionaliniu, tiek regioniniu lygmeniu valdomos programos turéty veiksmingai spresti
teritorinius skirtumus ir biiti pritaikytos prie jvairiy sri¢iy poreikiy.

Pagaliau vienas matomiausiy europinés pridétinés vertés aspekty 2000-2006 m. struktiiriniy
fondy laikotarpiu buvo parama valstybéms naréms ir regionams keistis patirtimi ir kurti
tinklus, taip skatinant naujoviy diegima. Todél pagal Bendrijos EQUAL iniciatyva sukaupta
patirtis turéty biiti paversta kapitalu integruojant principus, kuriais ji buvo paremta — naujoviy
diegima, tarptautini bendradarbiavima, partneryste, lyCiu aspekto integravima.

4.3.1.  Pritraukti | darbq ir jame islaikyti daugiau Zmoniy bei modernizuoti socialinés
apsaugos sistemas

Ukinés veiklos bazés plétimas, uZimtumo lygio augimas ir nedarbo lygio maZinimas yra
butini siekiant darnaus ekonomikos vystymosi, skatinti socialiai integruota visuomeng ir
kovoti su skurdu. Turint omenyje tikéting darbingo amZziaus gyventojy skai¢iaus mazéjima,
vis svarbesnis yra aktyvesnis dalyvavimas uzimtumo veikloje. Vadovaujantis uzimtumo
gairémis, Sios srities veiksmy gairés yra tokios:

— igyvendinti uzimtumo politika, siekiant visiSko uzimtumo, gerinant darbo kokybe ir
nasuma bei stiprinant socialing ir teritoring sanglauda;

— skatinti visoms amZiaus grupéms pritaikyta pozitri i darba;

— uztikrinti integruota darbo rinka, didinti darbo patraukluma ir paversti darba finansiskai
patraukliu darbo ieSkotojams, iskaitant socialiai remtinus ir nedirbanc¢ius Zmones;

— geriau derinti darbo rinkos poreikius.

Veiksmai turéty biuti grindziami iSankstiniu poreikiy nustatymu, pavyzdziui, pasitelkiant
atitinkamus nacionalinius ir (arba) regioninius rodiklius — nedarbo ir dalyvavimo profesinéje
veikloje indeksus, ilgalaikio nedarbo indeksus, gyventojuy, atsidurusiy arti skurdo ribos, ir
pragyvenimo lygio indeksus. Reikéty atkreipti démesi i vietos lygmeni, kurio didziuliai
skirtumai gali neatsispindéti regiony lygmens statistiniuose duomenyse.

Veiksmingos ir efektyvios darbo rinkos institucijos, ypa¢ uzimtumo tarnybos, galin¢ios greitai
reaguoti 1 sparcius ekonominés ir socialinés pertvarkos sunkumus bei demografini senéjima,
yra biitinos, norint pagerinti paslaugas darbo ieskotojams, bedarbiams ir socialiai remtiniems
zmonéms, ir galéty biiti remiamos i§ struktiiriniy fondu. Sioms institucijoms tenka ypatingai
svarbus vaidmuo igyvendinant aktyvios darbo rinkos politika ir teikiant kiekvieno asmens
atvejui pritaikytas paslaugas, siekiant skatinti darbuotojy ir geografini juduma, darbo pasiiilos
ir paklausos suderinamuma taip pat ir vietos lygmeniu. Jos turéty padéti numatyti galinti
susidaryti darbo jégos trikuma ir kai kurias problemas bei numatyti uzimtumo ir jgidziy
poreikius. Jos taip pat galéty padéti teigiamai paveikti ekonoming migracija. Labai svarbus
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yra lengvas paslaugu prieinamumas ir skaidrumas. FURES (Europos uzimtumo tarnybuy)
tinklas yra svarbi uzimtumo ir geografinio judumo priemon¢ tick Europos, tiek 3alies mastu®.

Svarbiu prioritetu turéty biiti aktyviy ir prevenciniy darbo rinkos priemoniy stiprinimas
patekimo ar iSsilaikymo darbo rinkoje klittims jveikti bei darbo ieSkotojy, bedarbiy ir
nedirbanciyju, vyresnio amziaus darbuotojy bei galin¢iy tapti bedarbiais judumui skatinti,
ypatinga démesj skiriant nekvalifikuotiems darbuotojams. Veiksmai turéty biiti orientuoti {
konkretiems asmenims pritaikyty paslaugu teikima, iskaitant parama ieSkantiems darbo,
idarbinima ir mokymus, siekiant ieSkanciyju darbo ir darbuotojy igiidzius pritaikyti prie darbo
rinkos poreikiu. Reikéty visapusiskai atsizvelgti 1 potencialias galimybes dirbti savarankiskai,
steigti verslo imones, { IRT igudzius ir skaitmeninj raStinguma. Ypatingo démesio turéty
susilaukti Sios sritys:

— Europos jaunimo pakto igyvendinimas, palengvinant jaunimo uzimtumo galimybes bei
per¢jima nuo mokymosi prie darbo, iskaitant profesini orientavima, parama uzbaigti
mokslus, tinkamo profesinio mokymo ir stazuo€iy prieinamuma;

— Europos ly¢iy lygybés pakto igyvendinimas, integruojant ir konkreciais veiksmais motery
dalyvavimui darbo rinkoje didinti, profesinei segregacijai mazinti, nevienodo atlygio
vyrams ir moterims problemai spregsti bei stereotipiniam skirtingo lyCiy traktavimo
poziliriui nagrinéti, taip pat propaguoti Seimyniniam gyvenimui tinkamesng darbo aplinka
bei profesinio ir asmeninio gyvenimo derinima; palengvinti galimybes naudotis vaiky
priezitiros ir iSlaikytiniy globos paslaugomis yra ypa¢ svarbus dalykas, lygiai kaip yra
svarbi lyC¢iy aspekto integravimo politika ir kitos priemonés, samoningumo ugdymas ir
visy suinteresuotyju Saliy dialogas;

— konkretiis veiksmai migranty galimybéms dalyvauti darbo rinkoje stiprinti ir ju socialinei
integracijai palengvinti, mokant juos naujy igiidziy ar vertinant uzsienyje igytos profesinés
kompetencijos tinkamuma, teikiant individualias konsultacijas, mokant kalby, teikiant
atitinkama parama darbdaviy ir migruojanciy darbuotoju verslumui ir samoningumui apie
Jju teises ir pareigas skatinti, stiprinant kovos su diskriminacija normy jgyvendinima.

Dar vienu svarbiu prioritetu turéty biiti siekis uztikrinti, kad { darbo rinka biity itraukti
socialiai remtini asmenys ar tie, kuriems kyla socialinés atskirties pavojus, pavyzdziui, anksti
mokykla mete, ilgalaikiai bedarbiai, mazumy atstovai ir nejgalieji. Siam tikslui reikalinga dar
ivairiapusiSskesné parama, kuria buty galima susieti integracijos ir kovos su diskriminacija
pastangas. Turéty buti siekiama tokio tikslo:

— gerinti ju galimybes isidarbinti, intensyvinant ju dalyvavima profesinio lavinimo ir
mokymo veikloje, reabilitacija ir tinkamas paskatas bei darbo salygas, taip pat biitinasias
socialinés paramos ir prieziliros paslaugas lygiagreciai plétojant ir socialing ekonomika;

— kovoti su diskriminacija ir skatinti ivairovés priimtinuma darbo vietoje, rengiant jvairoves
mokymus ir samoningumo ugdymo kampanijas, kuriose aktyviai dalyvauty vietos
bendruomenés ir imonés.

3 1993 m. isteigtas EURES tinklas yra Europos Komisijos ir EEE valstybiy nariy (ES valstybiy nariy ir

Norvegijos, Islandijos bei Lichtensteino) vieSyju idarbinimo tarnyby ir kity organizacijy partneriy
bendradarbiavimo tinklas.
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4.3.2.  Gerinti darbuotojy ir jmoniy gebéjimq prisitaikyti bei darbo rinkos lankstumq

Atsizvelgiant { nuolat didéjant] globalizacijos poveikj, iskaitant staigius ir netikétus prekybos
sukrétimus ir nuolatini naujy technologiju diegima, Europa privalo stiprinti savo gebéjimus
numatyti ekonominius bei socialinius pokycius, 1 juos reaguoti ir su jais susitvarkyti.
Vadovaujantis uzimtumo gairémis, Sios srities veiksmy gairés yra tokios:

— skatinti lankstuma kartu su uzimtumo garantijomis ir mazinti darbo rinkos susiskaidyma,
tinkamai atsizvelgiant { socialiniy partneriy vaidmeni,

— uztikrinti uzimtumui palankius darbo sanaudu poky¢ius ir darbo uzmokescio nustatymo
mechanizmus.

Daugiausia turéty buti orientuojamasi | veiksmus, skatinancius imoniy, o ypa¢ MVI],
investicijas 1 zmogiSkuosius iSteklius ir i darbuotojus, taikant mokymosi visa gyvenima
strategijas ir sistemas, suteikianc¢ias darbuotojams, visy pirma nekvalifikuotiems ir vyresnio
amziaus darbuotojams, biitiny igiidziy, leidZianciy prisitaikyti prie Ziniy ekonomikos ir taip
pratesti ju darbini gyvenima. Démesys visy pirma turéty biiti skiriamas:

— mokymosi visag gyvenima strategijy ir sistemy, iskaitant tokius mechanizmus kaip
regioniniai ir sektoriy fondai, kiirimui, siekiant didinti imoniuy investicijas ir darbuotoju
dalyvavimo mokymuose aktyvuma;

— Siy strategiju igyvendinimui, prisidedant prie programy ir mokymo veiklos finansavimo;
pirmenyb¢ turéty biiti teikiama MV, iskaitant ju galimybiy naudotis iSorés kompetencijos
Saltiniais, finansy inzinerija, pvz., JEREMIE priemone, ir mokymo sprendimais
palengvinima, akcentuojant IRT ir valdymo igiidzius. Reikéty skirti ypatinga démesi
nekvalifikuoty ir vyresnio amziaus darbuotoju dalyvavimo mokymo ir perkvalifikavimo
kursuose didinimui.

Ypa¢ svarbus yra geresnis numatymas ir teigiamas ekonominés struktiirinés pertvarkos
valdymas, kurio vykdymas ypac susijgs su prekybos atvérimu. Reikety atsizvelgti | stebésenos
sistemy, ijtraukian¢iy socialinius partnerius, imones ir vietos bendruomenes, sukiirima, i
socialiniy ir ekonominiy poky¢iy nacionaliniu, regioniniu ir vietos mastu kruopsty
iSnagringjima, taip pat { buisimy ekonominiy ir darbo rinkos tendencijy vertinima. Reikéty
idiegti darbo rinkoms modernizuoti ir laipsniSkiems pokyciams visoje Europos Sajungoje
ypa¢ zemés ukio, tekstilés, automobiliy gamybos ir kalnakasybos sektoriuose nuspéti skirty
programy paramos mechanizmus drauge su aktyviomis priemonémis regiony ekonominei
gerovei sustiprinti. StruktiiriSkai pertvarkant bendroves ar sektorius, tam tikras vaidmuo tenka
konkrecioms uzimtumo, mokymo ir paramos paslaugoms darbuotojams, kurios teikiamos
greitai reaguojant kolektyvinio priverstinio atleidimo i$ darbo atveju.

Siekiant pasinaudoti naujy technologiju teikiamomis galimybémis, taip pat reikéty siekti
suteikti ir skleisti zinias apie naujoviSkas ir lankscias darbo organizavimo formas, iskaitant
nuotolini darba, darbuotojy sveikatos ir saugos (pvz., pramonés saugos) gerinima, naSumo ir
darbo bei Seimos gyvenimo suderinamumo didinima. Taip pat galima jtraukti informuotumo
didinima apie imoniy socialing atsakomybg, samoningumo ugdyma uZimtumo teisiy srityje,
iniciatyvas, skatinancias laikytis darbo kodekso, pogrindinés ekonomikos mazinima, ir budus,
kaip nedeklaruojama darba paversti oficialiu uzimtumu.
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Socialiniai partneriai vaidina svarby vaidmenj kuriant mechanizmus, uZztikrinanc¢ius darbo
rinkos lankstuma. Todél valstybés narés turéty raginti socialinius partnerius dalyvauti Sio
prioriteto veikloje. Be to, pagal konvergencijos tiksla, atitinkama Europos socialinio fondo
(ESF) lesy dalis skiriama gebéjimy stiprinimui, kuris apima mokyma, tinkly kirimo
priemones, socialinio dialogo stiprinima ir bendra socialiniy partneriy veikla.

4.3.3.  Didinti investicijas j zmogiskqji kapitalq tobulinant svietimq ir jgudZius

Europai reikia daugiau investuoti i Zmogiskuosius isteklius. Pernelyg daug Zzmoniy nepatenka
1 darbo rinka arba joje neissilaiko dél nepakankamy igiidZiy, iskaitant bendruosius rastingumo
ir mokéjimo skaiciuoti jgudzius, arba dél ju nesuderinamumo su darbo rinka. Siekiant
geresniy uzimtumo galimybiy visy amziy grupéms ir aukStesnio darbo naSumo lygio bei
kokybés, biitina didinti investicijas 1 zmogiskaji kapitala bei parengti ir igyvendinti
veiksmingas nacionalines mokymosi visa gyvenima strategijas asmeny, imoniy, viso tikio ir
visuomenés labui. Vadovaujantis uZimtumo gairémis, $ios srities veiksmy gairés yra tokios:

— plétoti ir didinti investicijas { zmogiskaji kapitala,

— pritaikyti Svietimo ir mokymo sistemas prie naujy kompetencijos reikalavimuy.

Darbo rinkos mokymo reformas, skirtas pritraukti daugiau Zzmoniy { uzimtumo sritj ir didinti
darbuotojy bei imoniy lankstuma, biitina derinti su Svietimo ir mokymo sistemy reformomis.
Ankstesniais programavimo laikotarpiais gana daug strukttriniy fondy 1éSy buvo investuota |
Svietimo ir mokymo sistemas. Ateinant] programavimo laikotarpi investicijos { zmogiskaji
kapitala turéty biti sustiprintos, orientuojantis | Lisabonos tikslus ir vadovaujantis
integruotomis ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo gairémis. Reikéty teikti pirmenybg
Sioms sritims:

— didinti ir gerinti investicijas i zmogiskaji kapitala, iskaitant atitinkamuy paskaty ir sanaudy
paskirstymo mechanizmy sukiirima imonéms, valstybés institucijoms ir privatiems
asmenims;

— remti nuoseklias ir visapusiSkas mokymosi visa gyvenima strategijas, ypatinga démesi
skiriant ziniy ekonomikai reikalingy igiidziy poreikiams tenkinti, iskaitant parama
bendradarbiavimui ir valstybiy nariy, regiony bei miesty partneryséiy kiirimui Svietimo ir
mokymo srityje, siekiant palengvinti patirties ir gerosios patirties mainus, iskaitant
naujoviskus projektus. Ypatingas démesys turéty buti skiriamas socialiai remtiny Zmoniy
grupiy poreikiams tenkinti;

— remti Svietimo ir mokymo sistemuy reformy kiirima bei igyvendinima, prireikus pasitelkiant
bendruosius Europos standartus ir principus, ypa¢ didinti darbo rinkos svarba Svietimui ir
mokymui;

— stiprinti universitety, moksliniy tyrimy ir technologiju centry bei imoniy tarpusavio rysius,
visy pirma skatinant kurti tinklus ir bendrus veiksmus.

Daugelis konvergencijos tikslo kriterijus atitinkanciy valstybiy nariy ir regiony susiduria su

dideliais sunkumais Svietimo ir mokymo srityje. Finansiniai iStekliai turéty biiti panaudojami
Siy konkreciy prioritety siekian¢ioms reformoms igyvendinti:
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— uztikrinti pakankama visuy lygiy patraukliy, prieinamy ir aukstos kokybés Svietimo ir
mokymo paslaugy pasiiila, iskaitant darbuotojy gebéjimy tobulinima ir kvalifikacijos
kélima, lanks¢iy mokymosi budy ir nauju galimybiy skatinima jau mokyklos ir pradinés
mokyklos etape, imtis veiksmy, siekiant pastebimai sumazinti anksti mokykla metusiyju
moksleiviy skai¢iy, uztikrinti didesni aukstesnés pakopos vidurinj iSsilavinima turinéiyju
zmoniy skaiciy ir didesnes galimybes jgyti ikimokyklinj ir mokyklinj i§silavinima.

— remti aukS$tojo mokslo modernizavima ir zmogiSkojo potencialo plétojima moksliniy
tyrimy ir naujoviy srityje per antrosios pakopos universitetines studijas, tgstini mokslo
darbuotojy mokyma ir pritraukti daugiau jaunimo | mokslo ir technines studijas;

— skatinti profesinio lavinimo ir mokymo, iskaitant pameistrystes ir verslumo ugdyma,
kokybg ir patraukluma;

— kur reikalinga, uZztikrinti didesni juduma regiony, Salies ar tarptautiniu mastu ir skatinti
skaidrumo ir kvalifikacijos pripazinimo bei neformaliojo Svietimo tinkamumo patvirtinimo
struktiiras bei sistemas;

— investuoti | Svietimo ir mokymo infrastruktiira, iskaitant IRT, jei tokios investicijos yra
biitinos reformai igyvendinti ir (arba) jei jos gali reikSmingai prisidéti prie Svietimo ir
mokymo sistemos kokybés ir veiksmingumo.

4.3.4.  Administraciniai gebéjimai

Ankstesniais programavimo laikotarpiais teikdami techning parama fondai sustiprino
valstybiy nariy ir valdanciyjy institucijy valdymo gebé¢jimus jgyvendinti teisines normas. Tai
bus taikoma ir 20072013 m. laikotarpiu.

Be fondy valdymo, pagrindiné ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo prielaida —
veiksmingi valstybés institucijy ir vieSyju tarnyby, t. y. sumanaus valdymo, administraciniai
gebéjimai. Taigi, vadovaujantis atnaujinta Lisabonos strategija, raginancia parengti
tobulesnius teisés aktus ir politikos modelius bei juos igyvendinti, siekiant sukurti prielaidas
ekonomikos augimui ir darbo viety kirimui, fondai rems investicijas { administraciniy ir
vieSyju tarnyby zmogiSkaji kapitala bei susijusias IRT priemones visuose teritoriniuose
lygmenyse.

Sanglaudos Salyse ir konvergencijos tikslo kriterijus atitinkanéiuose regionuose nasumo ir
darbo kokybés didinimas vieSajame sektoriuje, o ypa¢ ekonominéje, uzimtumo, socialinéje,
Svietimo, sveikatos, aplinkos ir teismy sistemos srityse, yra biitinas norint igyvendinti ir
paspartinti reformas, kelti naSuma ir didinti visos ekonomikos augima ir skatinti socialing bei
teritoring sanglauda ir darny vystymasi. Struktiiriniai fondai gali atlikti svarby vaidmenj
remdami veiksmingus politikos modelius ir ju igyvendinima, kurie itraukty visas susijusias
suinteresuotasias Salis kuo jvairiausiose srityse.

Todeél Sanglaudos Salys ir konvergencijos tikslo kriterijus atitinkantys regionai raginami
sukurti vieSojo valdymo ir vieSasias tarnybas Salies, regiony ir vietos mastu. Vykdant
veiksmus Sioje srityje reikéty atsizvelgti 1 padéti kiekvienoje valstybéje nar¢je. Taigi,
vadovaujantis santalkos principu, valstybés narés raginamos atlikti visapusiska analizg, kad
i$siaiSkinty politikos sritis, kurioms reikia daugiausia paramos administraciniams
gebéjimams. Investicijos turéty biti sutelkiamos politikos sritims, susidurianciomis su

29

LT



LT

didziausiomis socialinio ir ekonominio vystymosi klititimis, bei pagrindiniams valdymo
reformos elementams.

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad biity tinkamai atsizvelgiama i butinybeg uztikrinti vieSojo
valdymo veiksminguma ir skaidruma bei atnaujinti vieSasias tarnybas. Sios srities veiksmuy
gairés yra tokios:

— remti gerus politikos ir programy modelius, stebésena, jvertinima ir poveikio vertinima,
remiantis tyrimais, statistika, Ziniomis ir toliaregiSkumu, remti tarpzinybini koordinavima
ir atitinkamy viesujy bei privaciy istaigy dialoga;

— stiprinti gebéjimus igyvendinant politika ir programas, iskaitant atsparumo nusikalstamai
veiklai ir teisés akty vykdyma, ypa¢ apibréziant mokymo poreikius, kilimo tarnyboje
perziiira, jvertinima, socialinio audito procediras, atviro valdymo principy igyvendinima,
vadovybés ir darbuotojuy mokyma ir konkrefia parama pagrindinéms tarnyboms,
inspekcijoms ir socialiniams bei tikio subjektams.

4.3.5.  Padeti islaikyti sveikq darbo jégq

Atsizvelgiant 1 ES demografing struktiira ir senstancius gyventojus, taip pat i tikéting darbo
jégos skaiCiaus mazéjima ateityje, Europos Sajungai biitina imtis veiksmu, skirty prailginti
savo darbuotojy darbinga amziy turint gera sveikata. Investicijos i visuomenés sveikatos
skatinima ir ligy prevencija padés iSlaikyti kaip yjmanoma didesnés dirbanciyju dalies aktyvy
dalyvavima visuomeniname gyvenime, tokiu biidu palaikydamos ju indéli i ekonomika bei
mazindamos priklausomumo lygi. Tai daro tiesiogini poveiki naSumui ir konkurencingumui
bei apskritai labai teigiamai veikia gyvenimo kokybe.

Skirtingi Europos regionai i§ esmés skiriasi sveikatos biikle ir sveikatos priezitiros paslaugu
priecinamumu. Todé¢l svarbu, kad sanglaudos politika prisidéty prie sveikatos priezitiros
sistemos infrastruktiiros, taip padédama prailginti darbinga amziy turint gera sveikata, visy
pirma neturtingesnése valstybése narése ir regionuose. Bendrijoje vykdomai sveikatos
gerinimo ir prevencinei veiklai tenka svarbus sveikatos priezitros sistemos skirtumy
mazinimo vaidmuo. Gera sveikatos prieZilira lemia ilgesni dalyvavima darbo rinkoje ir
darbini gyvenima, didesni naSuma ir mazesnes sveikatos bei socialinés prieziiiros islaidas.

Svarbu, kad ypa¢ atsiliekanciuose regionuose sanglaudos politika prisidéty prie ilgalaikés
priezitiros infrastruktiiros gerinimo ir | ja investuoty, visy pirma, kai jos nebuvimas ar
nepakankama plétra yra pagrindiné ekonomikos vystymosi klititis. Valstybés narés turéty
uztikrinti, kad siekiant didinti sveikatos prieziiiros sistemy veiksminguma biity skiriamos
investicijos i IRT, Zinias ir naujoves. Sios srities veiksmy gairés yra tokios:

— rizikos sveikatai prevencija, sickiant padéti pakelti naSumo lygi, vykdant sveikatos
informacines kampanijas ir uZztikrinant ziniy bei technologijy perdavima, taip pat
uztikrinant, kad sveikatos prieziiiros institucijos turéty bitinus igidzius, produktus ir
iranga, leidziancias iSvengti rizikos ir sumazinti potencialia Zala;

sveikatos priezitiros infrastruktiiros trikumy Salinimas ir veiksmingy paslaugy teikimo
skatinimas, kai tai turi poveikio neturtingesniuy valstybiu nariy ir regionu ekonominiam
vystymuisi. Sie veiksmai turéty biiti grindziami kruopi¢ia teikiamy paslaugy optimalaus lygio
analize ir tinkama technologija, pavyzdziui, telemedicina ir e. sveikatos paslaugy teikiamomis
sanaudy mazinimo galimybémis.
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5. TERITORINIS SANGLAUDOS POLITIKOS ASPEKTAS

Kitaip nei sektorinés politikos, viena i§ sanglaudos politikos savybiy — jos gebé¢jimas
prisitaikyti prie konkreCiy vietoviy ypatingu poreikiy ir savybiy, atsizvelgiant { konkreciu
geografiniy vietoviy problemas ir galimybes. Sanglaudos politikoje §is geografinis aspektas
yra labai svarbus. Atsizvelgiant | tai, valstybés narés ir regionai turéty atkreipti ypatinga
démesi 1 Sias konkrecias geografines aplinkybes rengdami savo programas ir sutelkdami
iSteklius 1 pagrindinius prioritetus.

Atsizvelgimas | teritorini aspekta padés sukurti darnias bendruomenes ir neleis netolygiam
regioniniam vystymuisi sumazinti bendro ekonomikos augimo potencialo. Be to, taikant tokj
pozitrj gali prireikti spresti problemas ir galimybes, buidingas tiek miesto ir kaimo vietovéms,
tieck konkreCioms teritorijoms, kaip antai pasienio vietovéms ir platesnéms tarptautinéms
teritorijoms, arba regionams, patiriantiems kitokiy sunkumy dél ju izoliacijos, atokumo
(pavyzdziui, tolimiausiems ar Arkties regionams), nedidelio gyventoju tankio ar kalnuotumo.
Taip pat gali tekti spresti aplinkosaugos ir geografinius suvarZymus, su kuriais susiduria
pakrantés vietovés. Kad teritoring sanglauda skatinan¢iy veiksmuy jgyvendinimas bty
s¢kmingas, bitini jgyvendinimo mechanizmai, kurie padéty uztikrinti vienodas salygas
visoms teritorijoms, remiantis jy turimais pajégumais kaip konkurencingumo veiksniu. Taigi,
siekiant sekmingai i§sprgsti teritorini aspekta, svarbus geras valdymas.

IS tiesy, naujos kartos programoms teritorinés sanglaudos skatinimas turéty biiti pastangy
uztikrinti, kad visa Europos teritorija turéty galimybe prisidéti prie ekonomikos augimo ir
darbo viety kiirimo, dalimi. Tiksliau, tai reiSkia, kad teritorinei sanglaudai turéty biiti suteikta
nauja reikSme, susijusi su kiekvienos valstybés narés istorija, kultlira ar institucine padétimi.

Taip pat labai svarbus auksStos kokybés partnerysciu kiirimas, sutelkiant visy lygmenu,
nacionalinio, regioninio, miesto, kaimo ir vietos, dalyvius. Sékmé teritorinés sanglaudos
srityje priklauso nuo visapusiskos strategijos, nustatancios sistema, kuria remiantis sickiama
konkreciy tiksly ir veiksmy.

Pagal nauja teisés akty sistema valstybés narés turi galimybe fondy, kuriuose pagal naujasias
programas sprendziami miesto klausimai, valdyma deleguoti miestams. Kad gauty
visapusiSska partnerystés nauda, miestai turéty dalyvauti visame procese. Tai apima
atsakomybe uz deleguotosios programos dalies kiirima ir igyvendinima.

Be to, nauja teisés akty sistema numato specialia parama tolimiausiems regionams, siekiant
spresti dideliy dél atstumo susidaranciy iSlaidy problema. Ypa¢ sunkus uzdavinys bus
uztikrinti, kad §i parama prisidéty prie visos programos strategijos igyvendinimo — padéty
kurti darny ekonomikos augima ir darbo vietas.

5.1. Miesty indélis j ekonomikos augimg ir darbo viety kiirimg

Kaip apibrézta Komisijos komunikate dél sanglaudos politikos ir miesty, daugiau kaip 60 %
gyventoju Europos Sajungoje gyvena miesty zonose, kuriose gyvena daugiau kaip 50 000
gyventoju” . Miestuose ir apskritai didmiesCiy zonose yra daugiausia darbo viety, imoniy ir
aukstojo mokslo institucijy bei jie vaidina lemiama vaidmeni siekiant socialinés sanglaudos.
Europos miestai ir didmiesCiy zonos pritraukia auksStos kvalifikacijos specialistus, daznai

# Komunikatas Tarybai ir Parlamentui ,,Sanglaudos politika ir miestai: miesty indélis | ekonomikos

augimg ir darbo viety kiirima regionuose. COM (2006) [...], 12.7.2006.
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sukurdami sekting pavyzdi, kuris skatina naujoviu diegima ir versla, bei tokiu biidu padeda
didinti jy patraukluma naujiems talentams.

Miestuose ir didmies¢iy zonose sukoncentruotos ne tik galimybés, bet ir problemos, bei turéty
biti atsizvelgiama { specifines miesty zony problemas, tokias kaip nedarbas ir socialiné
atskirtis (iskaitant ,,dirbanc¢iy neturtingyjuy™ problema), aukstas ir augantis nusikalstamumo
lygis, iSaugusi miesto aglomeracija bei skurdo zonos miesto ribose.

I miesty zonas orientuotos programos biina keliy formy. Pirma, yra veiksmai, remiantys
miestus kaip regioninés plétros variklius. Tokiais veiksmais turéty biiti siekiama stiprinti
konkurencinguma, pavyzdziui, steigiant jmoniy grupes. Remiami veiksmai apima priemones
verslumui, naujovéms ir paslaugy vystymui, iskaitant gamintojams skirtas paslaugas,
skatinti. Taip pat labai svarbu pritraukti ir iSlaikyti labai aukstos kvalifikacijos darbuotojus
(taikant priemones, susijusias su prieinamumu, kultiiriniy paslaugy teikimu ir kt.).

Antra, yra veiksmai skirti vidaus sanglaudai miesty zonose skatinti, kuriais siekiama gerinti
krizés apimty rajony padeéti. Tai ne tik atneSa tiesioging nauda patiems rajonams, bet ir padeda
Siek tiek sumazinti padriko priemiesCiuy plétimosi tendencija, atsirandancia ieSkant geresnés
gyvenimo kokybés.

Sioje plotméje, siekiant sukurti patrauklesnius miestus, kuriuose Zmonés noréty gyventi,
svarbios priemones, skirtos atnaujinti fizing aplinka, pertvarkyti apleistos Zemés sklypus,
ypac¢ senose pramonin€se zonose, ir iSsaugoti bei vystyti istorinj ir kultiiros pavelda, kuris gali
padéti vystyti turizma. Dabartiniy vieSyju erdviy ir pramoniniy vietoviy atnaujinimas gali
atlikti svarby vaidmenj vengiant padriko priemiesCiy ir miesty plétimosi, padédamas sukurti
darniam ekonomikos vystymuisi biitinas salygas. Apskritai, gerindami vieSyju erdviy
planavima, kiirima ir prieziiira miestai gali ,,suplanuoti® nusikalstamuma, padédami sukurti
patrauklias gatves, parkus ir atviras erdves, kurie biity saugiis ir kuriuose Zmonés jaustysi
saugiai. Miesto zonose aplinkos, ekonominis ir socialinis aspektai yra stipriai susij¢. Aukstos
kokybés miesto aplinka prisideda prie atnaujintos Lisabonos strategijos prioriteto paversti
Europa patrauklesne vieta dirbti, gyventi ir investuoti®.

TreCia, yra veiksmai, kuriais skatinamas labiau subalansuotas, policentrinis vystymas,
miesto tinkla vystant Salies ir Bendrijos lygmeniu, iskaitant rySius tarp ekonomiskai
stipriausiy miesty ir kity miesto zony, iskaitant mazus ir vidutinio dydzio miestus. Tam reikés
priimti strateginius sprendimus, nustatant ir stiprinant ekonomikos augimo centrus, ir ne
maziau svarbu, kuriant tinklus, kurie juos susies tiek fiziskai (infrastrukttra, informacijos
technologijos ir kt.), tiek zmogiSkai (bendradarbiavima skatinantys veiksmai ir kt.). Kadangi
Sie centrai apjungia platesnes teritorijas, iskaitant artimiausias atokias kaimo teritorijas, jie
prisideda prie darnaus ir subalansuoto valstybés narés ir visos Bendrijos vystymo. Panasiai
kaimo vietovés teikia paslaugas platesnei visuomenei, pavyzdziui, poilsio galimybiy ir labai
vertinamy peizazy forma. Todél taip pat reikéty orientuotis i miesto ir kaimo sasaja.

Remiantis turima patirtimi, yra keli pagrindiniai miesto veiksmy principai. Pirma, svarbus
vaidmuo siekiant Siy tiksly tenka pagrindiniams partneriams miestuose ir vietos valdzios
institucijose. Kaip minéta pirmiau, valstybés narés gali atsakomyb¢ uz miesty vystyma
deleguoti miestams. Tai ypac aktualu tose srityse, kuriose svarbus artumas, pavyzdziui,

3 Teminé miesto aplinkos strategija. COM (2005) 718 galutinis.
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siekiant sprgsti daugiausia vietinio pobiidzio problemas, tokias kaip socialiné atskirtis arba
pagrindiniy paslaugy prieinamumo trilkumas.

Antra, vidutinés ir ilgalaikés trukmés darnios miesto plétros plano parengimas daznai yra
pagrindiné sekmes prielaida, nes $is planas uztikrina investicijy darnuma ir ju aplinkosauging
kokybg. Tai taip pat padés uztikrinti privataus sektoriaus isipareigojima dalyvauti ir faktinj ju
dalyvavima miesto atnaujinime. Paprastai reikia taikyti daugiadisciplini arba integruota
metoda. Vietos lygmens veiksmams, pavyzdziui, skirtiems socialinei jtraukciai skatinti,
bitina, kad veiksmai, kuriais siekiama gerinti gyvenimo kokybe (iskaitant aplinka ir biista)
arba paslaugy pilieciams lygi, biity vykdomi kartu su veiksmais, skatinanciais naujos veiklos
vystyma ir darbo viety kiirima, siekiant uztikrinti ilgalaik¢ konkreciy teritoriju ateiti. Naujoji
JESSICA iniciatyva yra skirta finansy inZinerijos produkty kiirimui skatinti ir palengvinti,
siekiant remti | miesto plétros planus itrauktus projektus.

Paprastai integruotos paramos paslaugos ir programos turéty biiti orientuotos i grupes,
kurioms labiausiai jos reikia, tokias kaip imigrantai, jaunimas ir moterys. Visi pilie€iai turéty
buti raginami dalyvauti tiek planuojant, tiek teikiant paslaugas.

JESSICA: Tvari miesty plétra

JESSICA (angl. Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) — Bendra
Europos parama tvarioms investicijoms | miesty vietoves — tai nauja politikos iniciatyva, kuria
kuriama glaudesnio bendradarbiavimo finansy inzinerijos srityje sistema, siekiant tvaraus
miesty augimo, tarp Komisijos, bendradarbiaujant su Europos investiciju banku (EIB), ir
Europos Tarybos plétros banko (ETB). Taip pat tikimasi, kad dalyvaus ir prisidés kitos
tarptautinés finansuy institucijos (TFI) bei Europos bankininkystés ir privatus sektorius.
JESSICA iniciatyva bendradarbiaudama su EIB ir ETB pradéjo Komisija, siekdama padéti ir
suteikti naujas galimybes naujos kartos sanglaudos politikos programoms vadovaujancioms
institucijoms.

JESSICA iniciatyva paskatino JEREMIE iniciatyva, kuria siekiama stiprinti finansy
prieinamuma MV]; abi iniciatyvos turi daug panaSumy, ypa¢ metodine prasme. Kaip ir
JEREMIE, JESSICA teikia sistema, kuri remdamasi programy parama miesto plétros fondams
arba kontroliuojantiesiems fondams, prisideda specialistu kompetencija, palengvina
papildomy paskoly istekliy gavima ir rySius su projekty rengéjais, tokiu biidu padédama
pasiekti naujas investicijas vietos lygmeniu.

JESSICA ir JEREMIE iniciatyvos papildys integruotus miesto plétros planus. JEREMIE gali
remti geresni finansy prieinamuma labai mazoms ir vidutinéms jmonéms miesto zonose, 0O
JESSICA gali remti miesto infrastruktiiros projektus ir tinklus, energijos vartojimo
efektyvumo arba IRT projektus arba bet kurj kita projekta ar projekty grupeg, atitinkancius
ERPF (arba jei tinkama ESF) finansavimo kriterijus, nesusijusius su finansy prieinamumu
MV, ir itrauktus i integruota miesto plétros plana.

5.2. Parama akinés veiklos jvairinimui kaimo vietovése, Zvejybos teritorijose ir
vietovése su gamtinémis klititimis

Sanglaudos politika taip pat gali atlikti pagrindini vaidmeni, remdama kaimo vietoviy
ekonomini atnaujinima, papildydama pagal naujaji kaimo plétros fonda (Europos zemés tkio
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fonda kaimo plétrai — EZUFKP) remiamus veiksmus®®. Siuo papildomu poZiiiriu turéty biti
siekiama teikti parama Europos kaimo vietoviy pertvarkymui ir ikinés veiklos jvairinimui.

Reikia skatinti teigiama saveika tarp struktiirinés, uzimtumo ir kaimo plétros politikos
krypéiu. Sioje plotméje valstybés narés turéty uztikrinti pagal ERPF, Sanglaudos fonda, ESF,
Europos Zuvininkystés fonda ir EZUFKP finansuotiny veiksmy saveika ir nuosekluma
konkrecioje teritorijoje ir veiklos srityje. Pagrindiniai skirtingy fondu remiamy veiksmy ir ju
koordinavimo mechanizmy atskyrimo principai turéty buti apibrézti nacionalinéje strategingje
struktiiroje (nacionaliniame strateginiame plane).

Pagal sanglaudos politika igyvendinami kaimo vietovéms arba vietovéms su gamtinémis
klititimis, iskaitant daugeli salu regionuy, skirti veiksmai turéty prisidéti prie nauju galimybiy
sukiirimo jvairindami tiking veikla kaimo vietovése. Tai apima pastangas remti minimalaus
visuotinés ekonominés svarbos paslaugy prieinamumo, kad biity galima pritraukti imones ir
kvalifikuotus darbuotojus bei apriboti darbuotoju migracija. Siame kontekste svarbu uztikrinti
sasajas su pagrindiniais nacionaliniais ir Europos tinklais. Be to, sanglaudos politika turéty
remti vidinius kaimo teritorijy geb¢jimus, pavyzdziui, skatindama produkty rinkodara Salies ir
pasaulio mastu, taip pat remti vykdomos tikinés veiklos proceso ir produkty naujoves.

Ypac sunkiu uzdaviniu gali tapti veiksmingy paslaugy kritinés masés sukiirimas, iskaitant
pirmiau aprasytas paslaugas, skirtas darbuotoju sveikatai uztikrinti. Visy paslaugy visuoting
prieinamuma ypac nedidelio gyventojy tankio vietovése galima uztikrinti investuojant { kaimo
vietoviy vystymosi centrus (pavyzdziui, | mazus ar vidutinius miestelius) ir plétojant
ekonominés veiklos jmoniy grupes, kuriy veikla grindziama vietos iStekliais bei
pasitelkian¢ius naujas informacines technologijas.

Daug kaimo regiony yra labai priklausomi nuo turizmo. Siems regionams reikia taikyti
integruota 1 kokybe orientuota poziirj, kuriuo siekiama, kad vartotojai bty patenkinti, ir
pagrista ekonominiais, socialiniais ir aplinkosauginiais darnaus vystymosi aspektais.
Veiksmais reikéty pasinaudoti ir stengtis iSsaugoti bei vystyti gamtos ir kultiiros vertybes,
kurios savo ruoztu gali turéti svarby teigiama poveiki saugant buveines ir skatinant
investicijas 1 biologing jvairove. Integruotu pozitriu reikéty siekti teigiamo poveikio turizmo
sektoriui, vietos ekonomikai ir turizmo sektoriuje dirbantiems zmonéms, lankytojams ir vietos
bendruomenei, taip pat gamtos ir kultiiros paveldui.

Zvejybos sektoriuje dé¢l geografiniuy priezaséiy daznai sudétingas uzdavinys yra nuo
zuvininkystés priklausomos pakrantés teritorijos ir mazesnés salos; sanglaudos politika gali
atlikti svarby vaidmeni papildydama naujojo Europos Zuvininkystés fondo (EZF) remiamus
veiksmus.

5.3. Bendradarbiavimas

Tarpvalstybinj, tarptautini ir tarpregionini bendradarbiavima, iskaitant jei tinkama jury
bendradarbiavima, skatinancios priemonés turéty papildyti pirmiau iSvardytus tris prioritetus.
Sios priemonés leisty pasiekti glaudesnj ES regiony bendradarbiavima, kuris turéty paspartinti
ekonomini vystymasi ir augima. Nacionalinés sienos daznai tampa visos Europos teritorijos
plétros klititimi ir gali apriboti jos visiSko konkurencingumo potencialg. Tarpvalstybinio ir
tarptautinio bendradarbiavimo srityje transportas, vandens tkio tvarkyba ir aplinkosauga yra

2 2005 m. rugséjo 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1685/2005. OL L 277, 2005 10 21, p. 1.
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akivaizdiis sprestiny problemy pavyzdziai, kuriems reikia sutelkto ir integruoto poziiirio,
perzengiancio nacionalines sienas.

5.4. Tarpvalstybinis bendradarbiavimas

Pagrindinis tarpvalstybinio bendradarbiavimo Europoje tikslas — integruoti nacionaliniy sieny
atskirtas vietoves, susiduriancias su tomis paciomis problemomis, kurioms reikia rasti bendrus
sprendimus. Sie sunkumai, su kuriais susiduria visi Europos Sajungos pasienio regionai,
paprastai kyla dé¢l darbo ir kapitalo rinkos, infrastruktiiros tinkly, fiskaliniu pajégumuy ir
institucijy susiskaldymo.

Nors bendradarbiavimo programos turéty biiti pritaikytos kiekvienam konkreciam pasienio
regionui, svarbu déti pastangas tam, kad parama bity sutelkta ties pagrindiniais prioritetais,
remianciais ekonomikos augima ir darbo viety kiirima.

Visuotinai taikytinos rekomendacijos dé¢l biisimo tarpvalstybinio bendradarbiavimo ne visada
tinkamos dél didelés situaciju ivairoves. Tuo paciu, turint omenyje sieny sukurtas klittis,
s¢kmingu iSeities tasku gali biti esamos transporto ir rySiy infrastruktiiros gerinimas bei, kur
reikia, naujy jung€iu sukiirimas. Biitent infrastruktira yra tarpvalstybiniy rySiy sukiirimo ar
i§plétojimo prielaida.

Tarpvalstybinis bendradarbiavimas turéty orientuotis i1 pasienio regiony konkurencingumo
stiprinima. Be to, jis turéty prisidéti prie ekonominés ir socialinés integracijos, ypac jei
abiejose pusése yra didziuliy ekonominiy skirtumy. Veiksmams priklausyty ziniy ir
pazangiosios patirties perdavimo skatinimas, tarpvalstybines tikinés veiklos ir tarpvalstybinio
Svietimo (mokymo) bei sveikatos priezitiros sistemos potencialo vystymas, tarpvalstybinés
darbo rinkos integravimas; pavojaus aplinkai ir kity bendry pavojaus Saltiniy bendras
valdymas. Ten, kur jau yra idiegtos tarpvalstybinio bendradarbiavimo pagrindinés salygos,
sanglaudos politika turéty sutelkti pagalba veiksmams, sukuriantiems tarpvalstybinio
bendradarbiavimo pridéting vertg, pvz., veiksmams tarpvalstybiniam konkurencingumui
didinti per naujoves ir mokslinius tyrimus bei technologiju plétra; nematerialiy tinkly
(paslaugu) ar fiziniy tinkly (transporto) sujungimui tarpvalstybiniam tapatumui kaip Europos
pilietybés bruozui stiprinti; tarpvalstybinés darbo rinkos integravimui skatinti; ir
tarpvalstybinio vandens wkio tvarkybai bei potvyniy kontrolei.

Ypatingas démesys turi biti skiriamas sprgstiniems uzdaviniams ir galimybéms, kuriuos
sukuria po plétros besikei¢ian¢ios Europos Sajungos sienos. Sioje srityje biitina remti
nuoseklius tarpvalstybinius veiksmus, skatinan¢ius ekonoming abiejy Saliy veikla, ir Salinti
vystymosi klifitis. Siuo tikslu sanglaudos politika ir naujoji Europos kaimynystés ir
partnerystés priemoné turi sukurti nuoseklig tokiy veiksmy sistema.

5.5. Tarptautinis bendradarbiavimas

Tarptautinio bendradarbiavimo regionai yra didieji regionai, kuriuose bitina stiprinti
ekonoming ir socialing integracija bei sanglauda. Tarptautinio bendradarbiavimo
programomis siekiama didinti valstybiy nariy bendradarbiavima strateginiais klausimais.

Todél parama reikétu teikti veiksmams, kuriais siekiama gerinti fizini teritorijy susietuma

(pvz., investicijoms 1 tvaryji transporta) bei nematerialiuosius rySius (tinklus, regiony
tarpusavio mainus bei dalyvaujanciy Saliy tarpusavio mainus).
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Numatomiems veiksmams priklauso Europos transporto koridoriy (visy pirma tarpvalstybiniy
atkarpy) sukiirimas gamtiniams pavojams iSvengti, vandens ukio tvarkyba upés baseino
lygmeniu, integruotas jiiry bendradarbiavimas ir MTTP (naujoviy) tinklai.

Pakeistas dabartiniy tarptautinio bendradarbiavimo zony Zemélapis, siekiant uZztikrinti, kad
bus sukurtos pagrindiniams struktiiriniams veiksmams jgyvendinti batinos salygos. Sie
regionai buvo nustatyti atsizvelgiant { teritoring darng ir funkcinius geografinio pobtdzio
kriterijus, pavyzdziui, i priklausyma tos pacios upés baseinui ar pakrantés zonai, ar kalnuotai
vietovei, ar | tai, jog per juos eina pagrindinis transporto koridorius. Taip pat svarbiis yra ir
kiti kriterijai: istorija ar institucinés struktiiros, vykstantis bendradarbiavimas ar galiojantys
susitarimai.

5.6. Tarpregioninis bendradarbiavimas

Tarpregioninio bendradarbiavimo programos turéty biiti sutelktos ties ekonomikos augimo ir
darbo viety kiirimo darbotvarke: stiprinti naujoves, MVI ir versluma, aplinkosauga ir rizikos
prevencija. Be to, bus skatinami miesty plétros, vieSojo sektoriaus paslaugy (tokiy kaip
sveikatos priezitiros paslaugos ir IRT naudojancios valdymo paslaugos) modernizavimo,
patirties ir gerosios patirties mainai, bendradarbiavimo programy jgyvendinimas, tyrimai ir
duomeny rinkimas. Parama tarpregioniniam bendradarbiavimui taip pat bus skiriama pagal
konvergencijai, regiony konkurencingumui ir uzimtumui skirtas programas. Taip pat bus
skatinami patirties ir gerosios patirties mainai miesty plétros, socialinés integracijos, miesty ir
kaimo vietoviy ry$iy bei bendradarbiavimo programy igyvendinimo srityse.
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2006/0131 (AVC)
Pasiiilymas
TARYBOS SPRENDIMAS

dél Bendrijos sanglaudos politikos strateginiy gairiy

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama | Europos bendrijos steigimo sutarti,

atsizvelgdama | [DDMM]2006 Tarybos reglamenta (EB) Nr. [...]/2006, nustatantj bendrasias
nuostatas dé¢l Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo
ir panaikinan&io Reglamenta (EB) Nr. 1260/1999%", ypa¢ i jo [25] straipsnio pirma dali,

atsizvelgdama i Komisijos pasiﬁlymafg,

atsizvelgdama { Europos Parlamento pritarima®’,

atsizvelgdama i Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonqm,
atsizvelgdama | Regiony komiteto nuomone;3 1,

kadangi:

(D) Sutarties 158 straipsnyje teigiama, kad, norédama sustiprinti savo ekonoming ir
socialing sanglauda, Bendrija siekia mazinti regiony plétros lygio skirtumus ir
nepalankiausias salygas turin€iy regiony arba saly, iskaitant kaimo vietoves,
atsilikima.

2) Pagal Reglamento (EB) Nr. [...]/2006 [25] straipsni strateginés gairés ekonominei,
socialinei ir teritorinei sanglaudai turéty buti nustatomos apibréZiant orientacing
sistema Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniui fondui ir Sanglaudos
fondui (toliau — Fondai), atsizvelgiant i kitas susijusias Bendrijos politikos kryptis,
siekiant skatinti subalansuota, harmoninga ir tvary Bendrijos vystymasi.

(3) Po plétros i§ esmés padide¢jo regiony skirtumai Bendrijoje, nors kai kuriuose
skurdziausiuose naujyju valstybiy nariy regionuose pastebimas auksCiausias
ekonomikos augimo lygis. Todél plétra suteikia precedento neturincia galimybe didinti
augima ir konkurencinguma visoje Bendrijoje, kas turéty atsispindéti Siose strateginése

gairése.
2 OLL....,Data,p.
22 OLCI[...,[...,p-[...]
” OLCI[...1[...1p.[...]
N OLC[..L[...]1.p-[..-]
OLC[..L[...]1.p-[..-]
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4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(I

(12)

2005 m. pavasario Europos Vadovy Taryba patvirtino, kad Bendrija turéty sutelkti
visus atitinkamus nacionalinius ir Bendrijos iSteklius, iskaitant sanglaudos politika,
siekiant atnaujintos Lisabonos darbotvarkes tiksly, kuriuos sudaro integruotos gairés,
iskaita?’lzlt Tarybos priimtas Bendrasias ekonominés politikos gaires ir uzimtumo
gaires™".

Siekiant Sutartyje apibrézty tiksly, visy pirma — skatinti realia ekonoming
konvergencija, veiksmai, remiami i§ sanglaudos politikai skirty riboty istekliy, turéty
biiti sutelkiami darniam vystymuisi, konkurencingumui ir uzimtumui, kaip apibrézta
atnaujintoje Lisabonos strategijoje, skatinti.

Todél Siomis strateginémis gairémis turéty biiti siekiama gilinti strategini sanglaudos
politikos aspekta, siekiant stiprinti saveika su atnaujintos Lisabonos politikos tikslais ir
padedant juos igyvendinti.

2005 m. pavasario Europos Vadovy Taryba padar¢ iSvada, kad biitina jausti didesng
atsakomybe uZ naujosios Lisabonos darbotvarkés tikslus vietos lygmeniu, itraukiant
regiony bei vietos dalyvius ir socialinius partnerius, ypac tose srityse, kuriose biitinas
didesnis artumas, pvz., tokiose kaip inovacijos, ziniy ekonomika ir naujos informacijos
ir rySiy technologijos, uzimtumas, Zzmogiskasis kapitalas, verslumas, parama
mazosioms ir vidutinéms imonéms (MVI) ir rizikos kapitalo finansavimo
prieinamumas. Si atsakomybé pabréziama §iose strateginése gairése.

Be to, strateginése gairése taip pat reikéty pabrézti, kad greta jvairiy kity investicijoms
palankiu salygu (iskaitant veiksminga vienos bendros rinkos jgyvendinima,
administracines reformas, gera valdyma, verslui palankia aplinka ir pakankama
aukstos kvalifikacijos darbuotojuy skaiciy) makroekonomikos stabilumas ir strukttrinés
reformos yra neabejotinai svarbi sanglaudos politikos s¢kmés prielaida.

Atsizvelgdamos 1 integruotas gaires, valstybés narés parengé nacionalines reformu
programas, sickdamos geresniy salygy augimui ir uzimtumui. Siose strateginése
gairése pirmenybé turéty buti teikiama visoms valstybéms naréms ir regionams tose
investicijy srityse, kurios padeda jgyvendinti nacionalines reformy programas,
atsizvelgiant | nacionalinius ir regiony poreikius bei padéti: investicijos | naujoves,
ziniy ekonomika, naujas informacijos ir rySiy technologijas, uzimtuma, Zzmogiskaji
kapitala, versluma, parama MV] ir rizikos kapitalo finansavimo prieinamuma.

Strateginése gairése reikéty atsizvelgti | sanglaudos politikos vaidmeni jgyvendinant
kitas Bendrijos politikos kryptis, suderintas su atnaujinta Lisabonos darbotvarke.

Regiony ir valstybiy nariy, atitinkan¢iy reikalavimus paramai gauti pagal
konvergencijos tiksla, atveju, turéty biti siekiama skatinti augimo potenciala, siekiant
palaikyti didelius ekonomikos augimo tempus, iskaitant pagrindiniy infrastruktiiros
tinkly problemu sprendima ir instituciniy bei administraciniy gebéjimy stiprinima.

Svarbus yra teritorinis sanglaudos politikos aspektas ir visiems Bendrijos regionams
taip pat turéty buti suteikta galimybé prisidéti prie augimo ir darbo viety kiirimo. Be
to, strateginése gairése turéty biti atsizvelgiama i investavimo poreikius miesto ir
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

kaimo vietovése, atsizvelgiant { ju vaidmeni regioniniame vystymesi ir siekiant
skatinti darnesni vystymasi, tvarias bendruomenes bei socialing itraukti.

Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslas vaidina svarby vaidmenj uztikrinant
darnesni ir tvary Bendrijos teritorijos vystymasi. Strateginés gairés turéty padéti siekti
Europos teritorinio tikslo, kurio sékmé priklauso nuo bendry susijusiy teritoriju
vystymosi strategiju nacionaliniu, regiony ir vietos lygiu ir nuo tinkly kiirimo, ypaé
uztikrinant id€jy integravima i nacionalines ir regionines sanglaudos programas.

Siekiant skatinti darny vystymasi, strateginés gairés turéty atspindéti poreiki
atsizvelgti 1 aplinkos apsauga ir jos gerinima rengiant nacionalines strategijas.

Vyry ir motery lygios galimybés ir bet kokios diskriminacijos dél lyties, rasés ar
etninés kilmés, religijos ar tik€jimo, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos
prevencija yra pagrindiniai sanglaudos politikos principai ir turéty buti jtraukti { visus
strateginio poziurio | sanglauda lygius.

Geras valdymas visuose lygmenyse yra biitinas siekiant sékmingai igyvendinti
sanglaudos politika. Strateginése gairése turéty biiti atsizvelgiama | plataus masto
partnerystés vaidmenj rengiant ir jgyvendinant vystymosi strategijas, kuri yra biitina
siekiant uztikrinti, kad sudétingos sanglaudos politikos strategijos biity sékmingai
valdomos, ir 1 kokybés bei veiksmingumo poreiki viesajame sektoriuje.

Sios strateginés gairés atspindi bendra orientacing struktiira, kuria naudotis kvie¢iamos
valstybés narés ir regionai rengiant nacionalines ir regionines programas, tam, kad
galéty jvertinti savo ind¢l; siekiant Europos Sajungos tiksly sanglaudos, ekonomikos
augimo ir darbo viety kirimo srityse. Atsizvelgdama { Sias strategines gaires,
kiekviena valstybé naré¢ turéty parengti savo nacionalinj strateginj gairiy dokumenta ir
susijusias veiklos programas,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Priimamos priede iSdéstytos Bendrijos ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos
politikos strateginés gairés (toliau — strateginés gaires).

2 straipsnis

Valstybés narés uztikrina, kad nacionaliniai strateginiai gairiy dokumentai ir veiklos
programos 2007-2013 m. laikotarpiui atitikty Sias gaires.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas valstybéms naréms.
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Priimta Briuselyje,

Tarybos vardu
Pirmininkas

[..]
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PRIEDAS

Bendrijos sanglaudos politikos strateginés gairés 2007-2013 m.

1. IVADAS: 2007-2013 M. SANGLAUDOS POLITIKOS GAIRES

Vadovaujantis atnaujintos Lisabonos strategijos integruotomis gairémis ekonomikos augimui
ir darbo viety kiirimui, sanglaudos politikos remiamomis programomis turéty biiti siekiama
skirti iSteklius Siems trims prioritetams”:

— didinti valstybiy nariy, regiony ir miesty patraukluma, gerinant jy prieinamuma,
uztikrinant tinkama paslaugy kokybg ir lygi bei i§saugojant aplinka;

— skatinti naujoviy diegima, versluma ir ziniy ekonomikos augima plétojant moksliniy
tyrimy ir naujoviy pajégumus, iskaitant naujas informacijos ir rySiy technologijas; bei

— sukurti daugiau ir geresniy darbo viety, pritraukiant daugiau Zmoniy | uZimtumo ar
verslumo veikla, gerinant darbuotojy ir imoniy gebé&jima prisitaikyti bei didinant
investicijas 1 zmogiskaji kapitala.

Naujosiomis programomis siekiant atnaujintos Lisabonos darbotvarkes tiksly démesys
skiriamas Siems principams:

Pirma, vadovaujantis atnaujinta Lisabonos darbotvarke, sanglaudos politika turéty labiau
orientuotis | Zinias, mokslinius tyrimus ir naujoves bei Zmogiskajj kapitala. Atitinkamai
Sioms veiklos sritims taikoma bendra finansiné parama turéty biti i§ esmés padidinta, kaip to
reikalaujama . Be to, valstybés narés ir regionai turéty semtis ikvépimo i$ gerosios patirties,
kurios poveikio ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui rezultatai buvo akivaizdziai
teigiami.

Antra, valstybés narés ir regionai turéty siekti darmaus vystymosi tikslo ir skatinti
ekonominiy, socialiniy ir aplinkos aspektuy saveika. Atnaujintoje Lisabonos strategijoje
ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui bei nacionalinése reformy programose
pabréziama aplinkos svarba ekonomikos augimui, konkurencingumui ir uzimtumui. Siekiant
skatinti darny vystymasi, rengiant programas ir projektus biitina atsizvelgti i aplinkos
apsauga.

Trecia, valstybés narés ir regionai turéty siekti vyry ir motery lygiy galimybiy visuose
programy ir projekty parengimo ir igyvendinimo etapuose. Lygiy galimybiy galima siekti
atliekant konkrecius lygybeés skatinimo veiksmus, taip pat atidziai atsizvelgiant i kity projekty
ir fondy valdymo galima poveiki moterims ir vyrams.

Ketvirta, valstybés narés ivairiais fondy jgyvendinimo etapais turéty imtis atitinkamy
veiksmy, kad uZkirsty kelia bet kokiai diskriminacijai dél lyties, rasés ar etninés kilmes,
religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos. Pirmiausia, vienas i§
kriterijy, kurio reikia laikytis apibréziant fondy bendrai finansuojama veikla, ir | kurj reikia
atsizvelgti ivairiais igyvendinimo etapais, yra prieinamumas nejgaliesiems.

3 Pranesimas pavasario Europos Vadovy Tarybai, ,,Dirbti kartu augimo ir darbo viety labui. Nauja

Lisabonos strategijos pradzia“. COM(2005) 24, 2005 2 2.
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Tolesniuose skyriuose nagrin€¢jami pagrindiniai kiekvienos i§ §iuy placiy sri¢iuy aspektai,
pateikiant konkrecias gaires kiekvienai ju. Ne visos i§ iSsamiy gairiy bus aktualios visiems
regionams. Tinkamiausias investicijy derinys galiausiai priklausys nuo kiekvienos valstybés
narés ir regiono stipriyjy ir silpnyjy pusiy analizés bei konkreciy Saliy ir regiony aplinkybiy.
Tiesa sakant, gairés yra bendra sistema, kuria naudotis kvieCiamos valstybés narés ir regionai,
rengdami nacionalines, regionines ir vietos programas, pirmiausia tam, kad galéty jvertinti
savo indéeli siekiant Bendrijos tiksly sanglaudos, ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo
srityse.

1.1 GAIRE: Europa ir jos regionai — patrauklesné vieta investicijoms ir darbui

Viena i§ ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo prielaidy — uZztikrinti, kad verslas galéty
naudotis visa bitina infrastruktiira (pvz., transporto, aplinkos, energetikos). Moderni ir saugi
infrastruktiira yra svarbus daugelio imoniy veiklos rezultatus lemiantis veiksnys, darantis
itaka regiony ir miesty ekonominiam ir socialiniam patrauklumui. Investicijos i infrastruktiira
atsiliekanciuose, ypa¢ naujujy valstybiy nariy, regionuose paskatins ekonomikos augima, taip
sustiprindamos konvergencija su likusia Europos Sajungos dalimi, bei pagerins gyvenimo
kokybe. Istekliai turéty biiti gaunami ne tik dotacijy, bet kur jmanoma, ir paskoly, pavyzdziui,
1§ Europos investiciju banko (EIB) forma bei i§ privataus sektoriaus. Ateinantj laikotarpi uz
programas atsakingos institucijos valstybése narése turés galimybe labiau pasinaudoti EIB
patirtimi, kad galéty parengti Europos finansavimui pagal JASPERS iniciatyva tinkamus
projektus.

1.1.1  Plesti ir gerinti transporto infrastruktiirq

Veiksminga, lanksti, saugi ir Svari transporto infrastruktira gali biti laikoma bitina
ekonominés raidos prielaida, nes ji skatina naSuma, taigi ir atitinkamy regionu raidos
perspektyvas, palengvindama Zzmoniy ir prekiy jud¢jima. Transporto tinklai gerina prekybos
galimybes ir tuo paciu didina efektyvuma. Be to, visa Europa jungiancios transporto
infrastruktiiros (ypac trisdeSimties transeuropiniy transporto tinkly projekty atitinkamy
atkarpu) iSplétojimas, konkreCiai orientuojantis i tarpvalstybinius projektus, yra biitinas
siekiant didesnés nacionaliniy rinky integracijos, visy pirma issiplétusios Europos Sajungos
kontekste.

Investicijy 1 infrastruktiira poreikius reikia pritaikyti atitinkamy regiony ir Saliy konkretiems
poreikiams ir ekonomikos i3sivystymo lygiui. Sie poreikiai paprastai yra didZiausi
konvergencijos regionuose ir Sanglaudos fondo finansavima gaunanciose Salyse. Paprastai
investicijoms i infrastruktira (kaip ir kitoms investicijoms) perZzengus tam tikra finansavimo
lygmeni, gaunama maZesné investicijy graza. Ekonominiai tokiy investiciju grazos rodikliai
yra didesni, kai infrastruktiira yra menka ir nebuvo uzbaigti pagrindiniai tinklai, visgi tikétina,
jog jie mazés pasiekus tam tikra lygi.

Todél reikéty atsizvelgti i regiono ekonomikos iSsivystymo lygi ir dideliems infrastruktiiros
objektams skirtas dotacijas. Maziausiai iSsivys¢iusiuose regionuose ir Salyse tarptautiniai ir
tarpregioniniai rysiai gali teikti didesng¢ investiciju graza tolimesnéje perspektyvoje,
gerindami verslo konkurencinguma ir palengvindami darbuotojy juduma. Antra vertus,
regioning transporto infrastruktiira gal buty tinkamiau kurti iSsibars¢iusios, smulkios tkinés
veiklos pagrinda turin¢iuose regionuose, kuriuose gyventojai daugiausia gyvena miesteliuose.
Nepakankamus keliy tinklus turintiems regionams taip pat reikéty skirti finansavima
ekonomisSkai bitinoms keliy jungtims sukurti. Be to, reikéty spresti judumo ir prieinamumo

42

LT



LT

problemas miesty zonose, remiant integruoto valdymo sistemas ir Svaraus transporto
sprendimus.

Siekiant gauti maksimalia nauda 1§ investicijy 1 transporta, fondy teikiama parama turéty biiti
grindziama keliais principais.

Pirma, investiciju 1 infrastruktiira lygiui ir pobiidziui nustatyti reikétuy naudoti objektyvius
kriterijus. Pavyzdziui, potenciali investicijy graza turéty biiti matuojama pagal ekonomikos
i8sivystymo lygi, ukinés veiklos konkreCiame regione pobiidi, dominuojantj turimos
infrastruktiiros tanki ir kokybe¢ ar apkrovos laipsni. Nustatant socialing graza, turéty buti
tinkamai atsizvelgiama | numatomu infrastruktiiros projekty poveiki aplinkai ir socialinius
padarinius.

Antra, kiek imanoma turéty biiti laikomasi aplinka tausojancio principo, vadovaujantis Baltaja
knyga®®. Butina imti naudoti aplinka tausojancias transporto rudis. Tadiau kiekvienos
transporto riisies aplinkosaugos ir bendras veiksmingumas turéty biiti optimizuoti, pirmiausia
infrastruktiiros naudojimo toje transporto rii§yje ir su kitomis ragimis srityse®.

TreCia, ypatingas démesys konvergencijos regionuose bei Sanglaudos fondo finansavima
gaunanciose Salyse turéty buti skiriamas siekiant modernizuoti gelezinkelio sistema atidziai
parenkant prioritetines sritis, uztikrinant ju saveikuma su Europos gelezinkeliy transporto
valdymo sistema (angl. ERTMS).

Ketvirta, investicijos | transporto infrastruktiira turéty remtis tinkamu eismo valdymu,
ypatinga démesi skiriant nacionaliniuose ir Bendrijos standartuose apibréztai saugai.
Nacionalinése ar regioninése strategijose turéty buti atsizvelgiama | biitinybg uZtikrinti
subalansuota (ir Svary) transporto rusiy paskirstyma, tenkinanti tiek ekonominius, tiek
aplinkosaugos poreikius. Pavyzdziui, strategijose turéty biiti jtrauktos pazangiosios transporto
sistemos, daugiariiSio transporto platformos ir, visy pirma, technologija, naudojama pirmiau
minétoje ERMTS ir Bendro Europos dangaus oro eismo vadybos (angl. ATM) moksliniy
tyrimy programoje (SESAR — siekiant sukurti vientisesng¢ skrydziy valdymo sistema
Europoje).

Remiantis pirmiau iSdéstytais principais, veiksmy gairés yra tokios:

— Valstybés narés ir regionai, atitinkantys konvergencijos tikslo’® arba Sanglaudos fondo
finansavimo kriterijus turéty teikti pirmenybe tiems i§ trisdeSimties europinés svarbos
projekty, kurie igyvendinami ju teritorijoje. Sioje projekty grupéje ypatingo démesio
nusipelno tarpvalstybinés jungtys. Valstybés narés turéty pasitelkti koordinatorius, kad
sutrumpinty laikotarpi nuo tinklo planavimo iki fizinés statybos. Kitus Europos transporto
tinklo (angl. TEN) projektus ir strategines transporto jungtis reikéty remti tik tuomet, jei ju
indélis | ekonomikos augima ir konkurencinguma yra didelis.

— Turint omenyje miesto ir kaimo vietoves apimancia integruota regioninio transporto ir
rySiy strategija, siekiant uztikrinti didziyju tinkly sukurty galimybiy nauda regionams, taip
pat bus svarbios papildomos investicijos i antrines jungtis.

34
35

»Europos transporto politika 2010 m.: laikas spresti®. COM(2001) 370.
,» Tenesustos Europos pazanga — uztikrinkime tvary Europos juduma“. COM(2006) 314, 2006 6 22.
36 OL L 167, 2004 4 30, p. 1.
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— Parama gelezinkeliy infrastruktiirai turéty buti siekiama uZztikrinti geresnes galimybes jais
pasinaudoti. Mokes¢iai uz naudojimasi infrastruktiira turéty palengvinti naudojimosi
galimybes nepriklausomiems veiklos vykdytojams. Jie taip pat turéty sustiprinti visa ES
jungiancio saveikaus tinklo kiirima. Atsizvelgimas i saveika ir jos taikymas bei ERTMS
sistemos idiegimas traukiniuose ir geleZinkelio infrastruktiiroje turéty biti visy
finansuojamy projekty dalimi.

— Tausiyjy transporto tinkly skatinimas, ypa¢ miesty zonose. Tokiems tinklams priklauso
vieSojo transporto priemonés (iskaitant automobiliy stovéjimo aiksteliy ir pavézéjimo iki
centro infrastruktiira), mobilumo planai, Ziediniai keliai, kelio jungéiy saugumo didinimas,
ne automobiliy eismas (dviratiy ir péséiyjy takai). Sie tinklai taip pat apima veiksmus,
skirtus tam tikroms tikslinéms grupéms (pagyvenusiems zmonéms, nejgaliesiems)
teikiamoms bendro naudojimo vieSojo transporto paslaugoms ir alternatyvaus transporto
priemoniy kuro platinimo tinkly sukiirima. Be to, prie tinkly tausumo gali prisidéti vidaus
vandeny transporto linijos.

— Siekiant garantuoti didZiausia transporto infrastruktiros efektyvuma regioniniam
vystymuisi skatinti, deréty kreipti démesi | i$¢jimo { jlra neturinciy, izoliuoty ar
tolimiausiy teritoriju prijungimo prie transeuropinio tinklo (angl. TEN-T) gerinima. Siuo
tikslu bus naudinga antriniy jungCiu plétra, besiorientuojanti i jvairiarGi$i ir tausyji
transporta. Visy pirma su atokiomis teritorijomis turéty biti sujungti vandens ir oro uostai.

— Daugiau démesio turéty buti skiriama plétojant ,jury greitkelius® ir trumpy atstumy
laivininkystg kaip perspektyvia alternatyva tolimy atstumy keliy ir geleZinkeliy transportui.

Valstybéms naréms tuo pat metu gaunant tiek Sanglaudos fondo, tiek strukttiriniy fondy
parama, programose reikéty atskirti i§ kiekvieno fondo finansuojamy veiksmy rasis, o
Sanglaudos fondas turi atlikti pagrindini vaidmenj remiant transeuropinius transporto tinklus.

Savo ruoztu struktiiriniai fondai turéty daugiausia orientuotis i infrastruktiiros plétojima,
susijusi su ekonomikos augima skatinan¢iomis priemonémis (pavyzdziui, turizmo plétra,
patobulinimus, skirtus pramoniniy vietoviy patrauklumui didinti ir kt.). Investicijos i keliy
infrastruktiirg taip pat turi atitikti bendra keliy eismo saugumo tiksla.

Bendras finansavimas i§ fondy turéty papildyti dotacijas i§ transeuropiniy tinkly biudZeto,
vengiant Bendrijos paramos dubliavimo. Kiekvienai valstybei narei reikés i§ anksto nustatyti
planuojamiems projektams tinkamiausia priemong. Sanglaudos politikos finansavimas gali
buti derinamas su TEN priemoniy paskoly garantijy dalimi.

1.1.2.  Stiprinti aplinkos apsaugos ir ekonomikos augimo sqveikq

Aplinkosaugos investicijos gali biiti naudingos ekonomikai trimis budais: jos gali uztikrinti
ilgalaiki ekonomikos augimo darnuma, sumazina iSorés aplinkosaugos iSlaidas ekonomikai
(pvz., sveikatos sistemos iSlaidas, iSvalymo iSlaidas ar susigrazinamas zalos atlyginimo
iSlaidas) ir skatina naujoviy diegima bei darbo viety kiirima. Biisimos sanglaudos programos
turéty siekti stiprinti galima aplinkos apsaugos ir ekonomikos augimo saveika. Todél
pirmenybg reikéty teikti tokioms aplinkosaugos paslaugoms, kaip Svaraus vandens tiekimas,
atlieky tvarkymas ir nuoteky valymo infrastruktiira, gamtos iStekliy valdymas, zemés
asenizacija naujai tikinei veiklai parengti bei apsauga nuo tam tikry rizikos aplinkai rasiy.

44

LT



LT

Siekiant maksimalios ekonominés naudos ir mazesniy i$laidy, reikéty teikti pirmenybe¢ kovai
su aplinkos tarSos Saltiniais. Atlieky tvarkybos srityje tai reiSkia orientavimasi i atlieky
prevencijos, perdirbimo ir biologinio skilimo sritis, kurios yra ekonomiskai pagristos ir
padeda kurti darbo vietas.

Vystymosi strategijos turéty biiti grindziamos regionams biidingy poreikiy ir konkreciu
problemy pirminiu vertinimu, jei jmanoma pasitelkiant atitinkamus rodiklius. Reikéty déti
pastangas siekiant iSorés aplinkosaugos iSlaidas paversti vidaus iSlaidomis, remiant rinka
pagristy priemoniy sukiirimg ir plétra (Zr., pavyzdziui, Aplinkosaugos technologijy veiksmy
plane sitilomas priemones). Siame kontekste atkreipiamas démesys i Aplinkos ir saugumo
pasaulinés stebésenos sistema (angl. GMES), kuri nuo 2008 m. visoje Europoje teiks
naujausia informacija apie Zemés danga, naudojima ir vandenyny savybes, bei padéties
zemélapius nelaimiy ir avarijy atveju.

Atsizvelgiant i tai, kas nurodyta pirmiau, rekomenduojamos §ios veiksmuy gairés:

— tenkinti investicijy | infrastruktiirg svarbius poreikius, visy pirma konvergencijos
regionuose, ir ypa¢ naujyju valstybiy nariy regionuose, vykdyti aplinkosaugos teisés aktus
vandens, atlieky, oro, gamtos ir riiSiy apsaugos bei biologinés jvairoves srityse;

— uztikrinti patrauklias salygas jmonéms ir jy aukstos kvalifikacijos darbuotojams. Sias
salygas galima uztikrinti skatinant zemétvarkos planavima, mazinanti padrika miesty
plétimasi, ir atnaujinant fizing aplinka, taip pat vystant gamtos ir kultiiros vertybes.
Investicijos 1 $ia sriti turéty buti aisSkiai susietos su naujovisko ir darbo vietas kuriancio
verslo plétra konkreciose vietovese;

— greta kitur aptariamy investiciju i tausiaja energetika ir transporta, skatinti investicijas,
prisidedancias prie Kioto protokolu prisiimty ES jsipareigojimy vykdymo;

— imtis rizikos prevencijos priemoniy tobulinant gamtos isStekliy tvarkyma, atliekant
tikslingesnius mokslinius tyrimus ir geriau pasitelkiant IRT bei vykdant novatoriska
vieSojo valdymo politika, iskaitant, pavyzdziui, prevencing stebésena.

Valstybéms naréms gaunant tiek Sanglaudos fondo, tiek strukttriniy fondy parama,
programose turéty buti aiSkiai atskiriamos i§ kiekvieno fondo atitinkamai finansuojamy
veiksmy riisys.

1.1.3.  Spresti problemas, susijusias su intensyviu tradiciniy energijos Saltiniy naudojimu
Europoje

Susijes prioritetas — tai butinybé mazinti priklausomybe nuo tradiciniuy energijos Saltiniy
gerinant energijos vartojimo efektyvuma ir naudojant atsinaujinancius energijos Saltinius.
Investicijos { $ias sritis padeda uztikrinti ilgalaikiam ekonomikos augimui buting energijos
tieckima ir tuo paciu yra naujoviy diegimo bei eksporto galimybiy S$altinis, be to, yra
ekonomiskai pagristos, ypac jei energijos kainos islieka didelés.

Investicijos 1 tradicinius energijos Saltinius taip pat butinos tiekimui uztikrinti. Visy pirma, jei
yra rinkos nepakankamumo jrodymy ir nepriestaraujama rinkos liberalizavimui, fondai turéty
orientuotis | sujungimy uzbaigima, konkreciai akcentuojant transeuropinius tinklus, elektros
energijos tinkly tobulinima ir duju perdavimo bei paskirstymo tinkly uzbaigima ir tobulinima,
iskaitant, jei reikalinga, salose ir labiausiai nutolusiuose regionuose.
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Sios srities veiksmy gairés yra tokios:

— remti projektus energijos vartojimo efektyvumui gerinti, pavyzdziui, pastatuose, ir
nedaug energijos naudojanciy vystymo modeliy sklaida;

— remti atsinaujinanciy ir alternatyviy technologijuy (pavyzdziui, véjo, saulés, biomasés),
del kuriy ES galéty igyti pranaSuma ir sustipréty jos konkurencingumas, plétojima ir
naudojima, iskaitant Sildymui ir vésinimui. Tokios investicijos taip pat padeda siekti
Lisabonos tikslo, uZtikrindamos, kad iki 2010 m. 21 % visos elektros energijos biity
pagaminama i$ atsinaujinanciy istekliy;

— sutelkti investicijas i tradicinius energijos Saltinius siekiant sukurti tinklus tose srityse,
kuriose yra rinkos nepakankamumo jrodymu. Sios investicijos daugiausia buty skiriamos
konvergencijos regionams.

1.2 GAIRE: Ziniy ir naujoviy tobulinimas ekonomikos augimo labui

Bendrijos ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo tikslas reikalauja struktiirinio
ekonomikos poslinkio Ziniomis grindziamos veiklos link. Tam reikalinga imtis veiksmuy
keliuose frontuose: sprgsti Zemo moksliniy tyrimy ir technologijy plétros (MTTP) lygio
problema, visy pirma privaciame sektoriuje; skatinti naujoviy diegima per naujus ar
patobulintus produktus, procesus ir paslaugas, galinCius atlaikyti tarptauting konkurencija;
didinti regiony ir vietos geb&jimus kurti ir isisavinti naujas technologijas (visy pirma IRT); ir
teikti daugiau paramos uz rizikos prisiémima.

ISlaidos MTTP, isreikStos kaip BVP procentas, nors ir neZymiai auga, bet sudarydamos 1,9 %
BVP vis dar nesiekia Lisabonos strategijos tikslo, t. y. 3 %"’ Pagal apytikrius apskai¢iavimus,
padidinus iSlaidas moksliniams tyrimams ir technologiju plétrai nuo 1,9 % iki 3 % BVP
(siekiant Lisabonos tiksly iki 2010 m.), 2010 m. jos padidéty 1,7 % BVP*. Nors verslo
investicijy 1 MTTP toliau pastebimai nepakanka, yra zenkly, rodanciy, kad ir valstybés
investavimas 1 $ig sriti susiduria su sunkumais. MTTP ir naujoviy diegimo atotrikis Salies
viduje ir tarp skirtingy Saliy, visy pirma verslo iSlaidy MTTP srityje, yra Zymiai didesnis nei
pajamy atotriikis. Nors ir buvo imtasi ivairiy nacionaliniy ir Bendrijos iniciatyvy, vie$osios
bei privacios MTTP institucijos turi imtis papildomy veiksmuy, kad suderinty verslo poreikius
ir MTTP pasiilla. Europos naujoviy atotrukis nuolat auga: Europos naujoviy diegimo
»svieslenté rodo, kad Europa nuo JAV atsilicka pagal devynis i§ vienuolikos naujoviy
rodikliy®. Naujoviy atotriikis tebesitesia ir pacioje Europoje, nes Europos Sajunga daZnai
nepajégi technologiju plétros paversti komerciniais produktais ir procesais. Sanglaudos
politika gali padeéti iSspresti rimciausias problemas, kurias liudija netenkinantys Europos
rezultatai diegiant naujoves, iskaitant neveiksmingas naujoviy diegimo sistemas,
nepakankama verslo dinamiSkuma ar vangy IRT naudojima versle.

Turint tai omenyje, biitina didinti nacionalinius ir regioninius MTTP pajégumus, remti
investicijas 1 IRT infrastruktiira ir skleisti technologijas bei zinias pasitelkiant tinkamus
technologiju perdavimo ir ziniy mainy mechanizmus. Informuotumo ugdyma geresniam
MTTP potencialo panaudojimui galéty skatinti regiony ,toliaregiSkumas* ir kiti regiony

37
38

»nvestavimas i mokslinius tyrimus: Europos veiksmy planas“. COM(2003) 226, 2003 4 30.
»Ekonominés islaidos, susidarysiancios jei nebus pasiekti Lisabonos tikslai“, SEC(2005) 385, 2005 3
15.

3 SEC(2004) 1475.
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strateginio planavimo metodai, pagal kuriuos vykty nuolatinis ir sisteminis dialogas su
pagrindinémis suinteresuotomis Salimis. Taip pat svarbu iglidziy ir geb&jimy vystymo
veiksmais didinti imoniy, ypa¢ MV], pajégumus isisavinti MTTP; skatinti suburti Europoje
didesnes aukStos kokybés moksliniy tyrimy talenty gretas, bei jas pasitelkti; didinti privataus
ir vieSojo sektoriaus investicijas | MTTP ir naujoves; bei skatinti MTTP partnerys¢iy
steigimasi ivairiuose Europos Sajungos regionuose. Pavyzdziui, Europos technologiju
platformos sudaro salygas moksliniy tyrimy programas geriau pritaikyti prie verslo poreikiy;
sanglaudos politika gali vaidinti svarby vaidmeni remiant strateginiy moksliniy tyrimy
darbotvarkiy igyvendinima visoje Europos Sajungoje, iskaitant maziau iSsivysciusiuose
regionuose.

Nors tiesioginés dotacijos iSlieka svarbios, ypa¢ konvergencijos regionuose, biitina orientuotis
1 kolektyviniy verslo ir technologiju paslaugy teikima imoniy grupéms, kad Sios galéty
pagerinti savo novatoriska veikla. Tiesioginés dotacijos atskiroms jmonéms turéty biiti skirtos
ty imoniy MTTP ir naujoviy diegimo pajégumams stiprinti, o0 ne gamybos sanaudoms laikinai
sumazinti, kas tik sukuria didel¢ papildoma nasta. Tai labai svarbu tradiciniuose sektoriuose,
ypac susidurianciuose su pasauline konkurencija, kuriems reikia déti papildomas pastangas,
norint iSlikti konkurencingiems, ir MVI, kurios daznai yra didziausias uzimtumo regionuose
Saltinis. Taciau svarbiausia yra tai, kad Sios politikos kryptys turi biti pritaikytos prie
konkreciy kiekvieno regiono salygu ir ypac¢ prie MV] poreikiy. Nacionalinés, regionings ir
vietos strategijos turéty buti grindziamos visapusiska investiciju i MTTP galimybiy analize.

Bendrijos pastangos orientuojasi 1 Zinias ir naujoves ir yra skirtos spartesniam ekonomikos
augimui ir darbo viety kirimui skatinti. Bendrijos lygmeniu siiilomos dvi susijusios
priemonés: Septintoji moksliniy tyrimy ir technologiju plétros pagrindy programa ir
Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy programa. Sanglaudos politikos ir §iy priemoniy
saveika yra gyvybiskai svarbi, kad moksliniai tyrimai ir sanglaudos politika stiprinty vienas
kita regiony lygmeniu, o nacionalinése ir regioninése vystymosi strategijose atsispindéty Sios
saveikos igyvendinimo budas. Sanglaudos politika gali padéti visiems regionams stiprinti
moksliniy tyrimy ir naujoviy gebé&jimus, taip prisidédama prie veiksmingo Siy regiony
dalyvavimo Europos moksliniy tyrimy erdve¢je ir apskritai visos Bendrijos moksliniy tyrimy ir
naujoviy veikloje. Konkreciai jai tenka dvejopas vaidmuo. Pirma, ji padeda regionams
igyvendinti regionines naujoviuy strategijas ir veiksmu planus, kurie potencialiai gali turéti
didelés jtakos konkurencingumui tiek regiono, tiek ir visos Europos Sajungos mastu; antra, ji
padeda didinti moksliniy tyrimy ir naujoviy diegimo pajégumus regione iki lygmens,
leidZiancio dalyvauti tarptautiniuose moksliniy tyrimy projektuose.

Todél regioninés strategijos turéty biiti orientuotos i investicijas i MTTP, naujoviy diegima ir
versluma, uztikrinant, kad Sios investicijos atitikty regiono ekonominio vystymosi poreikius,
ir kad egzistuoty pajégumai mokslinius tyrimus paversti paklausia produkto, proceso ir
paslaugy naujove; stiprindamos technologiju perdavima ir Ziniy mainus, skatindamos IRT
plétojima, sklaida ir isisavinima imonése bei uztikrindamos finansavimo prieinamuma
Imonéms, pasiryZusioms investuoti | didelés pridétinés vertés prekes ir paslaugas. Siekiant
didinti strateginio poveikio priemoniy ir tarpiniy organizacijy pajéguma skatinti regiony ir
vietos dalyvius, pirmiausia MVI, diegti naujoves, tokios strategijos turéty konkreciai numatyti
bandymus.

1.2.1.  Daugiau ir tikslingiau investuoti i MTTP

Europos imoniy konkurencingumas labai priklauso nuo ju gebé¢jimo kaip imanoma greiciau
pasitlyti rinkai naujas Zinias. VieSojo sektoriaus parama MTTP gali buti pateisinta nustacius
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rinkos nepakankamuma ir visuotinu tam tikry MTTP investiciju pobiidziu. Be to, vyriausybés
parama MTTP pateisina moksliniy tyrimy rezultaty nuosavybés problemos ir poreikis tam
tikruose moksliniy tyrimy sektoriuose sukurti ,,kriting mase*.

Igyvendinant regioning politika reikéty atsizvelgti 1 ypatinga MTTP veiklos pobudi. Visy
pirma MTTP biitina glaudi dalyviy saveika, leidzianti formuotis pavyzdiniams moksliniy
tyrimy centrams, kuriy reikia ,kritinei masei* sukurti. Pagrindini vaidmeni gali suvaidinti
geografinis artumas, pasiekiamas, pavyzdziui, prie valstybiniy moksliniy tyrimy institucijy
steigiant MV grupes ir naujoviy centrus. D¢l to MTTP veikla bitinai turi buti sukoncentruota
geografiniu poziiiriu, nes tokiu biidu skatinami neintensyviai MTTP veikla plétojanciy
vietoviy isisavinimo geb¢jimai.

MTTP maziau iSsivysciusiose valstybése narése ir regionuose turéty biiti plétojama aplink jau
esamus pavyzdinius moksliniy tyrimy centrus ir vengiant nepagristo iStekliy teritorinio
issibarstymo. Cia taip pat orientuoti investicijas i prioritetines moksliniy tyrimy sritis gali
padéti Europos technologiju platformos. Investicijos taip pat turéty papildyti Europos
prioritetus, iSdéstytus Septintojoje pagrindy programoje, ir remti atnaujintos Lisabonos
darbotvarkes tikslus. Reikéty teikti pirmenybg naujy ir paklausiy produkty, paslaugy ir
1gtidziy plétojimui bei kiirimui.

Veiksmai MTTP srityje turéty buti suderinti su Bendrijos MTTP politika ir konkreciy regiony
poreikiais. Metodo prasme jie turéty biiti grindziami logisku analitiniu pozitriu, pavyzdziui,
toliaregisSkumu; tokiy rodikliy, kaip patentai ir Zzmogiskieji iStekliai naudojimu MTTP;
privaciy ir valstybiniy moksliniy tyrimy institucijy i§sidéstymu; ir novatorisky imoniu grupiu
egzistavimu.

MTTP srityje galima nustatyti Sias veiksmy gaires:

— stiprinti jmoniy savitarpio bendradarbiavima ir bendradarbiavima tarp verslo bei
valstybiniy moksliniy tyrimy (aukStojo ir tretinio mokslo) institucijy, pavyzdziui, remiant
pavyzdiniy jmoniy grupiy kiirimasi regionuose ir tarp skirtingy regiony;

— remti MTTP veikla MV] ir technologijy perdavima (suteikiant galimybes MV] naudotis
valstybés finansuojamy moksliniy tyrimy institucijy teikiamomis MTTP paslaugomis);

— remti regionines tarpvalstybines ir tarptautines iniciatyvas, skirtas stiprinti
bendradarbiavima moksliniy tyrimy srityje ir gebéjimy stiprinima prioritetinése Bendrijos
moksliniy tyrimy politikos srityse;

— stiprinti MTTP gebéjimus, jskaitant IRT, moksliniy tyrimy infrastruktiira ir Zmogiskaji
kapitala dideli augimo potenciala turinCiose srityse.

Programos (ypa¢ konvergencijos tikslo kriterijus atitinkanciuose regionuose) gali prisidéti
prie MTTP infrastruktiros (iskaitant regioninius didelés spartos duomeny perdavimo tinklus
tarp moksliniy tyrimuy istaigy ir ju viduje), Svietimo infrastrukttros (konvergencijos tikslo
kriterijus atitinkanciuose regionuose), irangos ir prietaisy tiek valstybés, tiek verslo
finansuojamose moksliniy tyrimy istaigose plétojimo, su salyga, kad Sios investicijos biity
tiesiogiai susijusios su regiony ekonominio vystymosi tikslais. Tai gali apimti moksliniy
tyrimy infrastruktira, kurios ekonominio pagristumo analizés buvo finansuotos pagal
ankstesnes pagrindy programas. Parama Septintosios pagrindy programos prioritetams turéty
buti siekiama plétoti visapusiska kuriamy ir jau veikian¢iy pavyzdiniy moksliniy tyrimy
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centry potenciala ir didinti investicijas { zmogiskaji kapitala, visy pirma rengiant mokslo
darbuotojus nacionaliniu lygmeniu ir kuriant salygas uZsienyje parengtiems mokslo
darbuotojams pritraukti.

1.2.2.  Palengvinti sqlygas naujovéms ir skatinti verslumq

Naujovés — sudétingy ir daug dalyviu itraukianCiy procesy rezultatas, apimantis imoniy
gebéjima pasinaudoti papildomomis kity rinkos dalyviy, organizacijy ir institucijy Ziniomis.

Investicijos 1 naujoves yra bene svarbiausias sanglaudos politikos prioritetas tiek pagal
konvergencijos, tiek regiony konkurencingumo ir uZimtumo programas. Bendras Siy
investicijy finansavimas turéty buti pagrindinis prioritetas pagal pastarasias programas
finansavima gaunanciuose regionuose, o Siy regiony turimus ribotus finansinius iSteklius
reikia sutelkti taip, kad biity pasiekta ,,kritiné masé* ir sukurtas atsvaros poveikis.

Pagrindiniu tikslu turéty biiti tinkamos verslo aplinkos formavimas, kai imonés yra
skatinamos kaupti, skleisti ir naudotis naujomis ziniomis. Kad biity sukurtos veiksmingos
regioninés naujoviy sistemos, reikéty sudaryti galimybes tikio subjektams, socialiniams ir
politikos veikéjams susipazinti ne tik su Salies ar vietos lygmens, bet ir viso pasaulio
pazangiausiomis technologijomis ir verslo praktika. Siuo tikslu turéty bati siekiama
bendradarbiauti su naujoviy sklaidos centrais ir FEuropos informaciniais centrais,
finansuojamais pagal Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy programa, visy pirma
tarptautiniy technologijy ir informacijos sklaidos srityje.

Reikéty remti besikuriancias, ypa¢ su MTTP susijusias, imones norint, kad jos dalyvauty
plétojant ilgalaike vizija ir aiSkia orientacija i rinka paremta partneryst¢ su moksliniy tyrimu
institucijomis. Sanglaudos politika turéty biiti siekiama kompensuoti naujoveéms ir verslumui
trukdant] rinkos nepakankamuma. Veiksmais turéty biiti siekiama pasinaudoti jau turimais
veiklos centrais ir taip iSnaudoti regionini MTTP potenciala bei skatinti tinkly kiirima ir
bendradarbiavima technologijy srityje tarp regiony ir ju viduje.

Valstybés institucijos turéty uztikrinti, kad moksliniy tyrimy istaigos, privatus ir viesasis
sektorius iki galo iSnaudoty visa imanoma tarpusavio saveika.

Metodo prasme ekonominio vystymosi strategijas pagerinty duomenys, renkami apie naujoviy
srityje konkreciuose regionuose vykdoma veikla, pavyzdziui, apie privaciy asmeny turimus
patentus ar apie veikian¢iy naujovémis grindziamos veiklos imoniy grupiy, iskaitant
valstybiniy ir privaciy moksliniy tyrimu istaigy grupes, pobudi, sriti ir plétojimo galimybes.
Cia galima baty pasitelkti ir Bendrijos naujoviuy apklausas bei Europos naujoviy diegimo
,.Svieslente®.

Sios srities veiksmy gairés yra tokios:

— paversti regioning MTTP naujoviy ir Svietimo paslaugy pasitla veiksmingesne ir
prieinamesne imonéms, ypa¢ MVI, pavyzdziui, steigiant pavyzdinius moksliniy tyrimy
centrus, suburiant su aukstaja technologija dirban¢ias MVI] arti moksliniy tyrimy ir
technologijuy istaigy arba plétojant ir kuriant regionines jmoniy grupes prie didZiyjuy
bendroviy;

— teikti verslo paramos paslaugas, kad imonés, o ypa¢ MVI, galéty didinti savo
konkurencinguma ir patekti 1 tarptauting rinka, visy pirma pasinaudodamos vidaus rinkos
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teikiamomis galimybémis. Teikiant paslaugas verslui reikéty teikti pirmenybe teigiamos
saveikos iSnaudojimui (pavyzdziui, technologiju perdavimui, mokslo parkams, IRT rysiy
centrams, inkubatoriams ir susijusioms paslaugoms, bendradarbiavimui su imoniy
grupémis) ir teikti daugiau tradicinés paramos valdymo, rinkodaros, techninés paramos,
samdos ir kity profesionaliy bei komerciniy paslaugy srityse;

— uztikrinti visapusiS$ka Europos pranasumuy panaudojima ekologiniy naujoviuy srityje.
Ekologines naujoves reikéty skatinti kartu su gerinama MV] praktika, diegiant
aplinkosaugos valdymo sistemas. Dabar i Sig srit] investuojantys ES tkio subjektai
sustiprins savo pozicijas artimiausioje ateityje, kai tokiy technologiju panaudojimo
biitinybe supras kiti regionai. Si sritis yra aiskiai susijusi su Konkurencingumo ir naujoviy
pagrindy programa;

— skatinti versluma, palengvinant naujy jmoniy steigima ir plétojimg, bei skatinant nuo
moksliniy tyrimy istaigy ar imoniuy atsiskyrusiy bendroviy steigimasi pasinaudojant
{vairiais metodais (pavyzdziui, informuotumo ugdymu, prototipy gamyba, konsultavimo ir
valdymo bei technologinés paramos teikimu biisimiems verslininkams).

Svarbu uztikrinti, kad imonés, iskaitant MV], galéty komerciskai pritaikyti moksliniy tyrimy
rezultatus.

Pageidautina, kad paslaugas verslui teikty privatus sektorius ar miSrios vie$ojo ir privataus
sektoriaus organizacijos. Sios paslaugos turéty biti aukiCiausio lygio, greitai ir lengvai
prieinamos bei atitikti MV] poreikius. Paslaugy kokybé turéty biiti nustatyta ir stebima, o
paslaugy teikéjai turéty biiti susijg, pvz., sukuriant vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés
darinius ar ,,vieno langelio* principu veikiancius centrus.

Administravimo procediiros daznai yra pernelyg sudétingos. Turéty biiti jmanoma gauti
informacija ir prading parama i§ ,,vieno langelio principu® veikian¢iy centry tinklo, kuris
galéty buti jungtimi tarp vieSojo sektoriaus ir paramos prasytojo. Tokia sistema turéty apimti
ivairia bendrai pagal sanglaudos politika finansuojama veikla. Sie paslaugy teikéjai turéty biti
nepriklausomi nuo nacionalinéms ar regiony institucijoms priskirtos atsakomybeés sriciy, turéti
kompetencija spresti klausimus, susijusius su visomis valstybés pagalbos formomis, ir siekti,
kad juy nuolat stebima veikla biity veiksminga..

Atitinkamomis aplinkybémis tam tikry kategorijy verslui (pvz., besikurianioms ar neseniai
pertvarkytoms bendrovéms) ar verslininkams (pvz., jaunimui, moterims, vyresnio amziaus
darbuotojams ar etniniy mazumy atstovams) turéty biti prieinama specialiai jiems pritaikyta
parama. Taip pat reikéty skatinti verslumo ugdyma mokyklose.

1.2.3.  Skatinti informacine visuomene visiems

IRT sklaida visose ES ekonomikos Sakose yra esminis tiek regiony nasumo, tiek
konkurencingumo gerinimo svertas. IRT sklaida taip pat skatina pertvarkyti gamybos metodus
ir rastis naujam verslui bei privacioms paslaugoms. Veiksmingos ir efektyvios vieSosios
paslaugos, ypac e. vyriausybé ir e. sveikata, talpina savyje dideli ekonomikos augimo ir naujy
paslaugy atsiradimo potenciala. Technologiju sklaida gali prisidéti prie regionu vystymosi,
skatindama pavyzdiniy IRT veiklos centry kiirimasi ir augima bei plétodama imoniy, ypac
MVI, savitarpio susietuma ir tinkly kiirima. Priemonés turéty skatinti gaminiy ir paslaugy
kiirima, siekiant palengvinti ir skatinti privacias investicijas i1 IRT, garantuojant IRT
sektoriaus konkurencinguma.
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Tode¢l politikos priemonémis turéty biiti orientuojamasi i susietuma. Tai apima paramos MVI]
naujoviSkoms paslaugoms gerinima, konkreciai siekiant paspartinti technologiju perdavima
tarp moksliniy tyrimy istaigy ir imoniy. Taip pat reikia lavinti ziniy ekonomikoje biitinus
igidzius ir sukurti turini, sitlant taikomasias programas ir paslaugas (pavyzdziui,
e. vyriausybe, e. verslas, e. mokymasis, e. sveikata), kurie gali tapti idomia kity, daznai
brangiy, paslaugy teikimo modeliy alternatyva. Sios galimybés ypa¢ aktualios atokioms ir
nedidelio gyventoju tankio vietovéms, bei labiausiai nutolusiems regionams, saloms arba
vietovéms su gamtinémis klititimis. Akivaizdu, kad gaminiy ir turinio paslaugy naudojimas
bei plétojimas veiksmingas tik tada, kai yra tinkama infrastruktiira, pajégi teikti placiajuoscio
rySio paslaugas. Todél svarbu uztikrinti, kad visoje Sajungoje bty atitinkama placiajuoscio
ry$io infrastruktiira uz prieinama kaina.

Paprastai investuojant | IRT infrastruktiira reikéty atsizvelgti | sparcius technologinius
poky¢ius, gerbti technologinio neutralumo ir atviros prieigos principus. Svarbu uZztikrinti
atitikti konkurencijos taisykléms ir elektroninj rysj reglamentuojanciy teisés akty vykdyma.

Veiksmus reikia gristi konteksto rodikliais, susijusiais su esama ekonomine struktiira
(iskaitant pramonés specializacija, ekonominio iSsivystymo lygi, prijungimo prie IRT kokybe
ir galima saveika su regionuy ekonominés veiklos grupémis). Nustatant regionu poreikius
reikéty atsizvelgt 1 IRT srityje Siuo metu jgyvendinamas Bendrijos iniciatyvas, ypac { ,,i2010:

Europos informaciné visuomené augimui ir uZimtumui skatinti’*.

Turint omenyje, kad IRT taikomos visuose ekonomikos ir visuomenés gyvenimo sektoriuose,
valstybéms naréms ir regionams bitina plétoti suderintas informacinés visuomenés strategijas,
uztikrinancias sektoriy rySius ir integravima, siekiant pasiiilos ir paklausos priemoniy
pusiausvyros, grindziamos vietos reikalavimais, suinteresuotyju Saliy dalyvavimu ir stipria
viesosios politikos parama.

Veiksmy gairés yra $ios:

— uztikrinti, kad imonés ir namy tkiai isisavinty IRT, ir skatinti IRT plétra remiantis
subalansuota parama, skirta IRT produkty ir vieSojo bei privataus sektoriaus paslaugy
pasiiilai ir paklausai, didinant investicijas i zmogiskaji kapitala. Sie veiksmai turéty didinti
naSuma, skatinti atvira ir konkurencinga skaitmening ekonomika ir integracing visuomeng
(pavyzdziui, gerinant galimybes neigaliesiems ir pagyvenusiems zmonéms) ir taip
skatinant ekonomikos augima ir darbo viety kiirima;

— uztikrinti IRT infrastruktiiros ir atitinkamy paslaugy sukiirimg ten, kur rinka nepajégi
jos suteikti uz pagrista kaina ir iki paslaugu poreikius atitinkancio lygio, ypac atokiose bei
kaimo vietovése ir naujosiose valstybése narése.

1.2.4.  Gerinti finansavimo prieinamumq

Dar vienas svarbesniy ziniy ir naujoviy skatinimo elementas — gerinti finansavimo
priecinamuma. Ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo tikslu privaloma uztikrinti, kad
verslininkams ir jmonéms pakankamai apsimokéty investuoti { prekiy ir paslaugy plétojima ir
gamyba uzuot sutelkus pastangas, pavyzdZziui, nesaziningai nepagristos ekonominés naudos
siekianciai veiklai.

40 COM (2005) 229.
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Siame kontekste finansai daznai yra sunkiai prieinami ir tampa kliGitimi ekonomikos augimui
ir darbo viety kurimui. Kapitalo priecinamumo gerinimas svarbus tieck MTTP veiklai, tiek
neseniai jkurtoms jmonéms. Tod¢l reikia plétoti su naujoviy diegimo veikla susijusias rizikos
kapitalo rinkas bei kurti geresng teisinio reguliavimo aplinka, sudarancia geresnes salygas
verslumui.

Sios programos galéty biiti jgyvendinamos pagal JEREMIE iniciatyva glaudziai
bendradarbiaujant su Europos investicijy fondu (EIF), siekiant iSplétoti finansinius iSteklius
srityse, kuriose verslumas susiduria su ivairiais trukdziais dél rinkos nepakankamumo, kuri
lemia su MTTP veikla susijusi didelé¢ rizika. Taip pat privaloma tinkamai atsizvelgti {
vyriausybés paramos verslo kiirimuisi poveiki, kad buty iSvengta privaciy investicijy
iSstimimo ir konkurencija pazeidzianciy priemoniu. Be to, reikéty sustiprinti koordinavima
tarp fonduy.

Privatus nuosavas ir rizikos kapitalas bei skolintos 1¢Sos, skirtos besikurian¢ioms bendrovéms
naujoviy srityje, turéty tapti pagrindiniu verslumo, naujoviy ir darbo viety kirimo veiksniu.
Viesojo sektoriaus institucijos ne visada yra geriausiai prisitaikiusios prisiimti rizika. Reikéty
teikti pirmenybe sukurti ar i$plésti specializuotus rizikos kapitalo ir banko garantijy teikéjus
ten, kur rinka néra pakankama. Paprastai Siu teikéjy veikla bus veiksmingesné, jeigu jie teiks
integruota paramos priemoniy paketa, pradedant mokymu prie§ imonés ikiirima ar veiklos
iSplétima.

Remiantis $iais principais, veiksmy gairés yra tokios:

— remti ne dotacijy finansines priemones, t.y. teikti paskolas, finansuoti subordinuotas
paskolas i$ skolinto kapitalo, teikti konvertuojamas finansines priemones (sutvirtinamasias
paskolas) ir rizikos kapitala (pvz., pradini kapitala ir rizikos kapitala). Dotacijos turéty biiti
naudojamos sukurti ir iSlaikyti infrastruktiira, palengvinancia finansy prieinamuma (pvz.,
technologiju perdavimo biurai, inkubatoriai, inovacijy finansavimo tinklai — vadinamieji
»verslo angelai®, parengtos investiciju programos). Be to, galéty buti remiami garantijy ir
savitarpio garantiju mechanizmai, kad biity palengvintos galimybés MV] gauti
mikrokreditus. Cia galéty svariai prisidéti EIB ir EIF;

— sukurti integruota poziiirj, kuris tuo pat metu remtuy naujoves, jy pavertima nauja
komercine veikla ir rizikos kapitalo prieinamuma;

— {traukti ypatingy poreikiy grupes, pavyzdziui, jaunima ar moteris verslininkes, ar
socialiai remtiny Zmoniy grupes.

Ypac¢ svarbu glaudziai dirbti su EIF turint omenyje per daugeli mety jo sukaupta patirti
siekiant suteikti MV] reikiama parama, tuo pat metu plétojant Europos rizikos kapitalo rinka.
Siame kontekste galéty buti jtrauktas dalyvavimas JEREMIE iniciatyvoje.

1.3. GAIRE: Sukurti daugiau ir geresniy darbo viety
Atnaujindama Lisabonos strategija, Europos Vadovy Taryba priémé bendra gairiy rinkini,

apjungiantj Bendrasias ekonominés politikos gaires*' ir Europos uZimtumo strategijos gaires,
taip integruodama makroekonomikos, mikroekonomikos ir uzimtumo politikos kryptis

4 OL L 205, 2005 8 6, p. 21.
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ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo labui. Vadovaujantis fondy veiklos nuostatomis42,
uzimtumo ir zmogiskyju iStekliy srityje Bendrijos sanglaudos politikos strateginiy gairiy
prioritetai atitinka prioritetus, numatytus Europos uZimtumo strategijoje™, papildytoje ES
uzimtumo rekomendacijomis, kuriose numatomi kiekvienai Saliai biidingi prioritetai.

Visisko uzimtumo ir didesnio naSumo siekis priklauso nuo jvairiausiy veiksniy, iskaitant jau
aptartuosius. Investicijos { infrastruktiira, verslo plétra ir mokslinius tyrimus gerina uzimtumo
galimybes tiek artimesnéje perspektyvoje, kai sukuriamos darbo vietos, tiek tolimesnéje
perspektyvoje, kai tai padidins konkurencinguma. Siekiant didziausio Siy investiciju poveikio
uzimtumui ir sukurti aukstos kokybés nuolatines darbo vietas, turéty biiti toliau plétojamas ir
stiprinamas ZmogiSkasis kapitalas.

Zmogiskojo kapitalo plétojimo srityje uzimtumo gairése valstybiy nariy politikai numatomi
trys veiksmy prioritetai:

— pritraukti 1 darba ir jame iSlaikyti daugiau Zmoniy bei modernizuoti socialinés apsaugos
sistemas;

— gerinti darbuotojy ir jmoniy gebé&jima prisitaikyti bei darbo rinky lankstuma;
— didinti investicijas | Zzmogiskaji kapitala suteikiant geresnj iSsilavinima ir jgiidZius.

Be Siy prioritety, atitinkamas démesys turéty biiti skiriamas investicijoms i vieSojo valdymo
veiksmingumo gerinima ir i Svietimo, socialing bei sveikatos infrastruktiira.

Sanglaudos politika turéty biti skirta konkretiems Europos uzimtumo strategijos sunkumams
kiekvienoje valstybéje nar¢je spresti, remiant konvergencijos ir regiony konkurencingumo bei
uzimtumo tikslus atitinkancius veiksmus, atsizvelgiant i teisés akty sistemoje apibréztas
veiklos sritis. Pirmojo tikslo finansavimo reikalavimus atitinkanc¢iy veiksmy spektras ir
finansiniai iStekliai yra didesni. Antrajam tikslui Bendrijos iSteklius reikés zymiai labiau
sutelkti siekiant pastebimo poveikio.

Uzimtumo ir zmogiskyju iStekliy plétojimo programose reikéty atsizvelgti 1 kiekvienai Saliai
biidingus sunkumus ir prioritetus, kaip pabrézta uzimtumo rekomendacijose. Tiek
nacionaliniu, tiek regioniniu lygmeniu valdomos programos turéty veiksmingai spresti
teritorinius skirtumus ir biiti pritaikytos prie ivairiy sri¢iy poreikiy.

Pagaliau vienas matomiausiy europinés pridétinés vertés aspekty 2000-2006 m. struktiiriniy
fondy laikotarpiu buvo parama valstybéms naréms ir regionams keistis patirtimi ir kurti
tinklus, taip skatinant naujoviy diegima. Todél pagal Bendrijos EQUAL iniciatyva sukaupta
patirtis turéty biiti paversta kapitalu integruojant principus, kuriais ji buvo paremta — naujoviy
diegima, tarptautini bendradarbiavima, partneryste, ly¢iuy aspekto integravima.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. [...] dél Europos socialinio fondo, panaikinancio
Reglamenta (EB) Nr. 1784/1999, OL L ..., data, p. ..., 2 straipsnis.
s COM(2005) 141, 2005 4 12.
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1.3.1.  Pritraukti | darbq ir jame islaikyti daugiau Zmoniy bei modernizuoti socialinés
apsaugos sistemas

Ukinés veiklos bazés plétimas, uzimtumo lygio augimas ir nedarbo lygio maZinimas yra
bitini siekiant darnaus ekonomikos vystymosi, skatinti socialiai integruota visuomeng ir
kovoti su skurdu. Turint omenyje tikéting darbingo amziaus gyventoju skaiCiaus maz¢jima,
vis svarbesnis yra aktyvesnis dalyvavimas uzimtumo veikloje. Vadovaujantis uzZimtumo
gairémis, §ios srities veiksmy gairés yra tokios:

— igyvendinti uzimtumo politika, siekiant visiSko uzimtumo, gerinant darbo kokybg ir
naSuma bei stiprinant socialing ir teritoring sanglauda;

— skatinti visoms amziaus grupéms pritaikyta pozitri i darba;

— uztikrinti integruota darbo rinka, didinti darbo patraukluma ir paversti darba finansiSkai
patraukliu darbo ieSkotojams, iskaitant socialiai remtinus ir nedirbanc¢ius Zzmones;

— geriau derinti darbo rinkos poreikius.

Veiksmai turéty biiti grindziami iSankstiniu poreikiy nustatymu, pavyzdziui, pasitelkiant
atitinkamus nacionalinius ir (arba) regioninius rodiklius — nedarbo ir dalyvavimo profesinéje
veikloje indeksus, ilgalaikio nedarbo indeksus, gyventojuy, atsidurusiy arti skurdo ribos, ir
pragyvenimo lygio indeksus. Reikéty atkreipti démesi { vietos lygmeni, kurio didZiuliai
skirtumai gali neatsispindéti regiony lygmens statistiniuose duomenyse.

Veiksmingos ir efektyvios darbo rinkos institucijos, ypa¢ uzimtumo tarnybos, galin¢ios greitai
reaguoti | sparcius ekonomings ir socialinés pertvarkos sunkumus bei demografini sen¢jima,
yra biitinos, norint pagerinti paslaugas darbo ieskotojams, bedarbiams ir socialiai remtiniems
Zmonéms, ir galéty biti remiamos i3 struktiriniy fondy. Sioms institucijoms tenka ypatingai
svarbus vaidmuo jgyvendinant aktyvios darbo rinkos politika ir teikiant kiekvieno asmens
atvejui pritaikytas paslaugas, siekiant skatinti darbuotojy ir geografini juduma, darbo pasitilos
ir paklausos suderinamuma taip pat ir vietos lygmeniu. Jos turéty padéti numatyti galinti
susidaryti darbo jégos trikuma ir kai kurias problemas bei numatyti uzimtumo ir igidziy
poreikius. Jos taip pat galéty padeéti teigiamai paveikti ekonoming migracija. Labai svarbus
yra lengvas paslaugy prieinamumas ir skaidrumas. EURES (Europos uzimtumo tarnyby)

. .o . .. . .. . v 7. 44
tinklas yra svarbi uzimtumo ir geografinio judumo priemoné tiek Europos, tiek Salies mastu™".

Svarbiu prioritetu turéty buti aktyviu ir prevenciniy darbo rinkos priemoniy stiprinimas
patekimo ar iSsilaikymo darbo rinkoje klititims iveikti bei darbo ieSkotojy, bedarbiy ir
nedirbanciyju, vyresnio amziaus darbuotoju bei galiniy tapti bedarbiais judumui skatinti,
ypatinga démesi skiriant nekvalifikuotiems darbuotojams. Veiksmai turéty biti orientuoti i
konkretiems asmenims pritaikyty paslaugy teikima, iskaitant parama ieSkantiems darbo,
idarbinima ir mokymus, siekiant ieSkanciyjy darbo ir darbuotoju igtidzius pritaikyti prie darbo
rinkos poreikiy. Reikéty visapusiskai atsizvelgti i potencialias galimybes dirbti savarankiskai,
steigti verslo imones, 1 IRT igiidzius ir skaitmenini rastinguma. Ypatingo démesio turéty
susilaukti $ios sritys:

44 1993 m. isteigtas EURES tinklas yra Europos Komisijos ir EEE valstybiy nariy (ES valstybiy nariy ir

Norvegijos, Islandijos bei Lichtensteino) vieSyju idarbinimo tarnyby ir kity organizacijy partneriy
bendradarbiavimo tinklas.
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— Europos jaunimo pakto jgyvendinimas, palengvinant jaunimo uzimtumo galimybes bei
per¢jima nuo mokymosi prie darbo, iskaitant profesini orientavima, parama uzbaigti
mokslus, tinkamo profesinio mokymo ir stazuo¢iy prieinamuma;

— Europos lyc¢iu lygybés pakto igyvendinimas, integruojant ir konkreciais veiksmais motery
dalyvavimui darbo rinkoje didinti, profesinei segregacijai mazinti, nevienodo atlygio
vyrams ir moterims problemai sprgsti bei stereotipiniam skirtingo lyCiy traktavimo
pozilriui nagrinéti, taip pat propaguoti Seimyniniam gyvenimui tinkamesn¢ darbo aplinka
bei profesinio ir asmeninio gyvenimo derinima; palengvinti galimybes naudotis vaiky
priezitiros ir iSlaikytiniy globos paslaugomis yra ypa¢ svarbus dalykas, lygiai kaip yra
svarbi ly¢iy aspekto integravimo politika ir kitos priemonés, samoningumo ugdymas ir
visy suinteresuotyjy Saliy dialogas;

— konkretiis veiksmai migranty galimybéms dalyvauti darbo rinkoje stiprinti ir jy socialinei
integracijai palengvinti, mokant juos nauju igiidziy ar vertinant uzsienyje igytos profesinés
kompetencijos tinkamuma, teikiant individualias konsultacijas, mokant kalby, teikiant
atitinkama parama darbdaviy ir migruojanciy darbuotoju verslumui ir samoningumui apie
Jju teises ir pareigas skatinti, stiprinant kovos su diskriminacija normy igyvendinima.

Dar vienu svarbiu prioritetu turéty buti siekis uztikrinti, kad i darbo rinka biity itraukti
socialiai remtini asmenys ar tie, kuriems kyla socialinés atskirties pavojus, pavyzdziui, anksti
mokykla mete, ilgalaikiai bedarbiai, mazumy atstovai ir neigalieji. Siam tikslui reikalinga dar
ivairiapusiSkesné¢ parama, kuria buty galima susieti integracijos ir kovos su diskriminacija
pastangas. Turéty biiti siekiama tokio tikslo:

— gerinti ju galimybes isidarbinti, intensyvinant juy dalyvavima profesinio lavinimo ir
mokymo veikloje, reabilitacija ir tinkamas paskatas bei darbo salygas, taip pat biitingsias
socialinés paramos ir prieziiiros paslaugas lygiagreciai plétojant ir socialing ekonomika;

— kovoti su diskriminacija ir skatinti jvairovés priimtinuma darbo vietoje, rengiant jvairoves
mokymus ir samoningumo ugdymo kampanijas, kuriose aktyviai dalyvauty vietos
bendruomenés ir jmonés.

1.3.2.  Gerinti darbuotojy ir ijmoniy gebéjimq prisitaikyti bei darbo rinkos lankstumq

Atsizvelgiant { nuolat didéjanti globalizacijos poveiki, iskaitant staigius ir netikétus prekybos
sukrétimus ir nuolatini naujy technologijy diegima, Europa privalo stiprinti savo geb¢jimus
numatyti ekonominius bei socialinius pokycius, | juos reaguoti ir su jais susitvarkyti.
Vadovaujantis uZimtumo gairémis, $ios srities veiksmy gairés yra tokios:

— skatinti lankstuma kartu su uZimtumo garantijomis ir mazinti darbo rinkos susiskaidyma,
tinkamai atsizvelgiant i socialiniy partneriy vaidmeni,

— uztikrinti uZimtumui palankius darbo sanauduy pokyc¢ius ir darbo uzmokescio nustatymo
mechanizmus.

Daugiausia turéty biiti orientuojamasi 1 veiksmus, skatinanc¢ius imoniy, o ypa¢ MVI,
investicijas | zmogiSkuosius iSteklius ir | darbuotojus, taikant mokymosi visa gyvenima
strategijas ir sistemas, suteikiancias darbuotojams, visy pirma nekvalifikuotiems ir vyresnio
amziaus darbuotojams, biitiny igiidziy, leidzianciy prisitaikyti prie ziniy ekonomikos ir taip
pratgsti ju darbini gyvenima. Démesys visy pirma turéty biiti skiriamas:
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— mokymosi visa gyvenima strategijy ir sistemy, iskaitant tokius mechanizmus kaip
regioniniai ir sektoriy fondai, kiirimui, siekiant didinti imoniy investicijas ir darbuotojuy
dalyvavimo mokymuose aktyvuma;

— Siy strategiju igyvendinimui, prisidedant prie programy ir mokymo veiklos finansavimo;
pirmenybé turéty biiti teikiama MV], iskaitant ju galimybiy naudotis iSorés kompetencijos
Saltiniais, finansy inzinerija, pvz., JEREMIE priemone, ir mokymo sprendimais
palengvinima, akcentuojant IRT ir valdymo igiidzius. Reikéty skirti ypatinga démesi
nekvalifikuoty ir vyresnio amziaus darbuotojy dalyvavimo mokymo ir perkvalifikavimo
kursuose didinimui.

Ypa¢ svarbus yra geresnis numatymas ir teigiamas ekonominés struktiirinés pertvarkos
valdymas, kurio vykdymas ypac susijes su prekybos atvérimu. Reikéty atsizvelgti | stebésenos
sistemy, itraukian¢iy socialinius partnerius, imones ir vietos bendruomenes, sukiirima, i
socialiniy ir ekonominiy pokyC€iy nacionaliniu, regioniniu ir vietos mastu kruopsty
iSnagrinéjima, taip pat { buisimy ekonominiy ir darbo rinkos tendencijuy vertinima. Reikéty
idiegti darbo rinkoms modernizuoti ir laipsniskiems pokyc¢iams visoje Europos Sajungoje
ypac¢ zemés ukio, tekstilés, automobiliy gamybos ir kalnakasybos sektoriuose nuspéti skirty
programy paramos mechanizmus drauge su aktyviomis priemonémis regionuy ekonominei
gerovei sustiprinti. StruktiiriSkai pertvarkant bendroves ar sektorius, tam tikras vaidmuo tenka
konkre¢ioms uzimtumo, mokymo ir paramos paslaugoms darbuotojams, kurios teikiamos
greitai reaguojant kolektyvinio priverstinio atleidimo i§ darbo atveju.

Siekiant pasinaudoti naujy technologiju teikiamomis galimybémis, taip pat reikéty siekti
suteikti ir skleisti Zinias apie naujoviSkas ir lanks¢ias darbo organizavimo formas, jskaitant
nuotolin darba, darbuotoju sveikatos ir saugos (pvz., pramonés saugos) gerinima, nasumo ir
darbo bei Seimos gyvenimo suderinamumo didinima. Taip pat galima jtraukti informuotumo
didinima apie imoniu socialing atsakomybe, samoningumo ugdyma uzimtumo teisiy srityje,
iniciatyvas, skatinancias laikytis darbo kodekso, pogrindinés ekonomikos mazinima, ir biidus,
kaip nedeklaruojama darba paversti oficialiu uzimtumu.

Socialiniai partneriai vaidina svarby vaidmeni kuriant mechanizmus, uZtikrinan¢ius darbo
rinkos lankstuma. Todél valstybés narés turéty raginti socialinius partnerius dalyvauti $io
prioriteto veikloje. Be to, pagal konvergencijos tiksla, atitinkama Europos socialinio fondo
(ESF) 1ésy dalis skiriama gebé¢jimy stiprinimui, kuris apima mokyma, tinkly kiirimo
priemones, socialinio dialogo stiprinima ir bendra socialiniy partneriy veikla.

1.3.3.  Didinti investicijas | Zmogiskqji kapitalq tobulinant svietimq ir jgiidzius

Europai reikia daugiau investuoti | ZzmogiSkuosius isteklius. Pernelyg daug Zmoniy nepatenka
1 darbo rinka arba joje neissilaiko dél nepakankamy igtidziy, iskaitant bendruosius rastingumo
ir mok¢jimo skaiCiuoti jgiidzius, arba dél ju nesuderinamumo su darbo rinka. Siekiant
geresniy uzimtumo galimybiy visy amziy grupéms ir aukstesnio darbo nasumo lygio bei
kokybés, biitina didinti investicijas 1 zmogiskaji kapitala bei parengti ir jgyvendinti
veiksmingas nacionalines mokymosi visa gyvenima strategijas asmenuy, imoniy, viso wkio ir
visuomenes labui. Vadovaujantis uZimtumo gairémis, Sios srities veiksmy gairés yra tokios:

— plétoti ir didinti investicijas { zmogisSkaji kapitala,

— pritaikyti Svietimo ir mokymo sistemas prie naujuy kompetencijos reikalavimuy.
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Darbo rinkos mokymo reformas, skirtas pritraukti daugiau Zzmoniy | uzimtumo sritj ir didinti
darbuotojy bei imoniy lankstuma, biitina derinti su Svietimo ir mokymo sistemy reformomis.
Ankstesniais programavimo laikotarpiais gana daug strukttriniy fondy 1éSy buvo investuota |
Svietimo ir mokymo sistemas. Ateinant] programavimo laikotarpi investicijos { zmogiskaji
kapitala turéty biti sustiprintos, orientuojantis | Lisabonos tikslus ir vadovaujantis
integruotomis ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo gairémis. Reikéty teikti pirmenybg
Sioms sritims:

— didinti ir gerinti investicijas i zmogiskaji kapitala, iskaitant atitinkamuy paskaty ir sanaudy
paskirstymo mechanizmy sukiirima imonéms, valstybés institucijoms ir privatiems
asmenims;

— remti nuoseklias ir visapusiSkas mokymosi visa gyvenima strategijas, ypatinga démesi
skiriant ziniy ekonomikai reikalingy igiidziy poreikiams tenkinti, iskaitant parama
bendradarbiavimui ir valstybiy nariy, regionu bei miesty partnerys¢iy kiirimui Svietimo ir
mokymo srityje, siekiant palengvinti patirties ir gerosios patirties mainus, iskaitant
naujoviskus projektus. Ypatingas démesys turéty biiti skiriamas socialiai remtiny Zmoniy
grupiy poreikiams tenkinti;

— remti Svietimo ir mokymo sistemy reformy kiirima bei igyvendinima, prireikus pasitelkiant
bendruosius Europos standartus ir principus, ypa¢ didinti darbo rinkos svarba Svietimui ir
mokymui;

— stiprinti universitety, moksliniy tyrimy ir technologiju centry bei imoniy tarpusavio rysius,
visy pirma skatinant kurti tinklus ir bendrus veiksmus.

Daugelis konvergencijos tikslo kriterijus atitinkan¢iy valstybiy nariy ir regiony susiduria su
dideliais sunkumais Svietimo ir mokymo srityje. Finansiniai iStekliai turéty biiti panaudojami
Siy konkreciy prioritety siekian¢ioms reformoms jgyvendinti:

— uztikrinti pakankama visu lygiy patraukliy, prieinamy ir aukstos kokybés Svietimo ir
mokymo paslaugy pasitla, iskaitant darbuotojy geb¢jimy tobulinima ir kvalifikacijos
kélima, lanks¢iy mokymosi biidy ir naujy galimybiy skatinima jau mokyklos ir pradinés
mokyklos etape, imtis veiksmy, siekiant pastebimai sumazinti anksti mokykla metusiyju
moksleiviy skai¢iy, uztikrinti didesnj aukstesnés pakopos vidurinj iSsilavinima turinciyjy
zmoniy skaiciy ir didesnes galimybes jgyti ikimokyklinj ir mokyklini i$silavinima.

— remti aukStojo mokslo modernizavima ir zmogiskojo potencialo plétojima moksliniy
tyrimy ir naujoviy srityje per antrosios pakopos universitetines studijas, tgstini mokslo
darbuotojy mokyma ir pritraukti daugiau jaunimo i mokslo ir technines studijas;

— skatinti profesinio lavinimo ir mokymo, iskaitant pameistrystes ir verslumo ugdyma,
kokybg ir patraukluma;

— kur reikalinga, uztikrinti didesni juduma regiony, Salies ar tarptautiniu mastu ir skatinti
skaidrumo ir kvalifikacijos pripazinimo bei neformaliojo §vietimo tinkamumo patvirtinimo
struktiiras bei sistemas;

— investuoti | Svietimo ir mokymo infrastruktiira, iskaitant IRT, jei tokios investicijos yra

biitinos reformai igyvendinti ir (arba) jei jos gali reikSmingai prisidéti prie Svietimo ir
mokymo sistemos kokybés ir veiksmingumo.
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1.3.4.  Administraciniai gebéjimai

Ankstesniais programavimo laikotarpiais teikdami techning parama fondai sustiprino
valstybiy nariy ir valdan¢iyju institucijy valdymo gebé¢jimus jgyvendinti teisines normas. Tai
bus taikoma ir 2007-2013 m. laikotarpiu.

Be fondy valdymo, pagrindiné ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo prielaida —
veiksmingi valstybés institucijy ir vieSyjuy tarnyby, t. y. sumanaus valdymo, administraciniai
geb¢jimai. Taigi, vadovaujantis atnaujinta Lisabonos strategija, raginancia parengti
tobulesnius teisés aktus ir politikos modelius bei juos igyvendinti, siekiant sukurti salygas
ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui, fondai rems investicijas { administraciniy ir
vieSyju tarnyby zmogiSkaji kapitala bei susijusias IRT priemones visuose teritoriniuose
lygmenyse.

Sanglaudos Salyse ir konvergencijos tikslo kriterijus atitinkan¢iuose regionuose nasumo ir
darbo kokybés didinimas vieSajame sektoriuje, o ypa¢ ekonomingje, uzimtumo, socialinéje,
Svietimo, sveikatos, aplinkos ir teismy sistemos srityse, yra biitinas norint jgyvendinti ir
paspartinti reformas, kelti naSuma ir didinti visos ekonomikos augima ir skatinti socialing bei
teritoring sanglauda ir darny vystymasi. Struktiiriniai fondai gali atlikti svarby vaidmeni
remdami veiksmingus politikos modelius ir ju igyvendinima, kurie jtraukty visas susijusias
suinteresuotasias Salis kuo ivairiausiose srityse.

Todél Sanglaudos Salys ir konvergencijos tikslo kriterijus atitinkantys regionai raginami
sukurti vieSojo valdymo ir vieSasias tarnybas Salies, regiony ir vietos mastu. Vykdant
veiksmus Sioje srityje reikétuy atsizvelgti 1 padéti kiekvienoje valstybéje naré¢je. Taigi,
vadovaujantis santalkos principu, valstybés narés raginamos atlikti visapusiska analizg, kad
i$siaiSkinty politikos sritis, kurioms reikia daugiausia paramos administraciniams
gebéjimams. Investicijos turéty biti sutelkiamos politikos sritims, susidurianiomis su
didziausiomis socialinio ir ekonominio vystymosi klittimis, bei pagrindiniams valdymo
reformos elementams.

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad biity tinkamai atsizvelgiama i butinybe uztikrinti vieSojo
valdymo veiksminguma ir skaidruma bei atnaujinti vieSasias tarnybas. Sios srities veiksmuy
gairés yra tokios:

— remti gerus politikos ir programy modelius, stebésena, jvertinima ir poveikio vertinima,
remiantis tyrimais, statistika, ziniomis ir toliaregiSkumu, remti tarpzinybini koordinavima
ir atitinkamy vieSyjy bei privaciy istaigy dialoga;

— stiprinti gebéjimus jgyvendinant politika ir programas, iskaitant atsparumo nusikalstamai
veiklai ir teisés akty vykdyma, ypa¢ apibréziant mokymo poreikius, kilimo tarnyboje
perzitra, ivertinima, socialinio audito procediiras, atviro valdymo principy igyvendinima,
vadovybés ir darbuotoju mokyma ir konkrefia parama pagrindinéms tarnyboms,
inspekcijoms ir socialiniams bei tikio subjektams.

1.3.5.  Padeéti islaikyti sveikq darbo jégq

Atsizvelgiant | ES demografing struktiirg ir senstancius gyventojus, taip pat | tikéting darbo
jégos skaiCiaus mazéjima ateityje, Europos Sajungai biitina imtis veiksmu, skirty prailginti
savo darbuotojy darbinga amziy turint gera sveikata. Investicijos i visuomenés sveikatos
skatinima ir ligy prevencija padés iSlaikyti kaip imanoma didesnés dirbanciyjy dalies aktyvy

58

LT



LT

dalyvavima visuomeniname gyvenime, tokiu btudu palaikydamos ju indélj 1 ekonomika bei
mazindamos priklausomumo lygi. Tai daro tiesiogini poveiki naSumui ir konkurencingumui
bei apskritai labai teigiamai veikia gyvenimo kokybg.

Skirtingi Europos regionai i§ esmés skiriasi sveikatos biikle ir sveikatos priezitiros paslaugy
prieinamumu. Todél svarbu, kad sanglaudos politika prisidéty prie sveikatos priezitiros
sistemos infrastrukttiros, taip padédama prailginti darbinga amziy turint gera sveikata, visy
pirma neturtingesnése valstybése narése ir regionuose. Bendrijoje vykdomai sveikatos
gerinimo ir prevencinei veiklai tenka svarbus sveikatos priezitros sistemos skirtumy
mazinimo vaidmuo. Gera sveikatos prieziira lemia ilgesni dalyvavima darbo rinkoje ir
darbini gyvenima, didesni naSuma ir mazesnes sveikatos bei socialinés prieziiiros islaidas.

Svarbu, kad ypac atsiliekanciuose regionuose sanglaudos politika prisidéty prie ilgalaikes
prieziliros infrastruktiiros gerinimo ir { ja investuoty, visy pirma, kai jos nebuvimas ar
nepakankama plétra yra pagrindiné ekonomikos vystymosi kliiitis. Valstybés narés turéty
uztikrinti, kad siekiant didinti sveikatos priezitiros sistemy veiksminguma biity skiriamos
investicijos i IRT, Zinias ir naujoves. Sios srities veiksmy gairés yra tokios:

— rizikos sveikatai prevencija, sickiant padéti pakelti nasumo lygi, vykdant sveikatos
informacines kampanijas ir uZztikrinant ziniy bei technologijy perdavima, taip pat
uztikrinant, kad sveikatos prieziiiros institucijos turéty butinus igiidzius, produktus ir
iranga, leidziancias iSvengti rizikos ir sumazinti potencialia zala;

— sveikatos prieziiiros infrastruktiiros trilkkumy $alinimas ir veiksmingy paslaugy teikimo
skatinimas, kai tai turi poveikio neturtingesniy valstybiy nariy ir regiony ekonominiam
vystymuisi. Sie veiksmai turéty biti grindziami kruopiéia teikiamy paslaugy optimalaus
lygio analize ir tinkama technologija, pavyzdziui, telemedicina ir e. sveikatos paslaugy
teikiamomis sanaudy mazinimo galimybémis.

2. TERITORINIS SANGLAUDOS POLITIKOS ASPEKTAS

Kitaip nei sektorinés politikos, viena i§ sanglaudos politikos savybiu — jos gebéjimas
prisitaikyti prie konkreciy vietoviy ypatingy poreikiy ir savybiy, atsizvelgiant i konkreciy
geografiniy vietoviy problemas ir galimybes. Sanglaudos politikoje Sis geografinis aspektas
yra labai svarbus. Atsizvelgiant i tai, valstybés narés ir regionai turéty atkreipti ypatinga
démesi i Sias konkreCias geografines aplinkybes rengdami savo programas ir sutelkdami
iSteklius { pagrindinius prioritetus.

Atsizvelgimas | teritorini aspekta padés sukurti darnias bendruomenes ir neleis netolygiam
regioniniam vystymuisi sumazinti bendro ekonomikos augimo potencialo. Be to, taikant toki
pozitri gali prireikti spresti problemas ir galimybes, buidingas tiek miesto ir kaimo vietovéms,
tieck konkreCioms teritorijoms, kaip antai pasienio vietovéms ir platesnéms tarptautinéms
teritorijoms, arba regionams, patiriantiems kitokiy sunkumy dél ju izoliacijos, atokumo
(pavyzdziui, tolimiausiems ar Arkties regionams), nedidelio gyventojy tankio ar kalnuotumo.
Taip pat gali tekti spresti aplinkosaugos ir geografinius suvarzZymus, su kuriais susiduria
pakrantés vietovés. Kad teritoring sanglauda skatinan¢iy veiksmy igyvendinimas bty
s¢kmingas, bitini jgyvendinimo mechanizmai, kurie padéty uztikrinti vienodas salygas
visoms teritorijoms, remiantis jy turimais pajégumais kaip konkurencingumo veiksniu. Taigi,
siekiant sékmingai iSspresti teritorinj aspekta, svarbus geras valdymas.
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IS tiesuy, naujos kartos programoms teritorinés sanglaudos skatinimas turéty biiti pastangy
uztikrinti, kad visa Europos teritorija turéty galimybe prisidéti prie ekonomikos augimo ir
darbo viety kiirimo, dalimi. Tiksliau, tai reiSkia, kad teritorinei sanglaudai turéty biiti suteikta
nauja reikSme, susijusi su kiekvienos valstybés narés istorija, kultlira ar institucine padétimi.

Taip pat labai svarbus auks$tos kokybés partnerysciu kiirimas, sutelkiant visy lygmenu,
nacionalinio, regioninio, miesto, kaimo ir vietos, dalyvius. Sékmé teritorinés sanglaudos
srityje priklauso nuo visapusiskos strategijos, nustatancios sistema, kuria remiantis sickiama
konkreciy tiksly ir veiksmuy.

Pagal nauja teisés akty sistema valstybés narés turi galimybe fondy, kuriuose pagal naujasias
programas sprendziami miesto klausimai, valdyma deleguoti miestams. Kad gauty
visapusiSka partnerystés nauda, miestai turéty dalyvauti visame procese. Tai galéty apimti
atsakomybg uz deleguotosios programos dalies kiirima ir ijgyvendinima.

Be to, nauja teisés akty sistema numato specialia parama tolimiausiems regionams, siekiant
spresti dideliy dél atstumo susidaranciy iSlaidy problema. Ypa¢ sunkus uzdavinys bus
uztikrinti, kad §1 parama prisidéty prie visos programos strategijos igyvendinimo — padéty
kurti darny ekonomikos augima ir darbo vietas.

2.1. Miesty indélis | ekonomikos augima ir darbo viety kiirima

Kaip apibrézta Komisijos komunikate dél sanglaudos politikos ir miesty, daugiau kaip 60 %
gyventoju Europos Sajungoje gyvena miesty zonose, kuriose gyvena daugiau kaip 50 000
gyventoju . Miestuose ir apskritai didmiesc¢iy zonose yra daugiausia darbo viety, imoniy ir
aukstojo mokslo institucijy bei jie vaidina lemiama vaidmeni siekiant socialinés sanglaudos.
Europos miestai ir didmies¢iy zonos pritraukia aukStos kvalifikacijos specialistus, daznai
sukurdami sekting pavyzdi, kuris skatina naujoviu diegima ir versla, bei tokiu biidu padeda
didinti jy patraukluma naujiems talentams.

Miestuose ir didmies¢iy zonose sukoncentruotos ne tik galimybés, bet ir problemos, bei turéty
biiti atsizvelgiama { specifines miesty zony problemas, tokias kaip nedarbas ir socialine
atskirtis (iskaitant ,,dirbanciy neturtingyju” problema), aukstas ir augantis nusikalstamumo
lygis, iSaugusi miesto aglomeracija bei skurdo zonos miesto ribose.

[ miesty zonas orientuotos programos biina keliy formy. Pirma, yra veiksmai, remiantys
miestus kaip regioninés plétros variklius. Tokiais veiksmais turéty biiti siekiama stiprinti
konkurencinguma, pavyzdziui, steigiant imoniy grupes. Remiami veiksmai apima priemones
verslumui, naujovéms ir paslaugy vystymui, iskaitant gamintojams skirtas paslaugas,
skatinti. Taip pat labai svarbu pritraukti ir i$laikyti labai aukstos kvalifikacijos darbuotojus
(taikant priemones, susijusias su prieinamumu, kultiiriniy paslaugy teikimu ir kt.).

Antra, yra veiksmai skirti vidaus sanglaudai miestu zonose skatinti, kuriais siekiama gerinti
krizés apimty rajony padéti. Tai ne tik atneSa tiesioging nauda patiems rajonams, bet ir padeda
Siek tiek sumazinti nepagristo priemies¢iy plétimosi tendencija, atsirandancia ieSkant geresnés
gyvenimo kokybés.

“ Komunikatas Tarybai ir Parlamentui ,,Sanglaudos politika ir miestai: miesty indélis | ekonomikos

augimg ir darbo viety kiirima regionuose. COM (2006) [...], 12.7.2006.
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Sioje plotméje, siekiant sukurti patrauklesnius miestus, kuriuose Zmonés noréty gyventi,
svarbios priemones, skirtos atnaujinti fizing aplinkag, pertvarkyti apleistos Zemés sklypus,
ypa¢ senuose pramoniniuose miestuose, ir iS§saugoti bei vystyti istorini ir kultiros pavelda,
kuris gali padéti vystyti turizma. Dabartiniy vieSyju erdviy ir pramoniniy vietoviy
atnaujinimas gali atlikti svarby vaidmenj iSvengiant padriko priemies¢iy ir miesty plétimosi,
padédamas sukurti darniam ekonomikos vystymuisi biitinas salygas. Apskritai, gerindami
vieSyjy erdviy planavima, kiirima ir priezitira miestai gali ,,suplanuoti® nusikalstamuma,
padédami sukurti patrauklias gatves, parkus ir atviras erdves, kurie biity saugiis ir kuriuose
zmongs jaustysi saugiai. Miesto zonose aplinkos, ekonominis ir socialinis aspektai yra stipriai
susij¢. AukStos kokybés miesto aplinka prisideda prie atnaujintos Lisabonos strategijos
prioriteto paversti Europa patrauklesne vieta dirbti, gyventi ir investuoti*.

TreCia, yra veiksmai, kuriais skatinamas labiau subalansuotas, policentrinis vystymas,
miesto tinkla vystant Salies ir Bendrijos lygmeniu, iskaitant rySius tarp ekonomiskai
stipriausiy miesty ir kity miesto zony, iskaitant mazus ir vidutinio dydzio miestus. Tam reikés
priimti strateginius sprendimus, nustatant ir stiprinant ekonomikos augimo centrus, ir ne
maziau svarbu, kuriant tinklus, kurie juos susies tiek fiziskai (infrastruktiira, informacijos
technologijos ir kt.), tiek zmogiSkai (bendradarbiavima skatinantys veiksmai ir kt.). Kadangi
Sie centrai apjungia platesnes teritorijas, iskaitant artimiausias atokias kaimo teritorijas, jie
prisideda prie darnaus ir subalansuoto valstybés narés ir visos Bendrijos vystymo. PanasSiai
kaimo vietoves teikia paslaugas platesnei visuomenei, pavyzdziui, poilsio galimybiy ir labai
vertinamy peizazy forma. Todél taip pat reikéty orientuotis i miesto ir kaimo sasaja.

Remiantis turima patirtimi, yra keli pagrindiniai miesto veiksmy principai. Pirma, svarbus
vaidmuo siekiant $iy tiksly tenka pagrindiniams partneriams miestuose ir vietos valdzios
institucijose. Kaip minéta pirmiau, valstybés narés gali atsakomybg uz miesty vystyma
deleguoti miestams. Tai ypaC aktualu tose srityse, kuriose svarbus artumas, pavyzdziui,
siekiant spresti daugiausia vietinio pobiidzio problemas, tokias kaip socialiné atskirtis arba
pagrindiniy paslaugy prieinamumo tritkumas.

Antra, vidutinés ir ilgalaikés trukmés darnios miesto plétros plano parengimas daznai yra
pagrindiné sékmés prielaida, nes §is planas uztikrina investicijy darnuma ir ju aplinkosauging
kokybe. Tai taip pat padés uztikrinti privataus sektoriaus isipareigojima dalyvauti ir faktini ju
dalyvavima miesto atnaujinime. Paprastai reikia taikyti daugiadisciplini arba integruota
metoda. Vietos lygmens veiksmams, pavyzdziui, skirtiems socialinei itraukc¢iai skatinti,
bitina, kad veiksmai, kuriais siekiama gerinti gyvenimo kokybe (iskaitant aplinka ir biista)
arba paslaugy pilieciams lygi, biity vykdomi kartu su veiksmais, skatinanciais naujos veiklos
vystyma ir darbo viety kiirima, siekiant uztikrinti ilgalaike konkreciy teritoriju ateiti. Naujoji
JESSICA iniciatyva yra skirta finansy inZinerijos produkty kiirimui skatinti ir palengvinti,
siekiant remti i integruotus miesto plétros planus jtrauktus projektus.

Paprastai integruotos paramos paslaugos ir programos turéty biiti orientuotos i grupes,
kurioms labiausiai jos reikia, tokias kaip imigrantai, jaunimas ir moterys. Visi pilieciai turéty
biiti raginami dalyvauti tiek planuojant, tiek teikiant paslaugas.

46 Teminé miesto aplinkos strategija. COM (2005) 718 galutinis.
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2.2. Parama iikinés veiklos jvairinimui kaimo vietovése, Zvejybos teritorijose ir
vietovése su gamtinémis kliaitimis

Sanglaudos politika taip pat gali atlikti pagrindini vaidmenj, remdama kaimo vietoviy
ekonominj atnaujinima, papildydama pagal naujaji kaimo plétros fonda (Europos zemes tikio
fonda kaimo plétrai — EZUFKP) remiamus veiksmus*’. Siuo papildomu poZiiiriu turéty biti
siekiama teikti parama Europos kaimo vietoviy pertvarkymui ir ikinés veiklos jvairinimui.

Reikia skatinti teigiama saveika tarp struktirinés, uZimtumo ir kaimo plétros politikos
krypéiu. Sioje plotméje valstybés narés turéty uztikrinti pagal ERPF, Sanglaudos fonda, ESF,
Europos zuvininkystés fonda (EZF) ir EZUFKP finansuotiny veiksmy saveika ir nuosekluma
konkrecioje teritorijoje ir veiklos srityje. Pagrindiniai skirtingy fondy remiamy veiksmy ir ju
koordinavimo mechanizmy atskyrimo principai turéty biiti apibrézti nacionalinéje strateginéje
struktiiroje (nacionaliniame strateginiame plane).

Pagal sanglaudos politika jgyvendinami kaimo vietovéms arba vietovéms su gamtinémis
klititimis, iskaitant daugelj saly regiony, skirti veiksmai turéty prisidéti prie naujy galimybiy
sukiirimo jvairindami tiking veikla kaimo vietovése. Tai apima pastangas remti minimalaus
visuotinés ekonominés svarbos paslaugy priecinamumo, kad biity galima pritraukti ijmones ir
kvalifikuotus darbuotojus bei apriboti darbuotojy migracija. Siame kontekste svarbu uztikrinti
sasajas su pagrindiniais nacionaliniais ir Europos tinklais. Be to, sanglaudos politika turéty
remti vidinius kaimo teritoriju gebé&jimus, pavyzdziui, skatindama produkty rinkodara Salies ir
pasaulio mastu, taip pat remti vykdomos tikinés veiklos proceso ir produkty naujoves.

Ypac sunkiu uzdaviniu gali tapti veiksmingy paslaugy kritinés masés sukiirimas, iskaitant
pirmiau apraSytas paslaugas, skirtas darbuotoju sveikatai uztikrinti. Visy paslaugy visuoting
prieinamuma ypac nedidelio gyventoju tankio vietovése galima uztikrinti investuojant | kaimo
vietoviy vystymeosi centrus (pavyzdziui, | mazus ar vidutinius miestelius) ir plétojant
ekonominés veiklos jmoniy grupes, kuriy veikla grindziama vietos iStekliais bei
pasitelkian¢ius naujas informacines technologijas.

Daug kaimo regiony labai priklauso nuo turizmo. Siems regionams reikia taikyti integruots i
kokybe orientuota poziiiri, kuriuo siekiama, kad vartotojai buty patenkinti, ir pagrista
ekonominiais, socialiniais ir aplinkosauginiais darnaus vystymosi aspektais. Veiksmais
reikéty pasinaudoti ir stengtis iSsaugoti bei vystyti gamtos ir kultiros vertybes, kurios savo
ruoztu gali turéti svarby teigiama poveiki saugant buveines ir skatinant investicijas i biologing
ivairoveg. Integruotu poziiiriu reikéty siekti teigiamo poveikio turizmo sektoriui, vietos
ekonomikai ir turizmo sektoriuje dirbantiems zmonéms, lankytojams ir vietos bendruomenei,
taip pat gamtos ir kultiiros paveldui.

Zvejybos sektoriuje dél geografiniy prieZas¢iy daZnai sudétingas uzdavinys yra nuo
zuvininkystés priklausomos pakrantés teritorijos ir mazesnés salos; sanglaudos politika gali
atlikti svarby vaidmenij papildydama EZF remiamus veiksmus.

2.3. Bendradarbiavimas

Tarpvalstybinj, tarptautini ir tarpregionini bendradarbiavima, iskaitant jei tinkama jury
bendradarbiavima, skatinancios priemonés turéty papildyti pirmiau iSvardytus tris prioritetus.

4 2005 m. rugséjo 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1685/2005. OL L 277, 2005 10 21, p. 1.
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Sios priemonés leisty pasiekti glaudesnj ES regiony bendradarbiavima, kuris turéty paspartinti
ekonominj vystymasi ir augima. Nacionalinés sienos daznai tampa visos Europos teritorijos
plétros klititimi ir gali apriboti jos visiSko konkurencingumo potenciala. Tarpvalstybinio ir
tarptautinio bendradarbiavimo srityje transportas, vandens tkio tvarkyba ir aplinkosauga yra
akivaizdiis sprestiny problemy pavyzdziai, kuriems reikia sutelkto ir integruoto poziiirio,
perzengian€io nacionalines sienas. [gyvendinimo srityje valstybés narés gali iSnagrinéti
galimybe sukurti Europos teritorinio bendradarbiavimo grupg, kuri tam tikroms
bendradarbiavimo programoms prisiimty valdanciosios institucijos vaidmen;.

2.4. Tarpvalstybinis bendradarbiavimas

Tarpvalstybinio bendradarbiavimo Europoje tikslas — integruoti nacionaliniy sieny atskirtas
vietoves, susiduriancias su tomis pacCiomis problemomis, kurioms reikia rasti bendrus
sprendimus. Sie sunkumai, su kuriais susiduria visi Europos Sajungos pasienio regionai,
paprastai kyla dé¢l darbo ir kapitalo rinkos, infrastruktiiros tinkly, fiskaliniu pajégumuy ir
institucijy susiskaldymo.

Nors bendradarbiavimo programos turéty biiti pritaikytos kiekvienam konkreciam pasienio
regionui, svarbu déti pastangas tam, kad parama bity sutelkta ties pagrindiniais prioritetais,
remianciais ekonomikos augima ir darbo viety kiirima.

Visuotinai taikytinos rekomendacijos dé¢l biisimo tarpvalstybinio bendradarbiavimo ne visada
tinkamos dél didelés situaciju ivairoves. Tuo paciu, turint omenyje sieny sukurtas klittis,
s¢kmingu iSeities tasku gali biiti esamos transporto ir rySiy infrastruktiiros gerinimas bei, kur
reikia, naujy jung€iu sukiirimas. Biitent infrastruktira yra tarpvalstybiniy rySiy sukiirimo ar
i§plétojimo prielaida.

Tarpvalstybinis bendradarbiavimas turéty orientuotis i1 pasienio regiony konkurencingumo
stiprinima. Be to, jis turéty prisidéti prie ekonominés ir socialinés integracijos, ypac jei
abiejose pusése yra didziuliy ekonominiy skirtumy. Veiksmams priklausyty ziniy ir
pazangiosios patirties perdavimo skatinimas, tarpvalstybinés tikinés veiklos ir tarpvalstybinio
Svietimo (mokymo) bei sveikatos prieziliros sistemos potencialo vystymas, tarpvalstybinés
darbo rinkos integravimas; ir bendras pavojaus aplinkai bei kity bendry pavojaus Saltiniy
valdymas. Ten, kur pagrindinés salygos tarpvalstybiniam bendradarbiavimui jau idiegtos,
sanglaudos politika turéty sutelkti pagalba veiksmams, kurie tarpvalstybinio
bendradarbiavimo veiklai suteikia pridétinés vertés, pavyzdziui, veiksmams tarpvalstybiniam
konkurencingumui didinti diegiant naujoves ir mokslinius tyrimus bei technologijy plétra;
nematerialiy tinkly (paslaugu) ar fiziniy tinkly (transporto) sujungimui tarpvalstybiniam
tapatumui kaip Europos pilietybés bruozui stiprinti; tarpvalstybinés darbo rinkos integravimui
skatinti; tarpvalstybinio vandens tikio tvarkybai ir potvyniy kontrolei; bendram gamtiniy ir
technologiniy pavojy valdymui.

Ypatingas démesys turi buiti skiriamas sprgstiniems uzdaviniams ir galimybéms, kuriuos
sukuria po plétros besikei¢ian¢ios Europos Sajungos sienos. Sioje srityje bitina remti
nuoseklius tarpvalstybinius veiksmus, skatinanc¢ius ekonoming abieju Saliy veikla, ir Salinti
vystymosi kliitis. Siuo tikslu sanglaudos politika ir naujoji Europos kaimynystés ir
partnerystés priemoné, bei kur tinkama naujoji Pasirengimo narystei priemoné, turi sukurti
nuoseklig tokiy veiksmy sistema.
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2.5. Tarptautinis bendradarbiavimas

Tarptautinio bendradarbiavimo regionuose biitina stiprinti ekonoming ir socialing integracija
bei sanglauda. Tarptautinio bendradarbiavimo programomis siekiama didinti valstybiy nariy
bendradarbiavima strateginiais klausimais.

Todél parama reikéty teikti veiksmams, kuriais siekiama gerinti fizinj teritorijy susietuma
(pvz., investicijoms 1 tvaryji transporta) bei nematerialiuvosius rySius (tinklus, regiony
tarpusavio mainus bei dalyvaujanciy Saliy tarpusavio mainus).

Numatomiems veiksmams priklauso Europos transporto koridoriy (visy pirma tarpvalstybiniy
atkarpy) sukiirimas gamtiniams pavojams iSvengti, vandens ikio tvarkyba upés baseino
lygmeniu, integruotas jiry bendradarbiavimas ir MTTP (naujoviy) tinklai.

Pakeistas dabartiniy tarptautinio bendradarbiavimo zonu zemélapis, siekiant uztikrinti, kad
bus sukurtos pagrindiniams struktiriniams veiksmams jgyvendinti batinos salygos. Sie
regionai buvo nustatyti atsizvelgiant i teritoring darna ir funkcinius geografinio pobudzio
kriterijus, pavyzdziui, { priklausyma tos pacios upés baseinui ar pakrantés zonai, ar kalnuotai
vietoveli, ar | tai, jog per juos eina pagrindinis transporto koridorius. Taip pat svarbiis yra ir
kiti kriterijai: istorija ar institucinés struktiiros, vykstantis bendradarbiavimas ar galiojantys
susitarimai.

2.6. Tarpregioninis bendradarbiavimas

Tarpregioninio bendradarbiavimo programos turéty biiti sutelktos ties atnaujinta Lisabonos
strategija: stiprinti naujoves, MV] ir versluma, aplinkosaugg ir rizikos prevencija. Be to, bus
skatinami miesty plétros, vieSojo sektoriaus paslauguy (tokiuy kaip sveikatos priezitiros
paslaugos ir IRT naudojancios valdymo paslaugos) modernizavimo, patirties ir gerosios
patirties mainai, bendradarbiavimo programy jgyvendinimas, tyrimai ir duomeny rinkimas.
Parama tarpregioniniam bendradarbiavimui taip pat gali biiti skiriama pagal konvergencijai,
regiony konkurencingumui ir uzimtumui skirtas programas. Taip pat bus skatinami patirties ir
gerosios patirties mainai miesty plétros, socialinés integracijos, miesty ir kaimo vietoviy rysiy
bei bendradarbiavimo programy igyvendinimo srityse.
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