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2004/0168 (COD)

KOMISIJOS KOMUNIKATAS
EUROPOS PARLAMENTUI

remiantis EB sutarties 251 straipsnio 2 dalies antra pastraipa
dél

bendrosios Tarybos pozicijos dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
Europos teritorinio bendradarbiavimo grupés (ETBG) jkiirimo

1. PAGRINDINIAI FAKTAI

Pasitlymo perdavimo EP ir Tarybai data(dokumentas COM(2004) 496

galutinis — 2004/0168 (COD)): 2004 m. liepos 15 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés pateikimo 2005 m. balandzio

data: 6°d.

Regiony komiteto nuomoné pateikta: 2004 m. lapkricio
18¢d.

Europos Parlamento nuomonés pateikimo data, pirmasis svarstymas: 2005 m. liepos 6 d.

IS dalies pakeisto pasiiilymo perdavimo EP ir Tarybai data(dokumentas

KOM(2006) 94 galutinis — 2004/0168 (COD)): 2006 m. kovo 7 d.

Bendrosios pozicijos priémimo data: 2006 m. birzelio
12°d.

2. KOMISIJOS PASIULYMO TIKSLAS

Valstybés narés ir regioninés bei vietinés valdzios institucijos dél skirtingy
nacionalinés teisés akty ir procediiry taikymo patyré dideliu sunkumy
bendradarbiaudamos tarpvalstybiniu, tarptautiniu ir tarpregioniniu lygiu ir
administruodamos Sia veikla. PaaiSkéjo, kad esamos priemones, pvz., Europos
ekonominiy interesy grupé Bendrijos lygiu arba dvisaliai ar daugiasaliai susitarimai
tarp valstybiy nariy, néra pakankamai pritaikytos norint pagal INTERREG iniciatyva
2000-2006 m. programuy rengimo laikotarpiu sukurti organizuota bendradarbiavima
ekonominés ir socialinés sanglaudos srityje, kaip apibréZta Sutarties 158 straipsnyje
ir ypac¢ struktiriniy fondy programose. Todé¢l Bendrijos mastu reikia priimti
atitinkamas priemones siekiant sumazinti tarpvalstybinio, tarptautinio ir
tarpregioninio bendradarbiavimo sunkumus.

Siam pasitilymui taikomos bendrojo sprendimo nuostatos (Sutarties 251 straipsnis).
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Komisijos pasiiilymo tikslas — Bendrijos mastu priimti bendradarbiavimo priemong,
suteikiancia galimybg Bendrijos teritorijoje sukurti juridinio asmens statusa turincias
bendradarbiavimo grupes tarp vietiniy ir regioniniy valdzios instituciju, pavadintas
,»EBuropos teritorinio bendradarbiavimo grupémis* (ETBG).

Grupés nariai turi apibrézti jai perduotas uzduotis per Europos teritorinio
bendradarbiavimo konvencija. ETBG turi buti suteikta teis¢ veikti igyvendinant
bendradarbiavimo programas, prie kuriy finansavimo prisideda Bendrija, visy pirma
per struktirinius fondus, arba vykdant kitokia bendradarbiavimo veikla iSimtine
regioniniy bei vietiniy valdzios institucijuy iniciatyva — gaunant finansing Bendrijos
parama arba ne.

PASTABOS DEL BENDROSIOS POZICIJOS IR NAUJOSIOS NUOSTATOS,
LYGINAMOS SU IS DALIES PAKEISTU KOMISIJOS PASIULYMU

Komisija vieningai pritaria priimtai bendrajai pozicijai, kadangi joje iSlaikomi
pagrindiniai pakeisto Komisijos pasiiilymo tikslai (po pirmojo nagrin¢jimo EP).
Jame pateikiami tam tikri pakeitimai dél taikytiny taisykliy ir procediiry. [ bendraja
pozicija itraukti keli Parlamento pataisymai, padaryti per pirmaji nagrinéjima, taciau
su redakcinio pobiidzio pakeitimais siekiant uztikrinti ETBG teisini nuosekluma ir
technines veiklos salygas. Pvz., teritorinio bendradarbiavimo apibréztis, butinybé
patikslinti valstybiu nariy finansing atsakomybg, galiojantys jstatymai ir nuostata,
pagal kuria privaloma skelbti ir (arba) registruoti ETBG {status.

Toliau pateikiami pagrindiniai svarbiausieji bendrosios pozicijos pakeitimai.

Pirmas reikSmingas pakeitimas yra susijgs su valstybiy nariy ex-ante kontrole, kai ju
regioninés ar vietin€s valdzios institucijos ketina steigti ETBG. 4 straipsnio 3 dalyje
numatoma, kad valstybé naré pritaria siilomos narés dalyvavimui ETBG, jeigu
mano, kad toks dalyvavimas neprieStarauja reglamentui arba nacionaliniams teisés
aktams (kas daugiau ar maziau atitinka pakeista Komisijos pasitilyma) arba
nepateisinamas dél visuomenés interesy arba vieSosios tvarkos toje valstybéje naréje.
Visuomet nurodomos tokio atsisakymo priezastys.

Antras reikSmingas pakeitimas yra susij¢s su reglamento taikymo sritimi. | bendraja
Tarybos pozicija 7 straipsnio 3 dalyje itraukta nuostata, kad valstybés narés gali
apriboti ETBG uzduotis, atlickamas be finansinés Bendrijos pagalbos. Taciau
negalima riboti pagrindiniy teritorinio bendradarbiavimo veiksmy.

Buvo pakeista paCios ETBG ir jos nariy finansinés atsakomybés sistema: Dél
institucijy, 10 straipsnio 3 dalyje numatoma, kad ETBG yra atsakinga uz savo
instituciju veiksmus treciyjy Saliuy atzvilgiu, net jeigu tokie veiksmai nepriklauso
ETBG kompetencijai. Bendroji ETBG atsakomybe¢ ir jos nariy likutiné atsakomybé
tuo atveju, kai ETBG turto isipareigojimams jvykdyti nepakanka, dabar jtraukta i
12 straipsnio 2 dalj. IS esmés, nariy likutiné atsakomybé yra neribota. Taciau
nacionaliniuose teisés aktuose gali biiti panaikinta arba ribojama pagal juos
atsirandanti nariy atsakomybe.
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4.1

ISSAMIOS KOMISIJOS PASTABOS
Komisijos priimti ir visiSkai ar i§ dalies j bendraja pozicijg jtraukti pakeitimai

1,2,4,5,7,9, 14, 15, 16, 19, 23, 25, 27, 30 ir 35 pakeitimai. Bendrojoje pozicijoje
nutarta priemong pavadinti ,,Europos teritorinio bendradarbiavimo grupe* (ETBG)
siekiant paaiSkinti, kad ji apima ne tik tarpvalstybinj, bet ir tarptautini bei
tarpregioninj bendradarbiavima.

3 pakeitimas. ,,Teritorinio bendradarbiavimo® savokai, apimanciai tris
bendradarbiavimo formas, t. y. ,tarpvalstybini®, ,tarptautini ir ,tarpregionini*
bendradarbiavima, buvo skirta ne 7 konstatuojamoji dalis, bet 1 straipsnio 2 dalis.

6 pakeitimas. 5 konstatuojamojoje dalyje kalbama apie susitarimus tarp valstybiy
nariy ir (arba) regioniniy bei vietiniy valdzios instituciju ir aiskinama, kad
reglamentu nesiekiama kliudyti kitoms bendradarbiavimo raisims.

8, 21 ir 24 pakeitimas. Bendrojoje pozicijoje iSbraukta §i konstatuojamoji dalis,
taCiau 7 straipsnio 5 dalyje nurodoma, kad ETBG nariai gali savo uzduotis pavesti
vykdyti vienam savo nariy.

12 pakeitimas. Sprendimy priémimo tvarka nagrinéjama 9 straipsnio 2 dalies b
punkte, o ne 14 konstatuojamojoje dalyje.

13 pakeitimas. Bendrojoje pozicijoje pakeista subsidiarumo salyga (15
konstatuojamoji dalis).

17 pakeitimas. Teisé kontroliuoti, kaip ETBG administruoja vieSasias lésas,
nagrin¢jama 6 straipsnyje. Taciau 6 straipsnio 4 dalyje pakeitimas papildomas
nurodant, kad Bendrijos fondai administruojami remiantis atitinkamais teisés aktais.

20 pakeitimas. Bendrojoje pozicijoje ,vietinés valdZios institucijos”, minimos
pirminiame pasiiilyme, apibréziamos kaip vieSosios teisés reglamentuojamos
institucijos, kaip apibrézta Direktyvos 2004/18/EB 1 straipsnio 9 dalies antroje
pastraipoje. Savoka gali apimti ,,ne pelno institucijas, kuriose dalyvauja regioninés ir
(arba) vietinés valdzios institucijos ir valstybés narés (ko buvo sieckiama Siuo
pakeitimu). Taciau bendrosios pozicijos redakcija yra geresne, kadangi ten vartojama
Bendrijos teisés aktuose jau esama apibréztis.

22 pakeitimas. 7 straipsnyje apibréZiamos tik ETBG vykdomos uZduotys, o
»kompetencija“ priskiriama nariams. ETBG neturi realios kompetencijos.

24 pakeitimas. Bendrojoje pozicijoje $is pakeitimas suskaidytas. 7 straipsnio 2 dalyje
nurodoma, kad ETBG vykdoma veikla atitinka jai paskirtas uzduotis, o 7 straipsnio 5
dalyje reglamentuojama, kaip Sias uzduotis jgyvendina vienas i§ jos nariy. ETBG
suteikta teisiné galia apibréziama 1 straipsnio 4 dalyje.

26 pakeitimas. 12 straipsnio 3 dalyje kalbama apie valstybiy nariy finansing
atsakomybe.
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28 pakeitimas. 8 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad ETBG galioja jos nariy vieningai
priimta konvencija, jame pridedama vieningo sprendimo biitinybé ir nurodoma 4
straipsnio 3 dalyje apibiidinta ex-ante kontrolés procediira.

29 pakeitimas. Bendrojoje pozicijoje $is pakeitimas suskaidytas. Pagal 8 straipsnio 2
dalies ¢ punkta konvencijoje apibréziamos ETBG uzduotys, o 9 straipsnio 2 dalies a
punkte kalbama apie veiklos nuostatas.

31 pakeitimas. 9 straipsnio 2 dalies e ir f punktuose nurodoma, kad istatuose
apibréziama nariy atsakomybé ETBG ir tre€iyjy Saliy atzvilgiu. Taciau buvo pridétas
naujas straipsnis dél atsakomybés (12 straipsnis).

32 pakeitimas. 2 straipsnio 1 dalyje apibréziama, kad tais atvejais, kai tam tikri
klausimai nepatenka i reglamento taikymo sritj arba jie reglamentuojami tik i§ dalies,
galioja tos valstybes narés, kurioje yra ETBG registruota buveing, jstatymai.

33 pakeitimas. Teis¢ kontroliuoti, kaip ETBG administruoja vieSasias 1éSas,
nagrin¢gjama 6 straipsnyje. Atsizvelgiant { Parlamento pataisa, reglamente
apibréziamos abipusio pripazinimo salygos kontrolés srityje. Taciau konkreti
abipusio pripazinimo tvarka bus nustatyta konvencijoje (8 straipsnio 2 dalies f
punktas).

34 pakeitimas. Bendrojoje pozicijoje apibréziamas istatymas, taikomas klausimams,
kurie nepatenka | reglamento taikymo sriti arba yra reglamentuojami tik i§ dalies
(2 straipsnis). Taciau bendrojoje pozicijoje nenurodoma, kad nacionaliniai teisés
aktai yra ,,nacionalines panaSaus pobiidzio ir panaSius tikslus turinCias grupes‘
(pakeistas Komisijos pasiiilymas) arba ,,asociacijy veikla reglamentuojantys teisés
aktai* (Parlamento pakeitimo pasiiilymas).

36 pakeitimas. Komisija priemé tik konvencijos praneSima valstybéms naréms ir
Regionuy komitetui. Tas straipsnis buvo islaikytas bendrojoje pozicijoje (5 straipsnio
1 dalis).

37 pakeitimas. Bendrojoje pozicijoje numatoma asambléja ir direktorius (10
straipsnio 1 dalis).

38 pakeitimas. 8 straipsnyje konvencijos atzvilgiu nagriné¢jami esminiai ETBG
klausimai, o 9 straipsnyje istaty atzvilgiu — labiau su ETBG veikla susij¢ klausimai.
Todél likvidavimo salygos nagrinéjamos ne 9 straipsnyje, o 8 straipsnio 2 dalyje.

39 pakeitimas. ETBG jgyja juridinio asmens statusa ir jgaliojimus veikti jos
registravimo arba paskelbimo apie ja diena (5 straipsnio 1 dalis). Todél Sis klausimas
buvo iSbrauktas i§ 9 straipsnio dél istaty.

41 pakeitimas. 5 straipsnyje istaty registracija ir (arba) ju paskelbimas pagal
nacionalinius teisés aktus atskiriami nuo prievolés siysti praSyma del paskelbimo
Europos Sqjungos oficialiajame leidinyje. Oficialiajame leidinyje nenumatoma
skelbti né vieno juridinio asmens istaty ES mastu.
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4.2

4.3

4.4

4.5

Pakeitimai, kuriems pritaré Komisija, bet kurie nebuvo jtraukti j bendraja
pozicija

Tokiy pakeitimy néra.
Pakeitimai, kuriuos atmeté Komisija, bet kurie buvo jtraukti | bendraja pozicija

10 pakeitimas. Komisija atmeté $i pakeitima, nes jame buvo daroma nuoroda i
Europos tarpvalstybinio bendradarbiavimo gairiy konvencijos papildomaji protokola,
kadangi negalima daryti nuorodos i dar nepatvirtinta teksta. Taciau 5
konstatuojamojoje dalyje minima Europos Tarybos acquis.

40 pakeitimas. Komisija atsisaké iSbraukti 10 straipsni dél institucijy. Bendrojoje
pozicijoje nustatomos privalomosios institucijos (10 straipsnis) ir suteikiama
galimybé istatuose numatyti papildomas institucijas. Tod¢l 10 straipsnis buvo
iSlaikytas.

Pakeitimai, kuriuos atmeté Komisija ir kurie nebuvo jtraukti | bendraja
pozicija

18 pakeitimas. Kadangi ETBG uzduotis nustato nariai, straipsniuose nederéty
pateikti konkreciy pavyzdziy. Tafiau ERPF reglamento 6 straipsnio taikymo sritis
yra gana plati, ir jeigu vadovaujamasi tarpvalstybinio bendradarbiavimo projekty
kriterijais, neatmetami taikinimo veiksmai.

36 pakeitimas. Nei pakeistame Komisijos pasitilyme, nei bendrojoje pozicijoje
nenurodoma, kad apie konvencija buvo praneSta Komisijai ir kad Sia konvencija
Komisija nutaré jtraukti { visy ETBG konvenciju viesaji registra.

37 pakeitimas. Vykdomasis komitetas arba sekretoriatas kaip privaloma institucija
nebuvo itraukti nei | pakeista Komisijos pasiiilyma, nei | bendraja pozicija. Taciau
istatuose galima numatyti papildomas institucijas (10 straipsnio 2 dalis).

Tik su viena reglamento kalba susij¢ pakeitimai.

11 pataisa. Sis pakeitimas neturéjo jtakos pirminiam pasitilymui angly kalba.

ISVADA

Komisija palankiai vertina tai, kad isigalios nauja Bendrijos teisiné priemon¢, kurios
tikslas — skatinti bendradarbiavima tarp regioniniy ir vietiniy valdzios institucijuy
Bendrijoje, ir mano, kad 2006 m. birzelio 12 d. priimta bendroji pozicija i§ esmes
atitinka jos pasitilymo tikslus ir poziiiri, todél gali jai pritarti.
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