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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1) PASIULYMO APLINKYBES

e Pasiiilymo pagrindas ir tikslai

Remdamasi ,,Fiscalis 2003-2007 sprendimo 15 straipsnio 4 dalies a punktu, Komisija
Europos Parlamentui ir Tarybai privalo pateikti informacija apie tikslinguma testi
,Fiscalis“ programa, prie kurios pridedamas, jei reikia, tinkamas pasitilymas. 2005 m.
balandZio 6 d. Komisija priémé Komunikata', kuriame isreiské pageidavima pratesti
Muitin¢ 2007 ir ,,Fiscalis 2003—2007* programas atitinkamai parengiant dvi tolesnes
Muitiné 2013 ir ,,Fiscalis 2013 programas®.

e Bendros aplinkybés

Kaip numatyta atnaujintoje Lisabonos strategijoje’, svarbiausias uzdavinys, kuri
Europos Sajunga turi iSspregsti ateinanciais metais, — uztikrinti ekonomikos augima ir
darbo viety kiirima. [gyvendinant S$ig strategija svarbus vaidmuo teks 2013 m.

programai, kuri veiksmingai padés testi mokesCiy administracijy bendradarbiavima,
siekiant uztikrinti, kad apmokestinimo sistemoms biity jgyvendinti Sie tikslai:

— bendras Bendrijos mokesciy teisés akty taikymas;
— nacionaliniy ir Bendrijos finansiniy interesy apsauga;

— sklandus vidaus rinkos veikimas kovojant su mokes¢iy slépimu ir vengimu,
iskaitant tarptautinj aspekta;

— vengimas iSkraipyti konkurencija; ir

- tolesnis naStos, kuri tenka administracijoms ir apmokestinamiesiems
asmenims dél reikalavimy laikymosi, mazinimas.

e Pasialymo srityje taikomos nuostatos
,Fiscalis 2013 programa yra ,,Fiscalis 2003—2007 programos tegsinys.
e Deréjimas su kitomis Sgjungos politikos sritimis ir tikslais

Netaikoma.

KOM(2005)111, 2005 m. balandzio 6 d. (Poveikio vertinimas—SEC 2005/423)

Tekste zodziai ,,Fiscalis* programa reiskia ,,Fiscalis“ programa, neatsizvelgiant { tai, kuriy ta programa
mety — ,,Fiscalis 2003, ,,Fiscalis 2007 ar ,,Fiscalis 2013, Jeigu kalbama apie konkrecia programa, ji
atitinkamai vadinama 2002 m. programa, 2007 m. programa arba 2013 m. programa.

2005 m. liepos 20 d. COM (2005) 330 galutinis ir 2005 m. geguzés 2 d. SEC (2005) 622/3.
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2) KONSULTAVIMASIS SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMAS

e Konsultavimasis su suinteresuotosiomis $alimis

Konsultacijy metodai, pagrindiniai _tiviamieji _sektoriai ir bendras respondenty
apibudinimas

Visos prisijungusios Salys dalyvavo vidurio laikotarpio vertinimo elektroninéje
apklausoje, o analizuojant konkreCius atvejus, apsilankyta penkiose Salyse. Tokiuy
apsilankymy metu buvo surengtos iSsamios koordinatoriy programos, IT sistemy
vartotoju, renginiy dalyviy, jvairiy lygiu mokes¢iy administracijy atstovy, taip pat
apmokestinamyjy asmeny apklausos. Programos renginiy dalyviy praSoma reguliariai
teikti savo pastabas, i kurias bus atsizvelgta kuriant { 2007 m. programa integruota
stebésenos sistema.

Atsakymuy santrauka, ir kaip i juos buvo atsizvelgta

Suinteresuotyjy Saliy nuomone, ,,Fiscalis* programa yra nepaprastai svarbi tenkinant
dalyvaujanciy Saliy poreikius, ir pritaria nuomonei, kad ,,Fiscalis* programa padeda
uztikrinti geresnj administracijy bei pareigiiny bendradarbiavima ir stiprina tarpusavio
pasitikéjima. Dalyvaujancios Salys itin teigiamai {vertino programos uZztikrinama
lankstuma, ir pageidauty, kad toks lankstumas biity i§saugotas ir ateityje. Jos taip pat
pabrézé, kad programa atlieka nepaprastai svarby vaidmenj padédama dalyvaujanc¢ioms
Salims mokytis vienoms i§ kity, Sitaip leisdama Salims iSvengti brangiai kainuojanciy
klaidy. Vidurio laikotarpio vertinimo iS§vadose pateikiamos rekomendacijos dél veiklos,
kuri padéty stiprinti mokyma ir skleisti informacija. [ Sias rekomendacijas buvo
atsizvelgta rengiant naujq pasitlyma.

e Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas
Nepriklausomo tyrimo neprireikeé.
e Poveikio vertinimas

Pirmuoju pasirinkimo atveju, sustabdzius ,,Fiscalis* programos veikima, tiesioginis ir
neigiamas poveikis biity padarytas vidaus rinkai apskritai, ir ypa¢ paveikty mokesc¢iy
sistema.

Antruoju pasirinkimo atveju, numacius 2013 m. programa kaip 2007 m. programos
tegsinj, neuztikrinus papildomy iStekliy naujoms politikos iniciatyvoms remti ir (arba)
atsizvelgti 1 pasikeitusias aplinkybes, esama padétis laipsniSkai blogéty. Nors
artimiausiu metu toks pasirinkimas gali pasirodyti priimtinas, netrukus isryskéty jo
apribojimai ir nepageidaujamos pasekmés, kadangi toks pasirinkimas neuztikrinty
mokesCiy administracijoms pakankamy istekliy ateityje iSkylantiems uzdaviniams
spresti.

TreCiuoju pasirinkimo atveju numatoma, kad 2013 m. programa sudaroma kaip
2007 m. programos tgsinys, jai skiriant papildomus finansinius isteklius, viena vertus,
naujoms politikos iniciatyvoms remti, ir, kita vertus, numatyti kiek galima mazesni
visy biudzeto subpozicijy padid¢jima. Didzioji tokiy papildomy istekliy dalis bus
panaudota naujoms politikos iniciatyvoms, kurios daugiausia prisidés prie visas
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3)

funkcijas vykdancios elektroninés mokes¢iy administracijos kiirimo. Papildomos
biudzeto 1¢Sos bus reikalingos visos Europos IT sistemoms modernizuoti, kad Sios
galéty apdoroti ateityje didésiancius informacijos mainy srautus, o nedidelé papildomy
iStekliy dalis bus panaudota rengiant iniciatyvas, skirtas skatinti keitimasi Ziniomis
elektroninio mokymosi ir informacijos sklaidos srityje.

Komisija jvertino Darbo programoje numatyta poveiki, kurio ataskaita skelbiama SEC
(2006) 566.

TEISINIAT PASIULYMO ASPEKTAI
e Siulomy veiksmy santrauka

Nustatyti Bendrijos programa mokes¢iy sistemu veikimui vidaus rinkoje gerinti
(Fiscalis 2013).

e Teisinis pagrindas
Europos bendrijos steigimo sutartis, ypac jos 95 straipsnis.
e Subsidiarumo principas

Subsidiarumo principas taikomas tik tuomet, jeigu pasitilymas nepriklauso iSskirtinei
Bendrijos kompetencijai.

Valstybés narés pasitilymo tiksly negali tinkamai pasiekti dél toliau nurodytos (-u)
priezasties (-¢iu).

Kadangi Siame sprendime nustatyty priemoniy tiksly dalyvaujancios Salys negali
deramai pasiekti, o dél veiksmy masto ir poveikio Bendrijos lygiu biity galima juos

pasiekti geriau, Bendrija gali imtis priemoniy pagal Sutarties 5 straipsnyje nurodyta
subsidiarumo principa.

Bendrijos veiksmai leis geriau pasiekti pasitilymo tikslus dél toliau nurodytos (-u)
priezasties (-¢iy).

Nors pagrindiné atsakomybé siekiant Siy tiksly tenka dalyvaujancioms Salims, taciau
tokiai veiklai koordinuoti ir infrastruktirai bei reikiamoms paskatoms uztikrinti, yra
bitini ir Bendrijos veiksmai.

Todél pasitilymas atitinka subsidiarumo principa.

e Proporcingumo principas

Pasitilymas atitinka proporcingumo principa dél toliau iSvardyty priezasciy:

Pagal EB sutarties 5 straipsnyje nustatyta proporcingumo principa, Sis sprendimas
nevirsija Siam tikslui pasiekti butiny priemoniy.
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)

e Pasirinkta priemoné

Sitloma priemoné: kita (Bendrijos programa).

Kitos priemonés nebiity tinkamos dél toliau nurodytos (-u) priezasties (-Ciy).
Netaikoma.

POVEIKIS BIUDZETUI

Bendrijos veiklos i$laidos gali buti suskirstytos i dvi pagrindines kategorijas — bendri
veiksmai ir IT veiksmai. Bendri veiksmai — tai seminarai, projekty grupés, darbo
vizitai, daugiaSaliai tikrinimai, mokymas ir bet kokia kita veikla, kuri gali biti
vykdoma pagal 1 straipsnio 2 dalies f punkta. IT veiksmai yra susij¢ su dabartiniy
transeuropiniy sistemy veikimu bei vystymu ir naujy sistemuy kiirimu.

Visa Bendrijos biudzetui tenkanti iSlaidy suma 2008-2013 m. laikotarpiu yra
156,9 min. EUR. 2013 m. programa — tai SeSeriy mety programa, kurios trukmé buvo
suderinta su 2007-2013 m. finansiniy perspektyvy galiojimo trukme.

Komisija turi galimybe apsvarstyti, ar kai kuriy Sios Bendrijos programos uzduociy
igyvendinimo negalima biity pavesti vykdanciajai agenttrai ar paslaugy teikéjui,
sudarius su jais techninés ir administracinés pagalbos teikimo sutartis.

PAPILDOMA INFORMACIJA

e Galiojanciy teisés akty panaikinimas

Priémus $i pasitilyma, galiojantys teisés aktai bus panaikinti.

e ISsamus pasitlymo paaiSkinimas

6 straipsnis: Ry$iy ir informacijos mainy sistemos

Transeuropiniy ryS$iy ir informacijos mainy sistemos yra gyvybiskai svarbios stiprinant
Bendrijos apmokestinimo sistemas, ypa¢ garantuojant ju veiksminguma ir na§uma.

2013 m. programa bus remiamos veikian¢ios mokesciy sistemos, kurios §io sprendimo
isigaliojimo metu jau veikia arba yra kuriamos, taip pat bet kurios naujos su mokesciais
susijusios sistemos, kuriamos pagal Bendrijos teisés aktus. EMC sistema { 2013 m.
programa bus jtraukta nuo 2009 m.

Kaip parodé patirtis, igyta igyvendinant ankstesnigsias programas, siekiant sklandaus
minéty transeuropiniy IT sistemy valdymo labai svarbu, kad suinteresuotosios Salys
glaudziai koordinuoty savo veiksmus. Taip pat labai svarbu, kad ir Komisija, ir
dalyvaujancios Salys rodytu ryzta (kiekviena jai pavestoje srityje) uztikrinti esamy
sistemy veikima ir naujos transeuropinés programinés jrangos kiirima. Pasiiilyme
aiskiai atskirtos Komisijos ir dalyvaujanciy $aliy atsakomybés sritys.

Komisija gali priimti sprendima leisti, kad mokesCiy arba su jais nesusijusiais tikslais
ry$iy ir informacijos mainy sistemomis naudotusi ir kitos vieSosios tarnybos, jeigu jos
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prisideda prie programos biudzeto finansavimo.

7 straipsnis: DaugiaSaliai tikrinimai

Tarpvalstybiniy mokesciy tikrinimy rengimas yra sudétingas teisinis procesas, kuriame
mokesCiy auditoriai privalo glaudziai bendradarbiauti. Pagal ,Fiscalis“ programa
atliekant daugiaSali tikrinima mokes¢iy auditoriams nustatoma S$iy tikrinimy
organizavimo struktiira. Pirmaisiais dvejais 2007 m. programos metais mokes¢iy
auditoriai intensyviai rengé daugiaSalius tikrinimus. Sie veiksmai tapo svarbia ir
veiksminga priemone kovojant su tarpvalstybiniu suk¢iavimu. 2013 m. programa
valstybés narés toliau bus skatinamos imtis tokiy veiksmy, didinti ju skaiciy ir gerinti
kokybeg.

& straipsnis: Seminarai ir projekty grupés

Dalyvaudami seminaruose, auksStos kvalifikacijos tam tikry sri¢iy specialistai turi
galimybg susitikti ir kartu su Komisija aptarti bendras problemas, patirtj ir galimus
sprendimus. Seminarai yra naudingi ne tik plétojant ir skleidziant informacija apie
geriausia administravimo praktika, bet ir skatinant ar plétojant bendradarbiavima, arba
kaip mokymo priemoné. Valstybés narés daznai nurodo, kad seminaruose uzmegzti
dviSaliai pareigliny rySiai yra labai naudingi siekiant bendradarbiavimo ir kuriant
pasitikéjima tarp nacionaliniy mokes¢iy administracijy. Kartais | seminarus kvieiami
verslo ar apmokestinamyjy asmeny atstovai ir kiti specifinés kompetencijos ekspertai.
Dalyviai 1§ administracijy visada labai teigiamai vertino $iy eksperty dalyvavima.

Pagal 2007 m. programa buvo pradéta taikyti nauja priemoné — projektuy grupés, t.y.
nedideli posédziai specifiniais klausimais. 2007 m. programos vidurio laikotarpio
vertinime valstybés narés ir Komisija pareiSké, kad yra labai patenkintos projekto
grupiy darbu. Visy pirma, minétos grupés suformavo naudinga pagrinda mokesciy
administracijose naudojamy metody analizei atlikti ir pateiké geros administravimo
praktikos pasiiilymus. Projekty grupés kaip nauja priemoné bus jtrauktos i 2013 m.
programa.

9 straipsnis: Darbo vizitai

Darbo vizity tikslas yra susipazinti su kitoje administracijoje taikoma praktika arba
rasti konkrety strateginio ar praktinio pobiuidzio problemos sprendimo biuda. Darbo
vizitai gali biiti organizuojami ne tik su ES valstybiy nariy, bet ir su treciyjy Saliy
mokesCiy institucijomis.

10 straipsnis: Mokymas

Vertinant 2007 m. programos vidurio laikotarpi, buvo patvirtintas poreikis toliau rengti
bendrus mokymus. [puséjus 2007 m. programai buvo surengta keletas ad hoc mokymuy.

1 straipsnio 2 dalies f punktas: Kita veikla

Igyvendinant 2007 m. programa, be iprasty veiksmy itin naudinga buvo sudaryti
galimybeg imtis kitos konkre¢iam poreikiui tenkinti skirtos specialios veiklos. Pagal
2007 m. programa taikant $ia procediira buvo suburtos projekty grupés. Todél
igyvendinant 2013 m. programa taip pat bus taikoma §i galimybe.
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3 straipsnis: Dalyvavimas programoje

Dalyvaujancios Salys yra Europos Sajungos valstybés narés, Salys kandidatés ir
potencialios Salys kandidatés bei kai kurios Europos kaimynystés politikos (EKP)
Salys, jeigu su jomis buvo sudaryti reikalingi susitarimai.

11 straipsnis: Dalyvavimas veikloje pagal programa

Siekiant jgyvendinti programos tikslus, pagal ja organizuojamoje veikloje gali
dalyvauti tarptautiniy organizaciju ir treiyju Saliy administracijy atstovai,
apmokestinamieji asmenys ir jy organizacijos.

12 straipsnis: Keitimasis informacija

2007 m. programos vidurio laikotarpio vertinime buvo patvirtintas poreikis
sistemingiau organizuoti keitimasi informacija ir Ziniomis tarp administracijy, taip pat
tarp administraciju ir Komisijos, ir konsoliduojant programos metu sukauptas zinias .
Todél 2013 m. programoje ypatingas démesys bus skiriamas keitimuisi informacija ir
ziniy valdymui.
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2006/0076 (COD)
Pasitlymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS SPRENDIMAS

nustatantis Bendrijos programg mokesciy sistemy veikimui vidaus rinkoje gerinti

(», Fiscalis 2013“ programa)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami 1 Europos bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos 95 straipsni,

atsizvelgdami | Komisijos pasitilyma *,

atsizvelgdami 1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomong )

laikydamiesi Sutarties 251 straipsnyje nustatytos tvarkos,

kadangi:

1))

2)

Kaip numatyta atnaujintoje Lisabonos strategijoje, svarbiausias uzdavinys, kuri
Europos Sajunga turi iSspresti per ateinancius metus, — uztikrinti ekonomikos augima
ir darbo viety kirima. 1998 m. kovo 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu
Nr. 888/98/EB, nustatanciu Bendrijos veiksmy programa vidaus rinkos netiesioginio
apmokestinimo sistemoms gerinti (,,Fiscalis programa®)®, ir 2002 m. gruodzio 3 d.
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu 2235/2002/EB’, patvirtinan¢iu Bendrijos
programa apmokestinimo sistemuy veikimui vidaus rinkoje pagerinti (2003—2007 m.
,Fiscalis programa®), buvo reik§mingai prisidéta prie visy Siy tiksly siekimo 1998—
2002 m. ir 2003-2007 m. laikotarpiu. Tod¢l manoma, kad veikla pagal Sias programas
turi biti tesiama. Si programa turéty biiti nustatoma SeSeriems metams, kad jos
igyvendinimo laikotarpis sutaptu su (data dar bus jrasyta) Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos tarpinstituciniame susitarime de¢l biudzeto vykdymo tvarkos ir
biudZeto procediiros tobulinimo® Daugiametés finansinés sistemos galiojimo
laikotarpiu.

Veiksmingas, produktyvus ir glaudus bendradarbiavimas tarp esamuy ir busimy
valstybiy nariy bei tarp ju ir Komisijos yra apmokestinimo sistemy veikimo vidaus
rinkoje ir kovos su suk¢iavimu pagrindiné sudedamoji dalis. Kadangi veikdami
mokesCiy sukc¢iai neapsiriboja Bendrijos teritorija, §i programa turéty numatyti
galimybe plétoti bendradarbiavima su trediosiomis $alimis ir teikti joms parama. Sia

© 9 N w»n A

OLC,,p..

OLC,,p..

OL L 126, 1998 4 28, p. 1.
OL L 341, 2002 12 17, p.1.
Bus jrasytas deryby metu.
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3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

programa taip pat siekiama nustatyti bendradarbiauti galinCius trukdyti teisés aktus ir
administravimo praktika bei galimus biidus bendradarbiavimo klititims Salinti.

Siekiant remti Saliy kandidaciy stojimo procesa, biitina numatyti praktinius veiksmus,
suteiksiancius galimybiy Siy Saliy mokesciy administracijoms nuo stojimo dienos biti
pajégioms vykdyti visas Bendrijos teisés aktuose numatytas uzduotis. Todél
programoje turéty turéti galimybe dalyvauti ir Salys kandidatés. Panasaus poziiirio bus
laikomasi ir dél potencialiy Saliy kandidaciu.

Siekiant paremti mokes¢iy reformos politikoje dalyvaujancias Europos kaimynystés
valstybes, bitina numatyti galimybe tokioms valstybéms tam tikromis aplinkybémis
dalyvauti programoje numatytoje veikloje.

Pagal 2007 m. programa finansuojamy transeuropinés saugios kompiuterizuotos rysiy
ir informacijos mainy sistemy vaidmuo yra gyvybiSkai svarbus stiprinant Bendrijos
apmokestinimo sistemas, todél jos turéty biti ir toliau finansuojamos. Be to, turéty
buti sudaryta galimybé i tokia programa ijtraukti ir kitas su mokesciais susijusias
informacijos mainy sistemas, tokias kaip Akcizais apmokestinamy prekiy gabenimo ir
kontrolés sistema (EMCS), sukurta pagal 2003 m. birzelio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos sprendima Nr. 1152/2003/EB dél akcizais apmokestinamy produkty judéjimo
ir prieziiros kompiuterizavimo® ir bet kurig kita sistema, reikalinga igyvendinant
2003 m. birZelio 3 d. Tarybos direktyva 2003/48/EB d¢l palikany, gauty i§ taupymo
pajamy, apmokestinimo '’

Patirtis, igyta jgyvendinant 2002 ir 2007 mety programas, rodo, kad programos tikslus
daug lengviau jgyvendinti tada, kai {vairiy nacionaliniy administracijy pareigiinams
sudaromos galimybés kartu dalyvauti profesingje veikloje, pavyzdziui, seminaruose,
projekty grupése, daugiasaliuose tikrinimuose. Todé¢l $i veikla bus tgsiama. Tuo pat
metu bus sudaroma galimybé imtis naujy veiksmuy, kad biity dar veiksmingiau
reaguojama { poreikius.

Igyvendinant 2002 ir 2007 mety programas jgyta patirtis rodo, kad koordinuotas
bendros mokymo programos kiirimas ir jgyvendinimas labai padeda siekti programos
tiksly, ypac aukStesnio bendro Bendrijos teisés iSmanymo lygio. Turéty biiti visiskai
iSnaudotos elektroninés mokymosi aplinkos galimybés.

Kad galéty bendradarbiauti ir dalyvauti programoje, mokesCiy pareigiinai turi
pakankamai gerai mokéti uzsienio kalbas. Valstybés narés privalo pasiriipinti, kad ju
pareigiinai biity mokomi uzsienio kalby.

Reikéty numatyti galimybe organizuoti tam tikra veikla, kurioje dalyvautu treciuyju
valstybiy administracijos, tarptautiniy organizacijy atstovai ir apmokestinami asmenys
arba ju organizacijos.
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10)

11)

12)

13)

2007 m. programos vidurio laikotarpio vertinime'' buvo patvirtintas poreikis
sistemingiau organizuoti keitimasi informacija ir Ziniomis tarp administracijy, taip pat
tarp administracijy ir Komisijos, ir konsoliduoti programos jgyvendinimo metu
sukauptas zinias. Tod¢l ypatingas démesys turéty biiti skiriamas keitimuisi informacija
ir ziniy valdymui.

Nors pagrindiné atsakomybé siekiant 2013 m. programos tiksly tenka dalyvaujancioms
Salims, taciau tokiai veiklai koordinuoti, ir infrastruktiirai bei reikiamoms paskatoms
uztikrinti, yra bitini Bendrijos veiksmai. Kadangi Siame sprendime nustatyty
priemoniy tiksly dalyvaujancios Salys negali deramai pasiekti, o Bendrijos lygiu dél
veiksmy masto ir poveikio biity galima juos pasiekti geriau, pagal Sutarties 5
straipsnyje nustatyta subsidiarumo principa Bendrija gali imtis priemoniy . Pagal EB
sutarties 5 straipsnyje nustatyta proporcingumo principa, $is sprendimas nevirsija Siam
tikslui pasiekti biitiny priemoniy.

Siuo sprendimu visam programos laikotarpiui nustatomas finansinis pagrindas, kuriuo
turi blti remiamasi pagal 1999 m. geguzés 6 d. Europos Parlamento, Tarybos ir
Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dél biudzeto vykdymo tvarkos ir biudZeto
procediiros tobulinimo'? 33 punkta.

Siam sprendimui jgyvendinti reikalingy priemoniy turi baiti imtasi pagal 1999 m.
birzelio 28 d. Tarybos sprendima 1999/468/EB, nustatantj Komisijos naudojimosi jai
suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka .

PRIEME S] SPRENDIMA:

I skyrius

Bendrosios nuostatos

1 straipsnis
»Fiscalis 2013 programa
Nustatoma daugiameté 2008 m. sausio 1d.—2013 m. gruodzio 31 d. Bendrijos
veiksmy programa (,,Fiscalis 2013%), toliau — programa, skirta gerinti vidaus rinkos
mokesciy sistemy veikima.
Pagal programa vykdoma veikla apima:

a)  rysiy ir informacijos mainy sistemas;

b)  daugiasalius tikrinimus;

SEC (2005) 1045, 2005 7 29.

OL C 172, 1999 6 18, p. 1, susitarimas su paskutiniais pakeitimais, padarytais Sprendimu 2003/429/EB
(OL L 147,2003 6 14, p. 25).

OL L 184,1999 7 17, p. 23.
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¢) seminarus ir projekty grupes;
d) darbo vizitus;
e) mokymus;

f)  bet kuria kita veikla, biiting programos tikslams pasiekti.

2 straipsnis

Apibrézimai

Siame sprendime vartojami tokie apibrézimai:

)]

2)

3)

,mokesciai*“ — dalyvaujanciose Salyse taikomi toliau iSvardyti mokesciai:
a)  pridétinés vertés mokestis;
b)  akcizai alkoholio, tabako ir energijos produktams;

¢)  pajamy ir kapitalo mokesciai, kaip nustatyta Tarybos direktyvos 77/799/EEB"
1 straipsnio 2 dalyje;

d) draudimo jmoky mokes¢iai, apibrézti Tarybos direktyvos 76/308/EEB"
3 straipsnyje.

»~administracija®“ — dalyvaujan¢iy Saliy valdzios institucijos, kurios pavesta
administruoti apmokestinimo veikla;

»pareiglinas® — administracijos pareigiinas.

3 straipsnis
Dalyvavimas programoje
Dalyvaujancios Salys yra valstybés narés ir 2 dalyje nurodytos Salys.
Programoje gali dalyvauti:
a)  Salys kandidatés, kurioms yra sudaryta pasirengimo stojimui strategija pagal
Bendrijos programy, nustatyty Pagrindinése sutartyse ir Asociacijos taryby

sprendimuose bendruosius principus ir bendrasias salygas;

b)  potencialios Salys kandidatés pagal su tomis Salimis nustatytas nuostatas,
sudarius pagrindy susitarimus dél tokiy Saliy dalyvavimo Bendrijos
programose.

OL L 336, 1977 12 27.
OL L 73,1976 3 19, p. 18.
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3. Programoje taip pat gali dalyvauti ir kai kurios Europos kaimynystés politikos
valstybés partnerés, jei jos yra pakankamai suderinusios savo teisés aktus ir
administracinius darbo metodus su Bendrijos teise bei darbo metodais ir laikosi
nuostaty, kurios kartu su Siomis Salimis turi biiti nustatytos, sudarius pagrindy
susitarimus dél juy dalyvavimo Bendrijos programose.

4. Dalyvaujanc¢ioms Salims atstovauja atitinkamy administracijy pareigiinai.

4 straipsnis
Tikslai
l. Bendrasis programos tikslas — gerinti apmokestinimo sistemy veikima vidaus
rinkoje, didinant bendradarbiavima tarp dalyvaujan¢iy Saliy, ju administracijy,
pareigiiny ir kity istaigy.
2. Programos tikslai:

a)  pridétinés vertés mokescio, akcizy, pajamy ir kapitalo apmokestinimo srityje:

1) garantuoti veiksmingus, produktyvius ir daug sri¢iy apimancius
informacijos mainus ir administracini bendradarbiavima;

11)  pareiginams suteikti galimybg¢ pasiekti aukSta bendra Bendrijos teisés
iSmanymo ir jos igyvendinimo valstybése narése lygi;

1) plétojant ir skleidziant geriausia administravimo praktika uztikrinti
nuolatini administravimo  procediiry  gerinima, atsizvelgiant |

administracijy ir apmokestinamyjy asmeny poreikius.

b) draudimo imoky mokesCiy srityje gerinti valstybiuy nariy bendradarbiavima,
uztikrinant geresni esamy taisykliy taikyma;

c) patenkinti specialius Saliy kandidaciy ir potencialiy $aliy kandidaciy poreikius
mokesciy teises akty ir administraciniy geb¢jimy srityje;

d)  gerinti bendradarbiavima su tre¢iyjy Saliy, ypa¢ Europos kaimynystés politikos
Saliy partneriy, mokes¢iy administracijomis.
S straipsnis
Darbo programa

Komisija kasmet nustato darbo programa 16 straipsnio 2 dalyje nurodyta tvarka.
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II skyrius

Programos veikla

6 straipsnis
RySiy ir informacijos mainy sistemos

Komisija ir dalyvaujancios Salys uztikrina, kad veikty 2 dalyje apibréztos rysiy ir
informacijos mainy sistemos.

Rysiy ir informacijos mainy sistemos apima tokias sistemas:

a)  bendras rysiy tinklas/bendra sistemy sasaja (CCN/CSI);

b) PVM informacijos mainy sistema (VIES);

c) akcizo mokesciy sistemos;

d) akcizais apmokestinamy prekiy gabenimo ir kontrolés sistema (EMCS);

e) bet kurios naujos su mokesCiais susijusios rySiy ir informacijos mainy
sistemos, patvirtintos Bendrijos teisés aktais ir numatytos 5 straipsnyje
nurodytoje darbo programoje.

Bendrijos rysiy ir informacijos mainy sistemy sudétinés dalys — tai aparatiné bei
programiné iranga ir tinklo jungtys, kurios yra vienodos visose dalyvaujanciose
Salyse.

Kad uztikrinty Siy sudétiniy daliy veikima, Komisija Bendrijos vardu sudaro
reikiamas sutartis.

Ne Bendrijos ry$iy ir informacijos mainy sistemy sudétinés dalys — tai nacionalinés
duomeny bazés, sudarancios $iy sistemy dalj, tinkly jungtys tarp Bendrijos ir ne
Bendrijos sudétiniy daliy ir tokia aparatiné bei programiné iranga, kokia kiekviena
dalyvaujanti Salis mano esant tinkama visiSkam Siy sistemu veikimui visoje jos
administracijoje uZztikrinti.

Dalyvaujancios Salys uztikrina ne Bendrijos sudétiniy daliy veikima ir ju saveika su
Bendrijos sudétinémis dalimis.

Bendradarbiaudama su dalyvaujanciomis $alimis, Komisija koordinuoja 2 dalyje
nurodyty sistemy ir infrastruktiiros Bendrijos ir ne Bendrijos sudétiniy daliy diegimo
ir funkcionavimo aspektus, kad uztikrinty juy veikima, tarpusavio rysi ir nuolatini
tobulinima. Dalyvaujancios Salys laikosi Siems tikslams pasiekti nustatyty terminy ir
etapuy.
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6. Komisija gali priimti sprendima leisti, kad mokescCiu arba su jais nesusijusiais tikslais
rySiy ir informacijos mainy sistemomis naudotysi ir kitos vieSosios tarnybos, jeigu
jos prisideda prie programos biudzeto finansavimo.

7 straipsnis
Daugiasaliai tikrinimai

Valstybés narés ir kitos Salys tarpusavyje arba su kitomis valstybémis narémis yra sudariusios
dviSalius ir daugiaSalius susitarimus dé¢l administracinio bendradarbiavimo ir informacijos
mainy, leidzianCius imtis tokios veiklos, organizuoja ir atliecka daugiasalius tikrinimus,
koordinuotai kontroliuodamos ivairiose dalyvaujanciose valstybése isisteigusiy vieno ar
daugiau susijusiy apmokestinamy asmeny mokesciy prievoles.

Tokiuose daugiaSaliuose tikrinimuose dalyvaujancios Salys gali turéti bendry arba savo
papildomy interesy, o tokiy daugiasaliy tikrinimy rezultaty ataskaitas jos teikia Komisijai.

8 straipsnis
Seminarai ir projekty grupés

Komisija ir dalyvaujancios Salys kartu rengia seminarus ir buria projekty grupes bei uZtikrina
ju rezultaty sklaida.

9 straipsnis
Darbo vizitai

l. Dalyvaujancios Salys organizuoja pareigiiny darbo vizitus. Darbo vizitas negali trukti
ilgiau nei viena ménes]. Kiekvienas darbo vizitas turi biiti susijes su konkrecia
profesine veikla, jis gerai parengiamas, o véliau jvertinamas atitinkamy pareigiiny ir
administraciju.

2. Dalyvaujancios Salys imasi biitiny priemoniy, kad su darbo vizitu atvyke pareigtinai
galéty veiksmingai isilieti i priimandiosios administracijos darba. Siuo tikslu
pareigiinams leidziama atlikti uZzduotis, susijusias su pareigomis, kurias jiems
priimancioji administracija patiki pagal savo teisés sistema.

3. Darbo vizito metu pareigiino civiliné atsakomybé, susijusi su jo vykdomomis
uzduotimis, prilyginama priimanciosios administracijos pareigiiny civilinei
atsakomybei. Su darbo vizitu atvyke pareigiinai laikosi ty paciy profesinés paslapties
taisykliy kaip nacionaliniai pareigiinai.
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10 straipsnis
Mokymo veikla

1. Siekdama skatinti sisteminga nacionaliniy mokymo istaigy ir uz mokyma
apmokestinimo  srityje = mokesCiy  administracijose  atsakingy  pareigiiny
bendradarbiavima, Komisija, bendradarbiaudama su dalyvaujan¢iomis Salimis:

a) tobulina esamas mokymo programas ir, jei reikia, sudaro naujas, kad biity
sukurtas bendras pareigiiny mokymo pagrindas, leidziantis jiems igyti bitinus
bendrus profesinius jgtidzius bei zinias;

b)  prireikus tariasi su dalyvaujanc¢iomis Salimis dél galimybés kiekvienos
dalyvaujanCios Salies savo pareiglinams organizuojamuose mokymo
apmokestinimo klausimais kursuose dalyvauti kity dalyvaujanciy Saliy
pareigiinams;

c)  prireikus kuria buting bendro mokymo mokesciy srityje ir mokes¢iy valdymo
infrastruktiira ir priemones.

2. Dalyvaujancios Salys uztikrina, kad 1 dalies ¢ punkte minimos bendros mokymo
programos ir bendra mokymo mokesciy srityje infrastrukttra biity visiskai integruota
1 nacionalines mokymo programas.

Be to, dalyvaujancios Salys uztikrina, kad ju pareiglinams biity suteiktas pradinis ir
tolesnis mokymas, biitinas bendriems profesiniams giidziams ir Zinioms igyti pagal
bendras mokymo programas, taip pat uzsienio kalby mokymas, kuris yra biitinas tam,
kad Sie pareigiinai pasiekty dalyvauti programoje reikalingg kalbiniy jgudziy lygi.
11 straipsnis
Dalyvavimas programos veikloje
Pagal programa organizuojamoje veikloje gali dalyvauti tarptautiniy organizaciju atstovai,
tre¢iyjy Saliy administracijos, apmokestinami asmenys ir ju organizacijos, kai tai yra biitina
4 straipsnyje nurodytiems tikslams pasiekti.
12 straipsnis

Keitimasis informacija

Bendradarbiaudama su dalyvaujan¢iomis Salimis, Komisija imasi iniciatyvos uZztikrinti, kad
biity sistemingai kei¢iamasi igyvendinant programa sukaupta informacija.
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III skyrius

Finansinés nuostatos

13 straipsnis
Finansinis paketas

Finansinis paketas, skirtas programos igyvendinimui finansuoti 2008 m. sausio 1 d. —
2013 m. gruodzio 31 d., yra 156,9 min. EUR.

Metinius asignavimus tvirtina biudzeto valdymo institucija, atsizvelgdama i
daugiameciy finansiniy perspektyvy ribas.
14 straipsnis
ISlaidos

Programos igyvendinimo iSlaidas apmoka Bendrija ir dalyvaujancios Salys,
laikydamosi 2 — 6 dalyse i1Sdéstyty nuostaty.

Bendrija apmoka Sias iSlaidas:

a) 6 straipsnio 3 dalyje aprasyty rySiy ir informacijos mainy sistemy Bendrijos
sudétiniy daliy isigijimo, kiirimo, diegimo, techninés priezitiros ir
eksploatavimo islaidas;

b) dalyvaujanciy Saliuy kelionés ir gyvenimo i$laidas, susijusias su daugiaSaliais
tikrinimais, darbo vizitais, dalyvavimu seminaruose, projekty grupése;

c) seminary organizacines iSlaidas, taip pat iSorés specialisty ir 11 straipsnyje
minimy dalyviy kelionés ir gyvenimo islaidas;

d) mokymo sistemy ir moduliy isigijimo, kiirimo, diegimo ir prieziiiros islaidas,
jeigu tos sistemos ir moduliai bendri visoms dalyvaujancioms Salims;

e)  bet kurios kitos veiklos, nurodytos 1 straipsnio 2 dalies f punkte.

Dalyvaujancios Salys bendradarbiauja su Komisija, kad asignavimai biity naudojami
pagal gero finansy valdymo principus.

Komisija pagal Finansini reglamenta, taikoma FEuropos Bendrijy bendrajam
biudzetui, nustato islaidy apmokéjimo taisykles ir apie jas pranesa dalyvaujancioms

Salims.

Komisija visas reikiamas programos biudzetui valdyti priemones priima 16 straipsnio
2 dalyje nustatyta tvarka.
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5. Be to, i§ programos finansinio paketo gali biiti finansuojamos iSlaidos, susijusios su
pasirengimo, prieziiiros, tikrinimo, audito ir vertinimo veikla, tiesiogiai reikalingos
programai valdyti ir jos tikslams jgyvendinti, ypa¢ tyrimy, susitikimy, informavimo
kampanijy ir leidybos iSlaidos, kei¢iantis informacija naudojamy kompiuteriy tinkly
i$laidos, taip pat visos administracinés ir techninés pagalbos, kuria Komisija gali
pasinaudoti administruodama programa, iSlaidos. Taip pat finansuojamos
administracinés paramos delegacijose islaidos, kuriy reikia decentralizuotam
programos valdymui.

6. Dalyvaujancios Salys apmoka Sias i§laidas:
a) 6 straipsnio 4 dalyje aprasytu rySiu ir informacijos mainy sistemu ne Bendrijos
sudétiniy daliy kurimo, isigijimo, diegimo, techninés prieziliros ir
eksploatavimo iSlaidas;

b)  savo pareigliny pradinio ir t¢stinio mokymo, iskaitant kalbos mokyma, i$laidas.

15 straipsnis
Finansy kontrolé

Sprendimams dél finansavimo ir visiems kitiems su $iuo sprendimu susijusiems susitarimams
ar sutartims taikoma finansy kontrolé, ir prireikus juos gali vietoje tikrinti Komisija,
pirmiausia Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF) ir Europos Audito Riimai. Pagal $i
sprendima teikiama finansing parama i§ anksto rastu tvirtina naudos gavéjai. Sis patvirtinimas
reiSkia, kad naudos gavéjai sutinka, jog Europos Audito Rimai tikrinty, kaip naudojama
finansiné parama.

IV skyrius

Kitos nuostatos

16 straipsnis

Komitetas
1. Komisijai padeda ,,Fiscalis* komitetas (toliau — Komitetas).
2. Darant nuoroda i Sia straipsnio dalj, taikoma Sprendimo 1999/468/EB 4 straipsnyje

nustatyta tvarka, atsizvelgiant i jo 7 ir 8 straipsnius.
Sprendimo 1999/468/EB 4 straipsnio 3 dalyje numatytas laikotarpis — trys ménesiai

3. Komitetas patvirtina darbo tvarkos taisykles.
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17 straipsnis

Tolesné veikla

fwe—

18 straipsnis
Vidurio laikotarpio ir galutinis vertinimas

Atlikti programos vidurio laikotarpio ir galutini vertinima pavedama Komisijai, kuri
naudojasi $io straipsnio 2 dalyje nurodytomis dalyvaujanciy Saliy ataskaitomis ir bet
kokia kita svarbia informacija. Programa vertinama atsizvelgiant | 4 straipsnyje
nurodytus tikslus.

Atliekant vidurio laikotarpio vertinima, apZzvelgiami tarpiniai programos
igyvendinimo rezultatai veiksmingumo ir naSumo poziiiriu, taip pat {vertinama, ar vis
dar aktualiis pradiniai programos tikslai, ir jvertinamas pagal programa vykdytos
veiklos poveikis. Be to, vertinamas 1éSy naudojimas, taip pat tolesnés veiklos ir
1gyvendinimo pazanga.

Atliekant galutinj vertinima pagrindinis démesys, be kita ko, skiriamas pagal
programa vykdytos veiklos veiksmingumui ir naSumui.

Dalyvaujancios Salys Komisijai nusiuncia:

a) ne veéliau kaip iki 2011 m. kovo 31d. — vidurio laikotarpio programos
aktualumo ataskaita;

b) ne véliau kaip iki 2014 m. kovo 31 d. — galuting vertinimo ataskaita, kurioje
pagrindinis démesys skiriamas programos veiksmingumui ir naSumui.

Remdamasi 2 dalyje nurodytomis ataskaitomis ir visa kita svarbia informacija,
Komisija teikia Europos Parlamentui ir Tarybai tokias ataskaitas:

a)  ne veliau kaip iki 2011 m. rugséjo 30 d. — 1 dalyje nurodyta vidurio laikotarpio
vertinimo ataskaita ir pranesSima dé¢l tikslingumo testi programa, prie kurios
pridedamas, jei reikia, atitinkamas pasiiilymas;

b)  ne veliau kaip iki 2014 m. rugséjo 30 d. — galuting vertinimo ataskaita.

Informavimo tikslu Sios ataskaitos taip pat nusiunciamos Ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetui bei Regiony komitetui.

19 straipsnis

Panaikinimas

Sprendimas Nr. 2235/2002 panaikinamas nuo 2008 m. sausio 1 d.
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Taciau finansiniams isipareigojimams, susijusiems su pagal ta sprendima vykdomais
veiksmais, taikomos to sprendimo nuostatos iki visisko tokiy isipareigojimu ivykdymo.
20 straipsnis
Isigaliojimas

Sis sprendimas jsigalioja dvidesimta diena nuo jo paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame
leidinyje.

Jis taitkomas nuo 2008 m. sausio 1 d.

21 straipsnis
Adresatai
Sis Sprendimas skirtas valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje,

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
19
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FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

1. PASIULYMO PAVADINIMAS:
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél Bendrijos programos ,,Fiscalis 2013
pasitlymas.
2. VALDYMO IR BIUDZETO SUDARYMO PAGAL VEIKLOS RUSIS
SISTEMA
Atitinkama (-os) politikos sritis (-ys) ir susijusi (-i0s) veiklos riisis (-ys):
1405 Apmokestinimo politika
3. BIUDZETO EILUTES
3.1. BiudZeto eilutés (veiklos eilutés ir atitinkamos techninés bei administracinés
pagalbos eilutés (buvusios BA eilutés)) su pavadinimais:
e 140504 programa ,,Fiscalis 2013*
e 14010404 programa ,,Fiscalis 2013 — administracinés valdymo iSlaidos
e Galutiné programos ,,Fiscalis 2013* biudzeto strukttira bus nustatyta vélesniuose
etapuose.
3.2 Priemonés ir jos finansinio poveikio trukmé:
e Teisinis pagrindas galioja nuo 2008 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d.
e Mok¢jimai bus tgsiami ir po 2013 m. gruodzio 31 d.
3.3. BiudzZeto ypatybés (prireikus jterpti eiluciy):
Finansinés
Bil.ldiffto ISlaidy rasis Nauja ELPA jnasas Saliy k ar&didaéiq per§P e!(tyvos
eiluté inasai iSlaidy
kategorija
140504 | NPI DIF'° TAIP NE TAIP la
14010404 | NPI NDIF' | TAIP NE TAIP la

16
17

Diferencijuoti asignavimai.
Nediferencijuoti asignavimai.

20

LT



4.

4.1.

4.1.1.

ISTEKLIU APZVALGA

Finansiniai iStekliai

Isipareigojimy asignavimy (IA) ir mokéjimy asignavimy (MA) suvestiné

Min. eury (tiukstantyjy tikslumu)

ISlaidy rasis

Skirsnio
Nr.

2008 m.

2009 m.

2010 m.

2011 m.

2012 m.

2013 m.

2014-
2015

I$ viso:

Veiklos iSlaidos'®

Isipareigojimy
asignavimai ([A)

8.1

A

20,600

22,100

26,050

27,800

29,400

30,950

156,900

Mokéjimy
asignavimai (MA)

B

8,230

17,417

23,157

26,213

28,013

30,130

23,740

156,900

Administracinés i§laidos, jskaifiuotos j orientacing sumg

1920

Techniné ir
administraciné
pagalba (NDIF)

824

C

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p-m.

p.m.

p.m.

ORIENTACINE SUMA IS VISO

Isipareigojimy
asignavimai

A+
¢

20,600

22,100

26,050

27,800

29,400

30,950

156,900

Mokéjimy
asignavimai

B+
¢

8,230

17,417

23,157

26,213

28,013

30,130

23,740

156,900

I orientacing sumg nejskaitiuotos administracinés islaidos’'

Zmogiskieji iStekliai
ir susijusios iSlaidos

(NDIF)

825

D

1,667

1,667

1,667

1,667

1,667

1,667

10,002

Zmogiskiesiems
iStekliams ir
susijusioms i$laidoms
nepriskiriamos
administracinés
iSlaidos, nejskaiciuotos
i orientacing suma
(NDIF)

8.2.6

0,262

0,262

0,262

0,262

0,262

0,262

1,572
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Islaidos, nepriklausancios 14 antrastinés dalies 14 01 skyriui.
Islaidos, priklausancios 14 antrastinés dalies 14 01 04 skyriui.
Eilutéje nurodomos administracinés iSlaidos numatant galimybg perduoti pagal programa numatytos
veiklos vykdyma. BiudZeto duomenys bus Zinomi tik uzbaigus 2006 m. galimybiy studija.

ISlaidos pagal 14 01 skyriy, iSskyrus 14 01 04 ir 14 01 05 straipsnius.

LT



IS viso orientaciniy priemonés finansiniy iSlaidy

2008 2009 2010 2011 2012 2013 20;6:; I8 viso
I§ ' viso VIA, Niskai.tant Atct
iSlaidas Zmogiskiesiems dte
istekliams 22,529 | 24,029 | 27,979 | 29,729 | 31,329 | 32,879 168,474
l§ .ViSO I\V/IA, wis?iai‘tant bet
iSlaidas Zmogiskiesiems dte
iStekliams 10,159 19,346 | 25,086 | 28,142 | 29,942 | 32,059 23,740 | 168,474

LT

ISsami informacija apie bendra finansavimag

Netaikoma

4.1.2.

Suderinamumas su finansiniu programavimu
X Pasitlymas atitinka esama finansini programavima.

Sis sprendimas yra suderintas su daugiamete finansine struktiira, pridedama prie
Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dé¢l biudzeto
vykdymo tvarkos ir patikimo finansy valdymo. Jis priskiriamas la subpozicijai —
Konkurencingumas augimui ir uzZimtumui skatinti.

4.1.3.  Finansinis poveikis jplaukoms
X Pasitlymas neturi tiesioginio finansinio poveikio iplaukoms, nors geresnis
finansy administravimas turéty padéti veiksmingiau ir mazesnémis iSlaidomis
surinkti nuosavus isteklius (PVM).
4.2. Zmogiskyjy itekliy visos darbo dienos ekvivalentas (jskaitant pareiginus,
laikinuosius ir iSorés darbuotojus — iSsami informacija pateikta 8.2.1. punkte.
o 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Mety poreikiai
m. m. m. m. m. m.
1§ viso zmogiSkuju | ¢ 16 16 16 16 16
iStekliy
5. YPATYBES IR TIKSLAI
5.1. Trumpalaikiai ir ilgalaikiai poreikiai

ISsamesné analizé pateikta programos ,,Fiscalis 2013 poveikio vertinimo 4 dalyje.

Programa ,,Fiscalis“ siekiama spresti esamas ir biisimas mokesciy srities problemas.
Todél daug démesio bus skiriama ziniy apie Bendrijos teis¢ mokesCiy srityje
gilinimui, suk¢iavimo nustatymo stiprinimui ir kovai su suk¢iavimu gerinant
administracini  bendradarbiavima bei  tobulinant mokestiniy  patikrinimy
organizavima, mazinant apmokestinamiems asmenims tenkancia administracing
nasta, pritaikant apmokestinimo nuostatas prie besikei¢ian¢ios mokesc¢iy reguliavimo
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5.2.

aplinkos. Vertindamos programos ,Fiscalis 2003-2007“ vidurio laikotarpi,
suinteresuotosios Salys nurod¢, kad, ju nuomone, programos tikslai yra labai svarbiis
ju poreikiams tenkinti.

D¢l savo lankstumo programa ,,Fiscalis® tapo svarbiu jrankiu kovoje su mokesciy
sukéiavimu, kurio bendras lygis pagal PVM ir akcizo mokescius siekia 1 % BNP.
Programos ,,Fiscalis ““ poveikis prekybai Bendrijoje taip pat yra svarbus, nes PVM
informacijos mainy sistema (VIES), pagrindinés transeuropinés kompiuterizuotos
mokesCiy administracijos infrastruktiiros sistema, naudojasi apie 50 min.
apmokestinamyju asmeny. Bendroviy pateikti duomenys rodo, kad islaidos atitik¢iai
uztikrinti yra gerokai didesnés nei 30,9 % mokesciy ir 2,6 % nuo pardavimy M V] bei
1,9% ir 0,02 % dideléms bendrovéms. Programa vaidina tiesiogini vaidmeni
mokes¢iy auditoriy darbe, kurie, vykdydami kontrolés funkcijas, remiasi VIES
duomenimis. ,,Fiscalis* taip pat yra svarbi priemoné¢, padedanti mokesciy
pareigiinams suprasti jy darbo europinj aspekta.

Papildoma nauda, sukurta dalyvaujant Bendrijai, pasiualymo suderinamumas su
kitomis finansinémis priemonémis ir galima sinergija

ISsamesné analizé pateikta programos ,,Fiscalis 2013 poveikio vertinimo 6 dalyje.

Jeigu mokesCiy srityje nebiity imamasi jokiy kity Bendrijos priemoniy, visas
ankstesnémis ,,Fiscalis® programomis sukurtas poveikis biity prarastas. Vadinasi,
nebiity saugaus tinklo ir informacijos mainy sistemos tarp 25 valstybiy nariy, o
uztikrinti IT sistemuy tarpusavio saveikos ir funkcinio suderinamumo biity
nejmanoma. Nenumacius ,,Fiscalis* programos pratgsimo, susilpnéty administracinis
bendradarbiavimas, kadangi mokesc¢iuy administracijos maziau tarpusavyje keistysi
informacija, ziniomis ir patirtimi. Be to, administracijy bendradarbiavimas be
Bendrijos programos reiksty didesnes biudzeto ir zmogiskyju istekliu sanaudas, toks
bendradarbiavimas nebiity kokybiskas, ir, svarbiausia, maziau veiksmingai
organizuotas, kadangi kiekviena administracija turéty ji organizuoti nacionaliniu
mastu. Pagalba negaléty pasinaudoti Salys kandidatés, Vakary Balkany Salys ir
Europos kaimynystés politikos valstybés partnerés. Programos vidurio laikotarpio
vertinimas parode, kad visos Sios programos suinteresuotosios Salys supranta, jog
Bendrijos programa yra labai svarbi gerinant mokes¢iy administracijy
bendradarbiavima. Vertinant poveiki taip pat apibiidinama, kokia biity padétis, jeigu
programa ,,Fiscalis* apskritai nebebity pratgsta.

Programa ,,Fiscalis® sukiiré struktira mokesCiy pareiginams organizuotai keistis
Ziniomis ir patirtimi. Tokiy struktiry déka programa ,Fiscalis“ tapo
bendradarbiavimo tarp Europos Sajungos mokesCiy sistemy srityje etalonu.
Programa savo pobiidziu yra labai lanksti, ir todél suteikia valstybiy nariy mokesciuy
administracijoms galimybes priimti specialiai jy poreikiams pritaikytus sprendimus.
Siuo tikslu kiekviena administracija turi programos ,,Fiscalis“ kontaktinj punkta,
kuris padeda Komisijai igyvendinti ,,Fiscalis* programa. Be 2013 m. programos
mokes¢iy administracijoms bus nejmanoma sistemingai keistis informacija ir
Ziniomis visose mokesciy politikos srityse. Jeigu programa ,,Fiscalis“ bus sustabdyta,
sukurtos struktiiros ir kontaktai iSirs, kadangi bus nutrauktos pagrindinés juos
siegjanCios grandys. D¢l to mokes¢iy administracijos turéty labiau riipintis savo
vidaus reikalais, o ne siekti keistis ziniomis ir mokytis viena i$ kitos.
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5.3.

Pasiiilymo tikslai, numatomi rezultatai ir susije¢ rodikliai atsiZvelgiant j valdymo
pagal veiklos riSis sistema

Tikslai ir numatomi rezultatai

Kaip jau minéta anks¢iau, bendrasis programos tikslas — gerinti apmokestinimo
sistemuy veikima vidaus rinkoje, didinant bendradarbiavima tarp dalyvaujanciy Saliy,
ju administracijy, pareigiiny ir kity istaigy, ir nustatyti bendradarbiauti galinCius
trukdyti teisés aktus ir administravimo praktika, taip pat ieSkoti bidy
bendradarbiavimo kliGitims Salinti. Sis bendras tikslas yra toliau tikslinamas
apibréziant konkrecius kiekvieno pagrindinio programos elemento ar veiklos srities
tikslus:

a)  pridétinés vertés mokescCio, akcizy ir pajamy ir kapitalo mokesc¢iy srityje:

1) garantuoti veiksmingus, produktyvius ir daug sri¢iy apimancius informacijos
mainus ir administracinj bendradarbiavima;

i1) pareigiinams suteikti galimybg pasiekti aukSta bendra Bendrijos teisés iSmanymo
ir jos igyvendinimo valstybése narése lygi;

iil) plétojant ir skleidziant geriausia administravimo praktika uztikrinti nuolatini
administravimo  procediiry  gerinima,  atsizvelgiant | administracijy  ir
apmokestinamyjy asmeny poreikius.

b)  draudimo imoky mokesciy srityje:

gerinti administracijy bendradarbiavima, uztikrinant geresnj esamy taisykliy taikyma.

(c) Saliy kandidaciy ir galimy Saliy kandidaciy atzvilgiu:

patenkinti specialius Siy Saliy poreikius mokes¢iy teisés akty ir administraciniy
gebeéjimy srityje.

(d) tre€iyjy Saliy, visy pirma Europos kaimynystés politikos Saliy partneriy,
mokesCiy administraciju bendradarbiavima.

Komisija kasmet nustato darbo programa.
Rodikliai

Rodikliai bus priimti prie§ pradedant igyvendinti 2013 m. programa.
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5.4.

6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

Igyvendinimo metodai (orientaciniai)
X Centralizuotas valdymas

Tiesioginis, vykdomasKomisijos

STEBESENA IR VERTINIMAS

Stebésenos sistema

Rodikliai bus nustatyti taip, kad galima biity nuolat stebéti pasiekta pazanga.
Vertinimas

Poveikio vertinimas

Poveikio vertinimas bus parengtas ir pateiktas kartu su pasitlymu.

Ex-ante vertinimas

Vietoje ex-ante vertinimo numatytas poveikio vertinimas.

Priemonés, kuriy buvo imtasi atlikus tarpini arba ex-post vertinimq (panasios
ankstesnés veiklos patirtis)

Busimy vertinimy sqlygos ir daznumas

Vertinant  vidurio laikotarpi, apzvelgiami tarpiniai programos rezultatai
veiksmingumo ir naSumo pozitriu. Taip pat bus jvertintas pirminiy programos tiksly
aktualumas, siekiant nustatyti, ar antrame etape butina numatyti programos
pakeitimus ar koregavimus. Tarpin¢ ataskaita bus parengta remiantis dalyvaujanciy
Saliy pateiktomis ataskaitomis ir kitais turimais duomenimis. Sig ataskaita rengs
Komisija.

Galutiné vertinimo ataskaita bus grindziama tarpine vertinimo ataskaita, galutinémis
dalyvaujanciy Saliy ataskaitomis ir kitais turimais duomenimis. Joje bus pateiktas
galutinai vertintas programos veiksmingumas ir naSumas, lyginant pasiektus
rezultatus su bendrais programos tikslais. Gali buti numatomi ir kiti vertinimo
kriterijai, tokie kaip naudingumas ir tvarumas.

Programos tarpini ir galutini vertinima atlicka Komisija, kuri remiasi 2 dalyje
minimomis dalyvaujan¢iy Saliy parengtomis ataskaitomis ir visa kita svarbia
informacija. Programa vertinama atsizvelgus i 3 straipsnyje nurodytus tikslus.

— Vidurio laikotarpio vertinimo ataskaitoje bus pateiktas vidurio laikotarpio
rezultaty vertinimas veiksmingumo ir produktyvumo poziliriu, o taip pat bus
vertintas pirminiy programos tiksly aktualumas ir programos veiklos poveikis.
Taip pat bus vertinamas programos igyvendinimui skirto finansavimo
panaudojimas, tolesnés veiklos ir jos igyvendinimo pazanga.
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— Galutinio vertinimo metu inter alia bus vertinamas programos veiklos
veiksmingumas ir nasumas.

Dalyvaujancios Salys siuncia Komisijai:

a) ne veéliau kaip iki 2011 m. kovo 31d. — vidurio laikotarpio programos
aktualumo ataskaita;

b) ne véliau kaip iki 2014 m. kovo 31 d. — galuting vertinimo ataskaita, kurioje
pagrindinis démesys skiriamas programos veiksmingumui ir naSumui.

Komisija teikia Europos Parlamentui ir Tarybai tokias ataskaitas:

a)  ne veliau kaip iki 2011 m. rugséjo 30 d. — 1 dalyje nurodyta vidurio laikotarpio
vertinimo ataskaita ir komunikata dél tikslingumo testi programa, prie kurio
prireikus pridedamas atitinkamas pasiiilymas;

b)  ne véliau kaip iki 2014 m. rugs¢jo 30 d. — 1 dalyje nurodyta galuting vertinimo
ataskaita.

KOVOS SU SUKCIAVIMU PRIEMONES

Saugios transeuropinés kompiuterizuotos infrastruktiiros kiirimas ir kita pagal
programa atlieckama veikla yra vykdoma remiantis sutartimis, Komisijos tarnybai
nustatyta tvarka atlikus iSankstini moké&jimy patikrinima, atsizvelgus i sutartinius
isipareigojimus, gero finansy ir bendro valdymo principus. Komisija su naudos
gavejais sudarytose sutartyse numato kova su suk¢iavimu (patikrinimai, ataskaitos).

Bendrieji veiksmai (su ZmogisSkaisiais iStekliais susijusios priemonés) yra
finansuojami 1§ ,,Fiscalis 2013, Bendryjy veiksmu* biudzeto. Pareigtiny islaidos yra
kompensuojamos tokia tvarka:

Kiekvienai valstybei narei yra paskiriamas ,,Fiscalis® programos biuras rySiams,
kuriam skiriami avansiniai mokéjimai kompensuoti ,,Fiscalis* programos veikloje
dalyvaujanciy pareigiiny kelioniy ir gyvenimo islaidas pagal programoms nustatytas
finansines taisykles. Sis biuras ry§iams taip pat padengia organizacines islaidas,
kurios yra aisSkiai nurodytos programos Finansiniame vadove. Dalyvaujancios Salys
atsiskaito uz tokias iSlaidas tvarkydamos Atsiskaitymo uz veikla paketa, saugodamos
patvirtinanc¢iuosius dokumentus ne trumpiau nei penkerius metus nuo biudZetiniy
mety, kuriais tokios i§laidos patiriamos, pabaigos.

Dalyviy i§ treCiyjy Saliy, tarptautiniy organizacijy ar privataus sektoriaus islaidas
tiesiogiai kompensuoja Komisija pagal nustatyta tvarka.

Komisijos finansinés tarnybos atlicka patikrinimus tiesiogiai valstybése narése,
siekdamos uztikrinti, kad buty laikomasi programos valdymui taikomy finansiniy
taisykliy.
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8. ISSAMI INFORMACIJA APIE ISTEKLIUS

8.1.

Pasiiilymo tikslai, vertinant pagal finansines iSlaidas

Isipareigojimy asignavimai min. eury (tukstantyjy tikslumu)

(Nurodyti
tiksly,
priemoniy  ir
rezultaty
pavadinimus)

VEIKLOS
TIKSLAS Nr. 1
FISCALIS 2013

1 priemoné
Bendros
priemonés

- Bendros
priemonés

Rezultato
rasis

Vid.
iSlaidos

2008 m.

2009 m.

2010 m.

2011 m.

2012 m.

2013 m.

IS VISO

Is viso
islaidy

Rezultaty
skaiius

Is viso
islaidy

Rezultaty
skaiius

1§ viso
iSlaidy

Rezultaty
skaicius

I8 viso
i$laidy

Rezultaty
skaicius

1§ viso
islaidy

Rezultaty
skaicius

I8 viso
islaidy

Rezultaty
skaiius

I8 viso
i§laidy

Rezultaty
skaicius

5,200

5,500

6,000

7,000

7,000

8,000

38,700

- Bendros
mokymo
priemonés

2 priemoné. IT
priemonés

- CCN/CS1

- | rezultatas -- 6,000 - 6,600 - 7’700 - 8’000 - 8,000 - 95000 - 45,300

Apmokestinimo
sistemos
(VIES)

- 1 rezultatas

0,400

0,450

0,600

0,600

0,600

0,950

3,600

IT sutartis

6,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

31,000

LT

27

LT



(Nurodyti
tiksly,
priemoniy  ir
rezultaty
pavadinimus)

- Akcizo
mokes¢iy
sistemos
(EMCS)

- 1 rezultatas

- Sukurta nauja
IT

Rezultato
rasis

Vid.
iSlaidos

2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. IS VISO
Rezultaty | IS viso | Rezultaty | I8 viso | Rezultaty | I8 viso | Rezultaty | I8 viso | Rezultaty | IS viso | Rezultaty | IS viso | Rezultaty | IS viso
skaicius islaidy skaicius islaidy skaicius iSlaidy skaicius i$laidy skaicius i8laidy skaicius iSlaidy | skaiius i§laidy

2 ) B R B

LT

- 1 rezultatas IT sutartis 3,000 1,550 2,250 3,200 4,800 4,000 18,800
I VISO 20, 600 22,100 26,050 27,800 29,400 30,950 156,900
ISLAIDU
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8.2. Administracinés iSlaidos

ISlaidos Zmogiskiesiems ir administraciniams iStekliams yra padengiamos i$ atitinkamy GD
skirty asignavimy taikant metiniy asignavimuy procedira. Paskirstant pareigybes, reikétuy
atsizvelgti { galutinj pareigybiy pasiskirstyma tarp departamenty remiantis naujaja finansine

perspektyva.
8.2.1.  Zmogiskyjy istekliy skaicius ir riisis
Parciou riisis Darbuotojai, skiriami priemonei igyvendinti i§ esamy ir (arba) papildomy istekliy
gt (darbo viety arba visos darbo dienos ekvivalenty skaicius)
2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m.
Pareigtinai arba A*/AD 7 7 7 7 7 7
laikinieji
darbuotojai® (14 B*,
01 01) C*/AST 8 8 8 8 8 8
Darbuotojai, finansuojami* 1 1 | | | 1
pagal 14 01 02 straipsnj
Kiti darbuotojai**, finansuojami m m m m m m
pagal 14 01 04/05 straipsni p- p- p- p- p- p-
IS VISO 16 16 16 16 16 16

* Zmogiskuosius isteklius sudaro programos ir pagal programa finansuojamy IT sistemy valdymui paskirti
kompetentingo padalinio darbuotojai.

UzZduociy, susijusiy su priemone, aprasymas

Zmogiskyjy istekliy (numatyty teisés aktais) Saltiniai

(Pateikus daugiau kaip vienq Saltinj, nurodyti su kiekvienu Saltiniu susijusiy darbo viety

Siuo metu programos valdymui skirty darbo viety, kurias reikia pakeisti arba

8.2.2.

8.2.3.

skaiciy)
X
pratesti

O  Darbo viety, pagal MPS/PBP i§ anksto skirty konkretiems metams

O

Darbo viety, kuriy bus prasoma kitos MPS/PBP procediiros metu

[0  Darbo viety kurios bus perskirstytos naudojant valdymo tarnybos isteklius
(vidinis perskirstymas)

[0 Darbo viety, reikalingy n-tiesiems metams, taCiau nenumatyty tu mety

MPS/PBP
2 Kuriy iSlaidos NEISKAI(:?IUOTOS 1 orientacing suma.
» Kuriy iSlaidos NEISKAICIUOTOS | orientacing suma.

Kuriy iSlaidos jskaiciuotos j orientacing suma.
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8.2.4. Kitos administracinés islaidos, iskaiciuotos § orientacine sumq (14 01 04/05 —
Administracinés valdymo islaidos)

Min. eury (tikstantyjy tikslumu)

Biudzeto eiluté 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 1%
o - m. m. m. m. m. m. VISO

(numeris ir pavadinimas)

Techniné ir administraciné pagalba

(iskaitant susijusias iSlaidas

darbuotojams)

Vykdomosios agentiiros® p-m. p-m. p.m. p-m. p-m. p.m. p-m.

Kita techniné ir administraciné pagalba p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.-m. p.m.

- intra muros p.m. p.m. p-m. p.m. p-m. p-m. p.m.

- extra muros p.m. p.m. p-m. p.m. p-m. p-m. p.m.

IS viso techninei ir administracinei m m m m m m m

pagalbai p p p p.m. p p p

8.2.5.  Finansinés islaidos Zmogiskiesiems istekliams ir susijusios islaidos, neijskaiciuotos i
orientacine sumaq

Min. eury (tikstantyjy tikslumu)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 I

Zmogiskyjy istekliy rasis m. m. m m. m. m. VISO

1,620 | 1,620 | 1,620 | 1,620
1,620 9,720
1,620

Pareigiinai ir laikinieji darbuotojai (14 01
01)

Darbuotojai, finansuojami pagal 14 01 02
straipsni (pagalbiniai darbuotojai,

- o . 0,047 | 0,047 | 0,047 | 0,047 | 0,047 | 0,047
deleguotieji nacionaliniai ekspertai, pagal

sutartis dirbantys darbuotojai ir t. t.) 0,282
(nurodyti biudzeto eilutg)
IS viso Zmogiskyju iStekliy ir susijusiy | 1,667 | 1,667 | 1,667 | 1,667 | 1,667 | 1,667
iSlaidy (NEJSKAICIUOTU j orientacing 10,002

sumg)

Apskaiciuota — Pareigiinai ir laikinieji tarnautojai
Jeigu taikoma, daroma nuoroda i 8.2.1. punktq

108 000 EUR per metus vienam pareigiinui ar laikinajam darbuotojui

» Turéty biiti pateikiama nuoroda | konkrecios vykdanciosios (-iyjuy) agentiiros (-u) teisés aktais numatyta

finansing pazyma.
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Skai¢iavimas— Darbuotojai, finansuojami pagal 14 01 02 straipsnj
Prireikus pateikti nuorodq i 8.2.1. punktq
47 000 EUR per metus darbuotojui, finansuojamam pagal 14 01 02 straipsni

Apskaiciuota — Darbuotojai, finansuojami pagal 14 01 04/05 straipsni
Prireikus pateikti nuorodq i 8.2.1. punktq
167 000 EUR per metus darbuotojui, finansuojamam pagal 14 01 04/05 straipsni

8.2.6.  Kitos administracinés islaidos, nejskaiciuotos | orientacine sumq

Min. eury (tikstantyjy tikslumu)

2008 m. | 299 | 2010m. | 201 | 2012 ) 5013 m. | 18 VISO
m. m. m.
14 01 02 11 01 — Komandiruotés 0,250 0,250 0,250 0,250 0,250 0,250 1,500
14 01 02 11 02 — Posédziai ir konferencijos p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
0,012 0,012
14 01 02 11 03 — Komitetai® 0,012 | 0012 | 0012 0,012 0,072
14 01 02 11 04 — Tyrimai ir konsultacijos p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 02 11 05 — Informacinés sistemos p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
2 I8 viso kity valdymo islaidy (14 01 0262 | 0262 0262 | 0262 | 0262 0.262 1,572
0211)
3 Kitos administravimui priskiriamos
iSlaidos (patikslinti, nurodant biudZeto p.m. p.m. p-m. p-m. p-m. p.m. p.m.
eilute)
IS viso administraciniy iSlaidy,
nepriskiriamy zmogiSkiesiems 0262 | 0262 0262 | 0262 | 0262 0.262 1,572
iStekliams ir susijusioms iSlaidoms
(NEISKAICIUOTYU j orientacing suma)

ApskaiCiuota — Kitos administracinés islaidos, nejskaiciuotos | orientacing sumq
1 000 EUR vienai komandiruotei, 250 komandiruociy per metus

Komitetai: Komitologijos komitetas: Fiscalis komitetas, vienas posédis per metus, kelioniy

iSlaidos 27 ekspertams

26 Nurodyti komiteto ir grupés, kuriai jis priklauso, risi.
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