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EUROPOS BENDRIJY KOMISIJA

Briuselis, 2.3.2006
KOM(2006) 93 galutinis

2006/0031 (COD)

Pasitlymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA

i$ dalies keicianti Tarybos direktyva 91/477/EEB dél ginkly jsigijimo ir laikymo

kontrolés

(pateikta Komisijos)
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

PASIULYMO APLINKYBES

Pasiulymo pagrindas ir tikslai

Bendrijos vardu (ir 2001 m. spalio 16 d. Tarybos jgaliota') Komisija pasira§¢ Jungtiniy Tauty
Protokola dél neteisétos Saunamuyjy ginkly, ju daliy ir komponenty bei Saudmeny gamybos ir
prekybos jais (,,Saunamyju ginkly Protokolas®, toliau — Protokolas), pridéta prie Jungtiniy
Tauty Konvencijos prie§ tarptautini organizuota nusikalstamuma®. [traukus isstojimo islyga
buvo sudaryta galimybe¢ i§saugoti Bendrijos kompetencijq pasirasant §i tarptautini dokumenta.

Sio Protokolo tikslas — ,skatinti, puoseléti ir stiprinti valstybiy, $io Protokolo Saliy,
bendradarbiavima siekiant uzkirsti kelia Saunamyjy ginkly, ju daliy ir komponenty bei
Saudmeny neteisétai gamybai ir prekybai jais, su Siais reiSkiniais kovoti ir juos iSnaikinti® (2
straipsnis). Ji sudaro 21 straipsnis, kuriais i$ esmés siekiama ,,uzkirsti kelia Saunamyjy ginkly,
ju daliy ir komponenty bei Saudmeny neteisétai gamybai ir prekybai jais“. Remiantis
Protokolo nuostatomis, reikia padaryti kelis nedidelius techninio pobiidZzio pakeitimus,
konkreciai — 1991 m. birzelio 18 d. Tarybos direktyvos dél ginkly isigijimo ir laikymo
kontrolés dalinius pakeitimus, — nors Protokolo paskirtis yra visiSkai skirtinga nuo Sios
direktyvos paskirties, kuri taikoma tik teisétai prekybai kai kuriy riisiy ginklais (iSskyrus,
pavyzdziui, karinius ginklus) ir tik vidaus rinkoje.

Taigi Sio sprendimo pasiiilymas nesusijes su tais Protokolo klausimais, kurie nepatenka {
Direktyvos 91/447 taikymo sriti, pavyzdziui, su importo ir (arba) eksporto tvarka, kurig
valstybés narés taiko prie Europos Sajungos iSorés sieny.

Bendrosios aplinkybés

Visy pirma reikéty patikslinti pacias neteisétos Saunamyjy ginkly, ju daliy ir komponenty bei
Saudmeny gamybos ir prekybos jais savokas, perkeliant | Direktyva Sios veiklos apibrézimus,
18déstytus Protokolo 3 straipsnyje, zinoma, siekiant aiSkumo, saugumo ir teisinio nuoseklumo.

Saunamujy ginkly atsekamumas taip pat yra ypatingai svarbi kovos su organizuotu
nusikalstamumu grandis. Toliau pateiktais techninio pobiidzio daliniais pakeitimais siekiama
palengvinti Direktyvoje 91/477 nurodyty ginkly atsekamuma.

Taigi, apie i direktyvos taikymo sritj patenkanc¢iy ginkly Zyméjimo jy gamybos metu principa
Direktyvos 91/447 4 straipsnyje uzsimenama tik netiesiogiai, itraukiant reikalavima, kad
prekiautojy registracijos knygose bty jrasyta ginkly identifikavimo informacija. Tuo tarpu
Protokolo 8 straipsnio (,,Saunamuju ginkly zyméjimas®) 1 dalies a punkte jrasytas aiskus
reikalavimas zymeti ginklus. Jis gali biiti tiesiogiai perkeltas | Direktyva.

Taip pat biity tikslinga i ta pati direktyvos straipsni perkelti Protokolo 8 straipsnio 1 dalies ¢
punkte iSdéstyta reikalavima zyméti, kai Saunamasis ginklas i§ wvalstybiniy sandéliu
perduodamas nuolatiniam civiliam naudojimui.

Paskelbtas Europos Sajungos oficialiajame leidinyje L280, 2001 m. spalio 24 d.
http://untreaty.un.org/English/TreatyEvent2003/index.htm
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Direktyvos 91/477 4 straipsnyje taip pat nustatyta prekiautojo (kurio savoka pateikta
Direktyvos 1 straipsnio 2 dalyje — ,,bet kuris fizinis ar juridinis asmuo, kuris prekiauja arba
kurio veikla visiskai ar i$ dalies susijusi su Saunamyju ginkly gaminimu, prekyba, keitimusi
jais, Saunamyjy ginkly nuoma, remontu arba techniniu jy pertvarkymu‘) pareiga penkerius
metus saugoti registracijos knyga, kurioje irasyta informacija apie visus gautus ir parduotus
ginklus. Siekiant sustiprinti direktyva nustatyta saugumo aspekta, reikia perkelti Protokolo 7
straipsnyje iSdéstyta nuostata, kad registracijos knygas privaloma saugoti maziausiai 10 mety.
Taip pat reikia patikslinti, kad tarpininky ir tarpininkavimo veiklai, apie kuria kalbama
Protokolo 15 straipsnyje, taikoma direktyvoje pateikta prekiautojo savoka.

Protokolo 5 straipsnyje nustatyta, kad kiekviena valstybe, $io Protokolo Salis, priima tokius
teis€és aktus ir imasi kity priemoniy, kuriuy reikia siekiant veika pripazinti nusikaltimu;
numatyta ty¢iné veika, ypac susijusi su neteiséta Saunamuyjy ginkly gamyba ir prekyba. Todél
reikia sugrieztinti direktyvoje nustatyty galimy taikyti sankcijy formuluote, kad biity
padidintas ju veiksmingumas.

Be to, Direktyvos 91/477 1 priedo III dalies a punkte patikslinta, kad daiktai, kurie atitinka
Saunamojo ginklo savoka, neturi biiti laikomi i direktyvos taikymo sritj patenkanciais ginklais,
jeigu taikant techninius procesus jie yra visam laikui padaromi netinkami naudoti. Taciau
Protokolo 9 straipsnyje iSdéstyti kai kurie iSsamesni bendrieji ginkly deaktyvavimo principai,
kuriuos reikia perkelti i 1§ dalies kei¢iama direktyva.

Sitlomy daliniy pakeitimy pobudis

Sitilomais daliniais pakeitimais nesvarstomos naujos problemos bendrosios direktyvos
struktiiros pozitriu. Jais siekiama tik atnaujinti direktyvos nuostatas atsizvelgiant i naujas
aplinkybes, kurios susidar¢ Bendrijai prisijungus prie Protokolo.

Der¢jimas su kitomis Sajungos politikos sritimis ir tikslais

Pasitilymas ypac dera su Sajungos kovos su organizuotu nusikalstamumu politika. Jis visiskai
atitinka Komisijos komunikata dél priemoniy, skirty uztikrinti didesni sauguma, susijusi su
sprogmenimis, detonatoriais, bomby gamybos iranga ir Saunamaisiais ginklais (KOM/(2005)
329 galutinis), kuriame nustatyta, kad ,,2005 m. Komisija taip pat siiilys Direktyvos 91/477
technini pakeitima, siekiant jtraukti Protokole numatytas atitinkamas nuostatas dél
Direktyvoje minimy ginkly perdavimo Bendrijos viduje®.

KONSULTACIJOS SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMAS

Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Siuo atveju konsultaciju nereikia atsizvelgiant i tai, kad $iuo pasitlymu siekiama iteisinti
tarptautinius Bendrijos isipareigojimus.

Reikia priminti, kad pasitlymas susij¢s tik su techniniais direktyvos aspektais; pateikty
pasiiilymy technini vertinima atliko nacionaliniy eksperty grupé, kaip paaiskinama toliau.
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Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Aptariamos mokslo ir (arba) duomeny tyrimo sritys

Sitilomi daliniai pakeitimai jau buvo patvirtinti Sajungos lygiu deryby dél Protokolo metu. Tai
yra bendras susitarimas, pasiektas derantis visoms valstybéms naréms ir Komisijai. Juose
pateikiama ta pati pozicija, kuria remiantis buvo pasiraSytas Protokolas.

Naudoti metodai

2005 m. geguzés 23 d. vyko neformalios nacionaliniy eksperty grupés posédis dél Direktyvos
91/477 taikymo, kurio metu buvo siekiama nustatyti, kokia itaka direktyvos tekstui darys
prisijungimas prie Protokolo.

Pagrindinés organizacijos ir (arba) ekspertai, su kuriais konsultuotasi

Teisingumo, Vidaus ir Gynybos ministerijy atstovai.

Gauty ir panaudoty nuomoniy santrauka

Grup¢é mano, kad biitina priimti sitilomus techninius dalinius pakeitimus, tuo labiau, kad tai
salygoja susitarimas (Protokolas), dé¢l kurio jau susitarta ir kuris jau pasirasytas.

Priemonés, kuriy buvo imtasi, kad visuomené galety suzinoti konsultaciju su ekspertais
rezultatus

Protokolas buvo nuolat skelbiamas (zr. pirmiau pateiktas nuorodas), ir suinteresuotosios Salys
nepateiké jokiy prieStaravimuy.

Poveikio vertinimas
Poveikio vertinimas nebiitinas, nes kalbama apie paprastus techninius dalinius pakeitimus,
kuriuos salygoja tarptautiniai Bendrijos isipareigojimai, kaip nurodyta dokumente ,,Poveikio

vertinimo gairés" (SEC(2005) 791, 2005 m. birzelio 15 d.).

Jei nebus padaryti Sie daliniai pakeitimai, ekonominés veiklos vykdytojai taps teisiskai
nesaugiis, o Bendrija nevykdys tarptautiniy isipareigojimuy.

TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI

Siiilomy priemoniy santrauka

Direktyvos taikymo srityje apibrézti neteisétos Saunamyju ginkly gamybos ir prekybos
savokas, dar karta patvirtinti biitinybe juos Zzyméti, prailginti direktyvoje nurodyta
registracijos knygy saugojimo laikotarpi, aiSkiau apibrézti taikytinas sankcijas ir perkelti
Jungtiniy Tauty Protokole nustatytus bendruosius ginkly deaktyvavimo principus.

Teisinis pagrindas

EB sutarties 95 straipsnis
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Subsidiarumo principas

Komisijos veiksmai pagristi pasiraSytu Protokolu, kuriame iSdéstyti tarptautiniai
Ipareigojimai, kuriy reikia laikytis.

Proporcingumo principas

Sitilomais daliniais pakeitimais siekiama tik perkelti i direktyva pacias Protokolo nuostatas.
Siy techniniy daliniy pakeitimy salygojama finansiné ir administraciné nasta yra labai maza.
Be to, ekonominés veiklos vykdytojai atitinkamus ginklus praktiskai jau zymi, o registracijos
knygu saugojimas dazniausiai yra kompiuterizuotas; Bendrieji deaktyvavimo principai
pateikia platy taikytinu metody pasirinkima, o taikytiny sankciju nustatymas finansinio
poveikio nedaro.

Pasirinkta priemoné

Sitloma(-os) priemoné(-s): direktyva.

IS dalies keiCiamas teisés aktas yra direktyva, tod¢l, laikantis formu nuoseklumo principo,
tinkama teisiné priemoné yra kita direktyva.

Pasirinkus kita Bendrijos priemong¢ arba perkeliant aptariamus pakeitimus tiesiai |
nacionalinius teisés aktus, direktyva netekty dalies savo esmés ir bty pazeistas jos
nuoseklumas bei patikimumas.

Be to, biity visiskai nepagrista, jei Bendrija, Protokolo Salis, neatsizvelgty { pasckmes vidaus
teisés akty sistemai.

POVEIKIS BIUDZETUI
Pasitilymas nedaro poveikio Bendrijos biudzetui.
PAPILDOMA INFORMACIJA

Supaprastinimas

Uztikrinus atitinkama zyméjima ir prailginus trumpiausia registracijos knygu saugojimo
laikotarpi, Sajungos valdZios institucijos gali tiketis, kad direktyvoje nustatytus ginklus bus
lengviau atsekti.

Galiojanciy teisés akty panaikinimas

Kitos galiojancios teisés akto nuostatos, kuri gali biiti panaikinta, néra.

ISsamus pasiiilymo skyriy ar straipsniy aiSkinimas

Aiskinimas pateiktas 3 dalies ,,Teisiniai pasiiilymo aspektai pastraipoje ,,Sitilomy priemoniy
santrauka“.
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2006/0031 (COD)
Pasiiilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA

iS dalies keicianti Tarybos direktyva 91/477/EEB dél ginkly jsigijimo ir laikymo
kontrolés

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdami | Europos bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos 95 straipsnio 1 dalj,
atsizvelgdami { Komisijos pasiiilyma’,

atsizvelgdami | Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonq4,
laikydamiesi Sutarties 251 straipsnyje nustatytos tvarkos’,

kadangi:

(D) 1991 m. birzelio 18 d. Tarybos direktyva 91/477/EEB dél ginkly isigijimo ir laikymo
kontrolés® buvo vidaus rinkos papildomoji priemoné. Ja nustatyta isipareigojimo
uztikrinti tam tikra kai kuriy Saunamyju ginkly judéjimo laisve Bendrijos vidaus
rinkoje ir biitinybés riboti Sig laisv¢ tam tikromis §iai prekiy riiSiai pritaikytomis
saugumo garantijomis pusiausvyra.

2) Remdamasi 2001 m. spalio 16 d. Tarybos sprendimu 2001/748/EB d¢l Jungtiniy Tauty
Protokolo dél neteisétos Saunamyjy ginkly, ju daliy ir komponenty bei Saudmeny
gamybos ir prekybos jais, pridedamo prie Konvencijos prie$ tarptautini organizuota
nusikalstamuma, pasira§ymo Europos bendrijos vardu’, Komisija Bendrijos vardu
pasiras¢ mineta protokola (toliau — Protokolas).

(3)  Bendrijai prisijungus prie Protokolo, reikia i§ dalies pakeisti tam tikras Direktyvos
91/477/EEB nuostatas. Labai svarbu uztikrinti darny, veiksminga ir greita direktyvai
poveiki daranciy tarptautiniy isipareigojimy taikyma.

(4) Todél Sioje direktyvoje reikia patikslinti neteisétos Saunamuyju ginkly, ju daliy ir
komponenty bei Saudmeny gamybos ir prekybos savokas.

i OLCI[.],[..Lp-[..]

: OLCI[..],[..].p [..]
OLCI[..],[..].p [..]

j OL L 256, 1991 9 13, p. 51.

OL L 280, 2001 10 24, p. 5.
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(&) Be to, Protokolu nustatoma pareiga Zyméti ginklus ju gamybos metu ir kai jie i$
valstybiniy sandéliy perduodami nuolatiniam civiliam naudojimui, o Direktyvoje
91/477 pareiga zyméti minima tik netiesiogiai.

(6)  Kita vertus, registracijos knygu, kuriose kaupiama informacija apie ginklus, saugojimo
trukmé turi biiti pratesta iki maziausiai deSimties mety, kaip numatyta Protokole.

(7)  Taip pat reikia patikslinti, kad tarpininky ir tarpininkavimo veikla, apie kuria kalbama
Protokolo 15 straipsnyje, atitinka direktyvoje pateikta prekiautojo savoka.

(8)  Protokole yra reikalavimas kai kuriais rimtais atvejais taikyti baudziamasias sankcijas
ir konfiskuoti ginklus. Todé¢l direktyvoje nustatytos sankcijos turi biiti sugrieztintos.

(9)  Kalbant apie Saunamyju ginkly deaktyvavima, direktyvos I priedo III dalies a punkte
paprascCiausiai pateikiama nuoroda i nacionalinius teisés aktus. Protokole pateikiami
iSsamesni ginkly deaktyvavimo bendrieji principai, todel direktyvos I priedas turi biiti
papildytas.

(10) Direktyva 91/477/EEB turi biiti atitinkamai i§ dalies pakeista,

PRIEME SIA DIREKTYVA:

1 straipsnis

Direktyva 91/477/EEB yra i§ dalies keiCiama taip:

1)

2)

1 straipsnyje po 2 dalies pridedamos Sios dvi naujos dalys:

,,3. Sioje direktyvoje ,,neteiséta gamyba“ — Saunamujy ginkly, ju daliy ir komponenty
bei Saudmeny gamyba ar surinkimas:

— 18 neteisétu budu pirkty ar parduoty daliy ar komponenty;

— be valstybés narés, kurioje vykdoma gamyba ar surinkimas, kompetentingos
institucijos pagal vidaus teisé€s aktus iSduotos licencijos ar leidimo; arba

— nepazyméjus Saunamuyjy ginkly gamybos metu pagal 4 straipsnio 1 dali.

4. Sioje direktyvoje ,,neteiséta gamyba“ — Saunamujy ginkly, ju daliy ir komponenty
bei Saudmeny isigijimas, pardavimas, pristatymas, pervezimas ar perdavimas i§
vienos valstybés narés teritorijos ar per jos teritorija i kitos valstybés narés teritorija,
jei bet kuri viena i§ valstybiy nariy neiSduoda tam leidimo pagal Sios direktyvos
salygas arba jei Saunamieji ginklai néra pazymeéti pagal 4 straipsnio 1 dali.*

4 straipsnis pakeiciamas Siuo tekstu:

,l. Tam, kad nustatyty ir atsekty kiekviena Saunamaji ginkla, valstybés narés
reikalauja, kad gaminant Saunamuosius ginklus kiekvienas ginklas biity individualiai
pazymétas, zenkle nurodant gamintojo varda, Sali ir gamybos vieta bei serijos
numerj, arba reikalauja, kad biity panaudotas koks nors kitas patogus Zyméjimo
budas paprastais geometriniais simboliais ir skaitmeniniu ir (ar) raidiniu—
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3)

skaitmeniniu kodu, sudaranc¢iu galimybes visoms valstybéms naréms nesunkiai
nustatyti Sal{ gamintoja.

Be to, valstybés narés uztikrina, kad perduodant Saunamaji ginkla i$ valstybiniy
sandéliy nuolatiniam civiliam naudojimui, jis biity atitinkamai individualiai
pazymeétas, kad pagal zenkla visos valstybés galéty nustatyti perduodanciaja Salj

2. Bent jau del A ir B kategoriju kiekviena valstybé naré¢ reikalauja, kad prie§
pradedant jos teritorijoje verstis prekiautojo veikla buity gautas oficialus leidimas,
i8duodamas patikrinus bent jau prekiautojo asmeninj ir profesing reputacija. Jei tai
juridinis asmuo, tikrinamas jmonei vadovaujantis asmuo. Kiekviena valstybé nare,
nereikalaujanti, kad prie§ pradédamas jos teritorijoje savo versla prekiautojas gauty
oficialy leidima, reikalauja deklaruoti prekyba C ir D kategoriju ginklais

3. I8 kiekvieno prekiautojo reikalaujama, kad jis tvarkyty registracijos knyga, kurioje
iraSoma informacija apie visus gautus arba parduotus A, B ir C kategorijos
Saunamuosius ginklus, iskaitant duomenis, pagal kuriuos bty galima identifikuoti
ginkla, tai yra ginklo tipa, marke, modelj, kalibra ir serijos numerj, tiekéjo ir pirkéjo
varda bei pavardg (pavadinima) ir adresa. Prekiautojas registracijos knyga saugo
penkerius metus netgi po to, kai nutraukia savo veikla. Kiekviena valstybé naré
saugo §ig informacija ne maziau nei deSimt mety.*

16 straipsnis pakeiiamas taip:

»1. Valstybés narés nustato sankcijy sistema, taikoma pazeidus Siai direktyvai
igyvendinti priimtas nacionalines nuostatas, ir imasi visy reikiamy priemoniy
uztikrinti jy jgyvendinima. Nustatytos sankcijos turi biti veiksmingos, proporcingos
ir atgrasancios.

Taikydamos $ia direktyva, valstybés narés uztikrina, kad kaip nusikalstama veika bus
kvalifikuojami bet kokie ty€iniai veiksmai, kuriais siekiama:

— neteisétai gaminti Saunamuosius ginklus, juy dalis ir komponentus bei Saudmenis;

— neteisétai prekiauti Saunamaisiais ginklais, ju dalimis ir komponentais bei
Saudmenimis;

— klastoti ar neteisétai iStrinti, pasalinti ar pakeisti Zyméjima, nustatyta 4 straipsnio 1
dalyje,

Pasikésinimas vykdyti tokia veika, dalyvavimas joje ir kurstymas taip pat turi buti
laikomi nusikalstama veika, kai ji vykdoma tycia.

Uz tokia veika turi biiti baudziama taikant konfiskavima, kaip nustatyta 2005 m.
vasario 24 d. Tarybos pamatiniame sprendime 2005/212/TVR, dél nusikalstamu
biidu igyty 1€8y, nusikaltimo priemoniy ir turto konfiskavimo.

2. Valstybes narés praneSa Komisijai apie 1 dalyje numatytas nuostatas ne veliau nei
iki Sios direktyvos 2 straipsnyje nurodytos datos, o apie visus vélesnius dalinius ju
pakeitimus — kaip imanoma greiciau.*
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4)

I priedas 1§ dalies kei¢iamas taip:

a) III dalies a punktas pakei¢iamas taip:

,»a) yra visam laikui padaromi netinkami naudoti juos deaktyvavus ir taip uztikrinus,
kad visos pagrindinés Saunamojo ginklo dalys buvo galutinai pakeistos taip, kad
nebiity ymanoma jy panaudoti ir iSimti, pakeisti kitomis ar pakeisti ju savybes taip,
kad bty galima Saunamajam ginklui vél kokiu nors biidu grazinti jo veiksminguma*;

b) po pirmosios pastraipos jterpiama §i pastraipa:

,» Valstybés narés priima nuostatas, kad kompetentingos institucijos tikrinty a punkte
nustatytas deaktyvavimo priemones, sieckdamos uztikrinti, kad padaryti Saunamojo
ginklo pakeitimai paversty ji galutinai nebenaudojamu. Valstybés narés numato, kad
po tokio patikrinimo biity iSduotas sertifikatas ar kitas dokumentas, liudijantis, kad
Saunamasis ginklas yra deaktyvuotas, arba kad ant Saunamojo ginklo biity ispaustas
aiSkiai matomas tai jrodantis zenklas®.

2 straipsnis
Valstybés narés priima jstatymus ir kitus teisés aktus, kurie, isigalioj¢ ne véliau kaip
iki [...], igyvendina Sia direktyva. Jos nedelsdamos pateikia Komisijai ty istatymy ir
kity teisés akty tekstus bei ju teksty ir Sios direktyvos koreliacijos lentelg.

Valstybés narés, tvirtindamos S$iuos istatymus ir kitus teisés aktus, daro juose
nuoroda i Sia direktyva, arba tokia nuoroda daroma juos oficialiai paskelbiant.
Nuorodos darymo tvarka nustato valstybés narés.

Valstybés narés pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty
nacionaliniy teisés akty pagrindiniy nuostaty tekstus.

3 straipsnis

Si direktyva jsigalioja kita diena nuo jos paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame
leidinyje.

4 straipsnis

Si direktyva skirta valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje,

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
9
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