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1.

2003/0242 (COD)

KOMISIJOS NUOMONE

pagal EB sutarties 251 straipsnio 2 dalies trecios pastraipos ¢ punkta
dél Europos Parlamento pasiilyty
Tarybos bendrosios pozicijos pakeitimy, susijusiy su
pasiilymu dél

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

dél Orhuso konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant
sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos klausimais nuostaty taikymo EB

institucijoms ir organams

IvADAS

EB sutarties 251 straipsnio 2 dalies treCios pastraipos ¢ punkte numatyta, kad Komisija
pateikia nuomon¢ dél Europos Parlamento pakeitimy, pasiiilyty per antraji svarstyma.
Komisija toliau pateikia savo nuomong dél 25 Parlamento pasiiilyty pakeitimy.

3.

PAGRINDINIAI FAKTAI

2003 m. spalio 24 d. Komisija pasitlé¢ Europos Parlamentui ir Tarybai pagal bendro
sprendimo procediira, kaip numatyta EB sutarties 251 straipsnyje, priimti reglamenta dél
Orhuso konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant
sprendimus ir teisés kreiptis i teismus aplinkosaugos klausimais nuostaty taikymo EB
institucijoms ir organams (KOM(2003) 622 galutinis).

2004 m. balandzio 29 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESC)
pateiké palankia nuomong.

Europos Parlamentas priémeé pozicija po pirmojo svarstymo 2004 m. kovo 31 d.
Taryba priémé bendraja pozicija 2005 m. liepos 18 d.
Komisija priémé komunikata dél bendrosios pozicijos 2005 m. rugpjiicio 31 d.

Europos Parlamentas priémeé pozicija po antrojo svarstymo 2006 m. sausio 18 d.

PASIULYMO TIKSLAS

Pasitilymu siekiama taikyti Orhuso konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenes
dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis { teismus aplinkosaugos klausimais — kurios
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Salimi Bendrija yra nuo 2005 m." — nuostatas Bendrijos institucijoms ir organams. Paprastai ji
taikoma bet kuriai vieSajai institucijai, organui, biurui ar agenturai, isteigtai Sutartimi ar jos
pagrindu. Tam tikrais atvejais siilomas reglamentas grindziamas galiojan¢iomis nuostatomis.

o Kalbant apie teis¢ gauti informacija apie aplinka (II antrastin¢ dalis), pagrindinis
pasiiilymo elementas yra taikyti Reglamenta Nr. 1049/2001 visoms Bendrijos institucijoms
ir organams; be to, numatomos nuostatos dé¢l informacijos apie aplinka organizavimo ir
sklaidos.

e Sitlomu reglamentu reikalaujama, kad Bendrijos institucijos ir organai suteikty galimybe
visuomenei dalyvauti rengiant ,,su aplinka susijusius planus ir programas“ i§ anksto
informuojant visuomeng ir suteikiant galimybe pateikti pastabas (III antrastiné dalis). Tai
susij¢ su planais ir programomis, kurios padeda siekti Bendrijos aplinkosaugos politikos
tiksly arba gali daryti tam Zymy poveikj.

e GQaliausiai, pasitlymas suteikia NVO, kurios atitinka jvairius kriterijus, galimybg
reikalauti, kad atitinkama institucija atlikty bet kurio ,,administracinio akto* ,,vidaus
perzitira® esant tariamiems aplinkosaugos teisés aktuy pazeidimams (IV antrastiné dalis).
Galimyb¢ Teisingumo Teismui atlikti teisming perZilira numatyta EB sutarties 230 ir 232
straipsniuose.

Remiantis Direktyva 2003/4 dél visuomenés galimybés susipaZinti su informacija apie aplinka
ir Direktyva 2003/35, nustatancia visuomenés dalyvavima priimant sprendimus, valstybiy
nariy lygiu jau taikomos atitinkamos Orhuso konvencijos nuostatos. Taryba dar nepriémeé
sprendimo dél susijusio pasiilymo priimti direktyva dél teisés kreiptis { teismus
aplinkosaugos klausimais.

4. KoMIS1JOS NUOMONE APIE EUROPOS PARLAMENTO PAKEITIMUS
4.1. Pakeitimai, kuriems Komisija pritaria arba pritaria iS dalies ar i§ esmés

Komisija pritaria 16 pakeitimui. Siame pakeitime numatyta, kad informacijos prasan¢iam
asmeniui bitina atsakyti véliausiai per 15 darbo dieny, kai Bendrijos institucija ar organas
nedisponuoja informacija.

Komisija i§ esmés pritaria 1 pakeitimui, kuriuo ,tvarios plétros skatinimas®“ itraukiamas i
Bendrijos teisés aktus aplinkosaugos srityje. Taciau atsizvelgiant | tai, kad dabartiné teksto
formuluoté labai panaSi | Sutarties 174 straipsnio teksta, Komisija sitilo iSdéstyti ji taip:
,Bendrijos teisés aktais aplinkosaugos srityje siekiama prisidéti inter alia prie aplinkos
kokybés i1§saugojimo, apsaugos ir gerinimo, taip pat zmoniy sveikatos apsaugos, ir taip padéti
pasiekti tvarios plétros tikslus.

Komisija is dalies pritaria 19 pakeitimui, kiek tai susije¢ su paskutine jo pastraipa. Bendrosios
pozicijos dél visuomenés dalyvavimo rengiant su aplinka susijusius planus ir programas
reikalavimy teksto formuluoté labai panaSi | susijusiuy Orhuso konvencijos nuostaty
formuluotg, ir Komisija negali pritarti pirmajai pakeitimo daliai, kuria kei¢iama $i formuluoté.
Galutinio termino pastaboms gauti rasytiniy konsultaciju metu pratgsimas nuo keturiy iki

! 2005 m. vasario 17 d. Tarybos sprendimas dé¢l Konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés

dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos klausimais sudarymo
Europos bendrijos vardu, OL L 124, 2005 5 17, p. 1.
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aStuoniy savaiCiy yra priimtinas, kadangi atitinka dabarting Komisijos konsultavimosi
praktika. Taciau kalbant apie posédziy organizavima, neatrodo, kad bty biitina i§ anksto
pranesti prie§ astuonias, o ne keturias savaites, ir tai net gali duoti prieSingus rezultatus, kai
naudinga surengti papildoma konsultavimosi posédi. Tod¢l Siai daliai negali buti pritarta.

20 pakeitimui, susijusiam su ,,visuomenés dalyvavimo rezultatais®, gali biiti pritarta i§ dalies
ir i§ esmés. Zodzio ,,politika® jtraukimui nepritariama. Likusiai pakeitimo daliai gali bti i§
esmes pritarta, ir ji turi buti jtraukta i bendrosios pozicijos 9 straipsni kaip 5 pastraipa.
Reikalavimas deramai atsizvelgti i visuomenés dalyvavimo rezultatus buvo numatytas
Komisijos pirminiame pasitlyme ir kyla i§ Orhuso konvencijos (7 straipsnis kartu su 6
straipsnio 8 dalimi). Reikalavimas informuoti apie priimtus planus bei programas, o taip pat
pagrindinés aplinkybés, numatyti konvencijos 6 straipsnio 9 dalyje. Be to, atsiliepimu
pateikimas konsultuojantis atitinka Komisijos konsultavimosi standartus ir todél jam gali biiti
1§ esmes pritarta. Taciau formuluote reikéty suderinti taip, kad ji atspindéty Orhuso
konvencijos formuluotg ir biity nuosekli likusios straipsnio dalies atzvilgiu. Ji turéty buti
tokia: ,, Pritmdamos sprendimq dél plano ar programos, susijusios su aplinka, Bendrijos
institucijos ir organai deramai atsizvelgia j visuomenés dalyvavimo rezultatus. Jos informuoja
2 pastraipoje minimq visuomene apie priimtq planq arba programa, iskaitant jos tekstq, ir
apie grindzZiancias priezastis bei aplinkybes, iskaitant informacijq apie visuomenés
dalyvavimo procesq. “

26 ir 27 pakeitimams d¢l darbo tvarkos taisykliy pakeitimo laiko ir taikymo datos Komisija
gali 1§ esmés pritarti. Komisija sutinka nustatyti galutini tokiy pakeitimuy termina, nuo
isigaliojimo, kuris nenurodytas bendrojoje pozicijoje. Taciau EP pakeitimuose numatytas
atidéjimas yra per trumpas, kad biity galima atlikti reikiama iSsamia visuy Bendrijos institucijy
ir organy administraciniy procediiry ir taisykliy adaptacija. Be to, darbo tvarkos taisykliy
pakeitimy (26 pakeitimas) isigaliojimo data turi biiti tokia pati kaip ir reglamento taikymo
data (27 pakeitimas). Todé¢l 26 pakeitimo formuluote reikéty pakeisti nurodant ,, dienq, kai bus
pradétas taikyti Sis reglamentas®, o 27 pakeitime turéty biiti nurodyta taikymo data,
atsizvelgiant i praktinius reikalavimus ir tvarka keifiant administracines procediiras ir
taisykles minétose institucijose ir organuose. Pratgsus terming dvylika ménesiy po reglamento
isigaliojimo datos atrodyty realu siekiant patenkinti §i reikalavima.

4.2. Komisijos atmesti pakeitimai

Komisija negali pritarti 2 ir 7 pakeitimams, kuriais siekiama jtraukti informacija apie ,,byly
del Bendrijos teisés pazeidimo eiga™ | informacijos apie aplinka apibrézima. Taip pat ji negali
pritarti 12 pakeitimui, pagal kuri tokia informacija turi biiti saugoma duomeny bazése ir
registruose kaip informacija apie aplinka. Jei praktiSkai Komisijos ir Teisingumo Teismo
interneto svetainése, pavyzdziui, pateikiama informacija apie sprendimus pazeidimy bylose,
tai daroma skaidrumo sumetimais laikantis horizontalaus poziiirio konkreciai to netraktuojant
kaip ,,informacijos apie aplinka®“. Be to, ,,informacijos apie aplinka™ apibréZimas Orhuso
konvencijoje tokios kategorijos nenumato.

3 pakeitimas, susijgs su ,plany ir programy aplinkos srityje” apibréZimu, nepriimtinas,
kadangi konstatuojamoje dalyje pateikty nuoroda i ,.Bendrijos aplinkosaugos politikos
prioritetus®, kurie nepaminéti paciame apibrézime (2 straipsnio 1 dalies e punktas).

4, 14, 15 pakeitimams negali bati pritarta. Siais pakeitimais sickiama taikyti iSimtines
Direktyvos 2003/4 dél galimybés susipazinti su informacija apie aplinka nuostatas Bendrijos
instituciju prasSymams susipazinti su informacija apie aplinka. Bendroji pozicija plétoja
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Reglamenta Nr. 1049/2001 dél galimybés susipazinti su dokumentais, kurio taikymas
iSple¢iamas visoms Bendrijos institucijoms ir organams. Jei biity taikomos iSimtinés
Direktyvos 2003/4 nuostatos, atsirasty dvi skirtingos, 1§ dalies sutampancios, reglamentavimo
sistemos dél galimybes bendrai susipazinti su dokumentais ir ypa¢ gauti informacijos apie
aplinka. Praktiskai dél to susiformavusi sistema bty neskaidri.

Komisija negali pritarti 5 pakeitimui ir susijusioms dalims kituose pakeitimuose, kuriuo
siekiama iSplésti visuomenés dalyvavimui taikomus reikalavimus ,politikos krypciy*
rengimui. Siuo atZzvilgiu Orhuso konvencija palicka tam tikra diskrecijos teis¢ $alims. 7
straipsnio 4-ajame sakinyje teigiama, kad Salys, kiek imanoma, ,,stengsis suteikti visuomenei
galimybe dalyvauti rengiant su aplinka susijusias politikos kryptis“. Taip pat atsizvelgiant {
tai, kad ,,politikos krypc¢iy* savoka sunku apibrézti, nejmanoma teisiskai ipareigojanciu biidu
reglamentu nustatyti tokj jpareigojima.

8 pakeitimui, pagal kurj reikalaujama, kad visuomené taip pat dalyvauty rengiant Bendrijos
institucijy ir organy finansuojamus planus ir programas, nepritariama. Orhuso konvencijoje
nuoroda i visuomenés dalyvavima daroma tuomet, kai planus ir programas rengia valstybinés
valdzios institucijos. Taip pat, kalbant apie projektus, susijusius su aplinka, konvencijos 6
straipsnyje reikalaujama, kad visuomené dalyvauty priimant sprendimus dél leidimo jiems
suteikimo, taCiau $is reikalavimas netaikomas sprendimams dél finansavimo. Kadangi dél
leidimu suteikimo sprendziama valstybiy nariy lygmeniu, visuomenés dalyvavimas biity
numatytas Siuo lygmeniu. Komisija negali pritarti 9 pakeitimui, kuris paSalinty konkrecia
,, bankininkystés “ plany i1Simtj i§ ,,su aplinka susijusiy plany ir programuy‘ apibrézimo.
Komisija pritaré Siam iSaiSkinimui, kuris $iuo metu jtrauktas i bendraja pozicija.

10 pakeitimui negali biiti pritarta. Jis papildyty ,aplinkosaugos teisés savoka priemoniy
tarptautiniu lygmeniu skatinimo atzvilgiu numatant, kad jomis taip pat biity siekiama spresti
,vietines“ aplinkosaugos problemas. Siuo atzvilgiu dabartiniu apibrézimu pazodziui
pakartojamas 174 straipsnio 1 dalies tekstas, kuriame minimos ,,regioninés arba pasaulinés*
aplinkosaugos problemos, ir todél jis neturéty biiti kei¢iamas.

11 pakeitimu numatomas ipareigojimas informuoti visuomeng¢ apie tai, kur yra visa
informacija, kurios negalima gauti elektroniniu buidu, ir apie tai, kaip ja galima gauti.
Pakeitimas, numatantis toki platy ir bendro pobiidzio reikalavima, Komisijai nepriimtinas.
Praktiskai institucijuy registruose taip pat nurodomi dokumentai, kuriy negalima gauti
elektroniniu budu, ir atsakinga tarnyba, kurioje galima gauti toki dokumenta.

13 pakeitimui nepritariama. Jame reikalaujama, kad Bendrijos institucijos uztikrinty ne tik ju
paciy, bet ir ju vardu surinktos informacijos atnaujinima, tiksluma ir palyginamuma. Orhuso
konvencijoje atitinkamo jpareigojimo néra.

17 pakeitimui negali biiti pritarta. Juo bity jtrauktas naujas straipsnis, suteikiantis Bendrijos
institucijoms ir organams, kuriems netaikomas Reglamentas Nr. 1049/2001, teisg¢ imti
»pagrista mokesti“ uz informacijos teikima. Pakeitimas netinkamas, kadangi remiantis
bendrosios pozicijos 3 straipsniu, Reglamentas Nr. 1049/2001 taikomas ,,Bendrijos
institucijoms ir organams®, kiek tai susij¢ su galimybe gauti informacijos apie aplinka,
iskaitant jo nuostatas dél mokesciy.

Komisija negali pritarti 18 pakeitimui, kurivo greta zodziy ,,grésmé zmogaus sveikatai‘
iraSomi zodziai ,,grésmé gyvybei®, ir kuriuo zodis ,,susvelninti d¢l grésmés atsiradusia zala
pakei¢iamas zodziais ,,sumazinti iki minimumo*. Bendrosios pozicijos tekstas atitinka Orhuso
konvencija ir Direktyva 2003/4/EB ir néra jokio pagrindo teksta keisti.
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21 pakeitimu siekiama pailginti praSymo dél administracinio akto vidaus perzitiros pateikimo
terming nuo keturiy savaiciy skai¢iuojant nuo akto priémimo iki astuoniy savaiciy. Komisijai
tai nepriimtina, kadangi d¢l tokio ilgo galutinio termino kilty rizika, kad sulétés procediiros ir
susidarys teisinio neapibréztumo laikotarpis. ,,Keturiy savai¢iy galutinis terminas® taip pat
atitinka pasitlyma priimti direktyva d¢l teisés kreiptis { teismus aplinkosaugos klausimais.

Komisija negali pritarti 28 ir 29 pakeitimams, kuriais nustatomas papildomas reikalavimas
NVO, turinioms teis¢ prasSyti atlikti vidaus perziiira, laikytis istatymy reikalavimy.
Atitinkamai Bendrijos institucijai ar organui sunku patikrinti ar laikomasi tokio reikalavimo,
ir, atsizvelgiant i reglamento tikslus, neatrodo, kad jis pagristas. Galiausiai, Komisija
nepritaria 23 pakeitimui, kuriuo siekiama jtvirtinti nuostata, kad administracinés perziiiros
gali prasyti ne tik tos NVO, kuriy pagrindinis tikslas yra skatinti aplinkos apsauga, bet taip pat
ir tos, kurios ,,skatina tvaria plétra“. Sis kriterijus yra potencialiai labai platus ir todél bus
sudétinga atriboti susijusias organizacijas.

5. ISVADA

Atsizvelgdama i EB sutarties 250 straipsnio 2 dalj, Komisija i$§ dalies keiCia savo pasitilyma,
kaip i8déstyta pirmiau.
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