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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1) PASIULYMO APLINKYBES

e Pasiiilymo pagrindas ir tikslai

Nuo 1998 m. iki 2004 m. Europa patyré daugiau nei 100 dideliu potvyniy, iskaitant
katastrofa virtusius Dunojaus ir Elbés potvynius 2002 m. Sie potvyniai nusinesé 700
gyvybiy, suzalojo apie pus¢ milijono zmoniy ir padaré maziausiai 25 milijardy eury
ekonominiy nuostoliy. D¢l 2005 m. potvyniy Austrijoje, Bulgarijoje, Pranciizijoje,
Vokietijoje, Rumunijoje ir kitose Salyse Sie skaiciai dar labiau iSaugo.

Turtas, kuriam potvyniai kelia grésme gali biiti labai didelis iskaitant gyvenamasias
patalpas, transporto ir vieSyju paslaugy infrastruktiras, komercines ir pramonés imones
bei dirbama zemg. Pavyzdziui, daugiau nei 10 milijony zmoniy gyvena dideliu
potvyniy rizikos teritorijose palei Reino upg, o galima potvyniy zala sudaro
165 milijardus eury. Bendra ekonominio turto, kuris yra 500 metry ruoze nuo Europos
pakranciy, iskaitant papliidimius, dirbama Zemg ir pramonines patalpas, verté Siuo metu
yra nuo 500 iki 1000 milijardy eury'. Be to, potvyniai padaro ne tik ekonominés ir
socialinés Zalos, jie gali turéti ir rimty padariniy aplinkai, pavyzdziui, jei uztvindomos
nuoteky tvarkymo imonés arba fabrikai, kuriuose laikomi dideli toksiniy cheminiy
medziagy kiekiai. Potvyniai taip pat gali sumazinti pelkiy plotus ir biologing {vairovg.

Padidé¢jusia potvyniy rizika bei didesnius potvyniy salygotus ekonominius nuostolius
Europoje rodo dvi tendencijos. Pirma, tikétina, kad dél klimato pokyciy, netinkamos
upiy priezitros bei statybu potvyniuy rizikos teritorijose, ateityje potvyniai kils dazniau
ir bus vis didesni. Antra, dé¢l nemazo zmoniy ir imoniy, isisteigusiy potvyniy rizikos
teritorijose, skaic¢iaus labai padidéjo pazeidziamumas.

Sios direktyvos tikslas yra sumazinti ir valdyti su potvyniais susijusi pavoju Zmoniy
sveikatai, aplinkai, infrastrukttrai bei turtui.

e Bendrosios aplinkybés

Potvyniai yra neiSvengiamas gamtos reiskinys. Tac¢iau zmogaus veikla prisideda prie
potvyniy tikimybés ir neigiamy padariniy didéjimo. Atsizvelgiant i tai, kad dauguma
Europos upiy baseiny yra bendri, bendros priemonés Bendrijos lygiu padétu sukurti
didesng pridéting vertg ir pagerinti bendra apsaugos nuo potvyniy lygi. Atsizvelgiant {
galima pavoju zmoniy sveikatai, ekonominiam turtui ir aplinkai, Europos tvarios
plétros isipareigojimams gali kilti rimtas pavojus, jei nebus imtasi atitinkamy veiksmy.

Bendrija puoseléja aplinkos apsaugos teisés akty dél vandens kokybés tradicija; taciau
dar nebuvo sprendziami potvyniy ir klimato pokyc¢iy poveikio potvyniams klausimai.
Vandens pagrindy direktyvoje 2000/60/EB*> (VPD) buvo nustatytas tarptautinio upiy
baseiny koordinavimo principas, siekiant uztikrinti gera visy vandens telkiniy vandens

EUrosion: http://www.eurosion.org
2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos
veiksmy vandens politikos srityje pagrindus, OL L 327, 2000 12 22.
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kokybeg, taciau Sioje direktyvoje nebuvo numatytas potvyniu valdymo tikslas.

Komisijos komunikate dél potvyniy rizikos valdymo® buvo pateikta analizé ir siilomos
bendros ES priemonés. Sis pasitlymas yra viena $ios priemongés sudétiniy daliy.

e Pasitlymo srityje galiojancios nuostatos
Pasitilymo srityje néra jokiy galiojan¢iy nuostaty.
e Suderinamumas su kitomis Europos Sajungos politikos kryptimis ir tikslais

Nuo 1980 m. Europos moksliniy tyrimy politika pagal skirtingas pagrindy programas
buvo remiami skirtingy potvyniy valdymo rizikos tyrimuy aspektai. Seitojoje pagrindy
programoje remiamas didziausias visy laiky ES potvyniy valdymo projektas —
,FLOODsite**, pagal kurj rengiama integruota potvyniy rizikos analizé ir valdymo
metodai. Sitilomoje Septintojoje pagrindy programoje ir toliau bus remiami potvyniy
rizikos vertinimo tyrimai ir valdymas.

Pagal Europos regiony politika buvo finansuojamos investicijos, iskaitant priemones,
susijusias su potvyniais (Struktiiriniai fondai ir Sanglaudos fondas). Solidarumo fondas
suteikia galimybe pasinaudoti specialiomis finansinémis priemonémis neatidéliotiniems
veiksmams didelio masto nelaimés atveju. Pagal sitilomus sanglaudos politikos
reglamentus 2007-2013 m. su potvyniais susijusios priemonés bus laikomos pavojaus
prevencijos dalimi.

Po reformos bendra Zemés iikio politika 1§ dalies atsiejant ir kompleksiSkai susiejant
priemones bus prisidedama prie apsaugos nuo potvyniy. 2005 m. priimtame Kaimo

plétros reglamente’ be remtiny veiksmy taip pat buvo numatytos su potvyniu susijusios
priemonés (pasirengimo ir planavimo bei veiklos priemonés).

KONSULTACIJOS SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO [VERTINIMAS
e Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Konsultacijy metodai, pagrindiniai tiriamieji _sektoriai _ir bendras respondenty
apibiidinimas

Po 2002 m. ivykusiy potvyniy Komisija, valstybés narés ir Salys kandidatés bei kiti
suinteresuotieji asmenys parengé techninio dokumento apie geriausia praktika projekta,
kuris buvo priimtas 2003 m. Priémus 2004 m. liepos mén. Komunikata de¢l potvyniy
rizikos valdymo ir 2004 m. spalio mén. Tarybai pateikus palankias iSvadas, raginancias
Komisija pateikti atitinkama pasiiilyma, Komisija suSauké Eksperty patariamaji
foruma, 1 kuri susirinko valstybiu nariy ekspertai, Europos koordinavimo organizacijy
atstovai, pramonés ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai bei mokslininkai,

KOM(2004)472 galutinis, 2004 7 12

http://www.floodsite.net

2005 m. rugséjo 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 dél Europos zemés tikio fondo kaimo
plétrai (EZUFKP) paramos kaimo plétrai, OL L 277, 2005 10 21.
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dalyvaujantys moksliniy tyrimy projektuose, bei kiti suinteresuotieji asmenys. 2005 m.
ivyko trys Sios Eksperty patariamojo forumo susitikimai, kurie, iskaitant konsultacijas
internetu, sudaré pagrindini konsultacijy branduol;.

Atsakymuy santrauka ir kaip | juos buvo atsizvelgta

Per konsultacijas paaiskéjo, kad siilomam pagrindui veiksmy programai, kalbant apie
taikymo sritj, upiy baseiny koordinavima bei kitus svarbiausius itrauktinus elementus,
neabejotinai pritariama. Vertingas buvo konsultaciju dalyviy indélis apibréziant
taikymo sriti (preliminariai jvertinus rizika, veiksmy nenukreipti i teritorijas, kur
potvyniy pavojus néra didelis), siekiant iSvengti priemoniy dubliavimo, pripazjstant
esamus rizikos vertinimo planus ir sudarant potvyniy rizikos Zemélapius bei potvyniy
rizikos valdymo planus.

Su konsultacijomis susijusi iSsami informacija yra pateikiama pridedamame poveikio
vertinime (SEC(2006)66 2006 m. 01 mén. 18 d.). Per konsultacijas parengty ir
svarstyty dokumenty kopijos bei konsultacijy internetu i§vados pateikiamos:

http://europa.eu.int/comm/environment/water/flood risk/index.htm

e Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Aptariamos mokslo ir (arba) tyrimo sritys

Eksperty patariamajame forume buvo konsultuojamasi su valstybiy nariy ekspertais,
suinteresuotaisiais asmenimis ir konsorciumy nariais, kurie dalyvauja su potvyniy
moksliniais tyrimais susijusiuose projektuose. Dalyvavo visy sri¢iy — nuo hidrologijos
ir geologijos eksperty — iki vietos ir regiony valdzios institucijy bei draudimo pramonés
atstovy.

Panaudoti metodai

2003-2005 m. buvo surengta keletas susitikimuy.

Pagrindinés organizacijos ir (arba) ekspertai, su kuriais konsultuotasi

Valstybiy nariy, Saliy kandidaciy ir ELPA Saliy ekspertai; Tarptautinés upiy apsaugos
komisijos; atitinkami  Europos suinteresuotieji asmenys, organizacijos ir
nevyriausybinés organizacijos; visas sarasas pateikiamas poveikio vertinime.

Gauty ir panaudoty konsultacijuy santrauka

Visos Salys, su kuriomis buvo konsultuotasi, pripazino ir patvirtino galimai rimta
pavoju su negriztamais padariniais. Taip pat buvo susitarta dél veiksmy Bendrijos lygiu
pridétings vertés.

Pritariama nuomonei, kad potvyniuy iSvengti i§ esmés neimanoma, nors galima
sumazinti pavojy Zzmoniy gyvybei, aplinkai bei ekonominiam turtui. Buvo susitarta dél
poreikio imtis priemoniy Bendrijos lygiu, atsizvelgiant { jau atlikta darba nacionaliniu
arba vietos lygiu. Be to, per konsultacijas buvo labai remiamas laipsniskas problemos
sprendimo metodas: pradéti preliminariu potvyniy rizikos vertinimu ir tada, jei tai yra
pagrista, sudaryti potvyniy rizikos Zemélapj ir galiausiai parengti bei jgyvendinti
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potvyniy rizikos valdymo planus.

Apibendrinant, konsultacijose buvo prieita prie vienareikSmeés iSvados, kad siekiant
valdyti potvyniy rizika, reikia imtis veiksmuy Europos, valstybiy nariy ir regiony (upiu
baseiny) lygiu.

Priemonés, kurios buvo imtasi eksperty rekomendacijoms paskelbti

Geriausios praktikos dokumentai kartu su konsultacijy internetu i§vadomis pateikiami
Komisijos tinklalapyje.

TEISINIAI PASTULYMO ASPEKTAI

e Siulomy priemoniy santrauka

Direktyvos pasitilymo tikslas — sumazinti ir valdyti su potvyniais susijusi pavoju
zmoniy sveikatai, aplinkai, infrastruktiirai bei turtui. Joje bus numatytas potvyniy
zemélapiy sudarymas teritorijose, kuriose didelis potvyniy pavojus, veiksmy derinimas
bendruose upiy baseinuose ir potvyniy rizikos valdymo plany sudarymas aktyviai
dalyvaujant suinteresuotosioms Salims. Atsizvelgiant | geografing, hidrologing ivairove
bei apgyvendinimo struktira ES, siiloma direktyva suteikia valstybéms naréms
galimybe lanksc¢iai nustatyti, kokio apsaugos lygio reikéty, kokiy priemoniy reikéty
imtis Siam apsaugos lygiui pasiekti, bei sudaryti potvyniuy rizikos valdymo plany
igyvendinimo tvarkarasScius.

Sitloma direktyva ir priemonés jai jgyvendinti yra glaudZiai susijusios su VPD
igyvendinimu. Komisija siiilo visiSkai suderinti direktyvy organizacinius ir institucinius
aspektus bei igyvendinimo tvarkaraSti, atsizvelgiant i1 upiy baseiny rajonus,
kompetentingas institucijas ir VPD isteigta komiteta. Kadangi tvarkaras¢iai yra visiskai
suderinti®, tai uztikrins, kad vieSos konsultacijos biity glaudziai koordinuojamos. Kai tik
bus priimta Potvyniu direktyva, abiejy direktyvy, kuriose numatomi papildomi tikslai,
igyvendinimas turés biti glaudziai koordinuojamas. Valstybiy nariy ataskaity teikimas
Komisijai taip pat visiSkai suderintas, o valstybés narés gali itraukti potvyniu rizikos
valdymo planus i upiy baseiny valdymo planus. Tai reiskia, kad kai kurie { VPD itraukti
aspektai visy pirma aspektai, numatyti tos direktyvos 4, 11 ir 13 straipsniuose, turés
itakos potvyniy rizikos Zemélapiy ir valdymo plany turiniui.

e Teisinis pagrindas

EB sutarties 175 straipsnio 1 dalis yra tinkamas teisinis pagrindas, suderinamas su
panaSiomis priemonémis, skirtomis pavojaus prevencijai ir upiy baseinams valdyti,
ypac Seveso direktyva (96/82/EB) ir VPD (2000/60/EB).

e Subsidiarumo principas

Kadangi S$is pasitlymas nepriklauso iSskirtinei Komisijos kompetencijai, taikomas

Visi Vandens pagrindy direktyvoje numatyti terminai baigiasi gruodzio 22 d., jsigaliojimo diena.
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subsidiarumo principas.
Valstybés narés negali pasiekti Sio pasitilymo tiksly dél Siy priezasciy:

Upés ir regioninés jiiros neapsiriboja esamomis geopolitinémis ribomis, priesingai,
skirtingos valstybés dalijasi dauguma upiy baseiny ir pakranéiy teritoriju. Siomis
salygomis vien tik nacionalinés priemonés potvyniy rizikai valdyti néra pagristos nei
techniniu, nei ekonominiu atzvilgiu.

Jei priemoniy imtysi tik valstybés narés, tai galéty salygoti skirtinga ar net prieStaringa
poziiirj, dél kurio buty ne tik atidedamas su potvyniy rizika susijusiy problemy
sprendimas, bet ir riboti iStekliai biity naudojami netinkamu buidu.

Siuo pasiilymu bus sukurta bendra sistema su bendrais sunkumais susidoroti ir bus
nustatyti bendri potvyniy rizikos valdymo metodai. Suderintu planavimu ir
priemonémis, kuriy imamasi upiy baseinuose bei pabaseiniuose, bus uztikrinama, kad
bus atsizvelgiama i visy susijusiy Saliy interesus ir kad iStekliai bus naudojami
tinkamiausiu  biidu. Toks $aliu bendradarbiavimas jau prasidéjo globojant
Tarptautinéms upiy komisijoms, pavyzdziui, Dunojaus, Oderio, Elbés, Reino, Maso ir
Seldés. ES lygiu nebus apibrézti issamiis apsaugos nuo potvyniy tikslai, tinkamiausios
priemongs tiems tikslams pasiekti ir nebus nustatyti terminai.

Todél sis pasitilymas yra suderinamas su subsidiarumo principu.
e Proporcingumo principas
Sis pasiiilymas atitinka proporcingumo principa, nes:

Atsizvelgiant | pastaryjy potvyniy asmeniniam turtui, infrastruktiirai, jmonéms ir
aplinkai padarytus nuostolius, tikétina jy zala ateityje, jei nebus imtasi jokiy priemoniy,
labai virSyty iSlaidas, pavyzdziui, potvyniy Zemélapiuy sudarymui, potvyniy numatymo
bei iSankstinio {spéjimo sistemoms, kaip nurodyta poveikio vertinime. Tuo pat metu
upiy baseinams ir pabaseiniams bei regionams, kuriuose néra didelio potvyniy
pavojaus, gali buti netaikomos bet kurios 1§ Sioje direktyvoje numatyty priemoniy; i
nuostata taip pat bus taikoma upiy baseinams ir pabaseiniams bei regionams, kuriuose
jau buvo imtasi priemoniy pagal potvyniy Zemélapius ir (arba) potvyniy rizikos
valdymo planus. Ar potvyniu pavojus yra didelis, sprendziama atsizvelgiant | vietos ir
regiono aplinkybes, ir nepaisant upés baseinui ar pabaseiniui taikomo derinimo
principo, Sis sprendimas nebus priimamas Bendrijos lygiu.

e Priemoniy pasirinkimas

Sitlomos priemonés: direktyva.

Kitos priemonés nebiity tinkamos, nes:

Reglamentu biity jpareigojama Bendrijos teisés aktais nustatyti apsaugos nuo potvyniy
lygi ir taikytinas priemones bei galutinius terminus visiems Bendrijos regionams, o tai
netinkamas problemos sprendimas nei politiniu, nei techniniu atzvilgiu. Atsizvelgiant {

turimus techninius dokumentus ir geriausios praktikos gaires, rekomendacijos
neuztikrinty reikiamo koordinavimo perzengiant administracines ir politines sienas.

LT



LT

4)

S)

Direktyva biity nustatyta reikiama reguliavimo sistema, skirta vertinimo ir sprendimo
priemimo principams bei struktiroms, o tokiems pagrindiniams elementams,
pavyzdziui, apsaugos lygiui, priemoniy pasirinkimui ir derinimui bei galutiniy terminy
nustatymui tikslui pasiekti biity taikomas subsidiarumo principas.

POVEIKIS BIUDZETUI

Nors paprastai aplinkos apsaugos politikos igyvendinimas ir finansavimas yra valstybiy
nariy teis¢ ir pareiga (EB sutarties 175 straipsnio 4 dalis), Bendrija turi nemazai
finansavimo priemoniy, kurios gali biiti naudojamas apsaugai nuo potvyniy skatinti,
pavyzdziui, moksliniy tyrimy politikos, sanglaudos politikos ir Zemés tkio (kaimo
plétros) politikos priemonés. Su potvyniais susijusios iniciatyvos ir priemonés atitinka
tiek Siose politikos srityse galiojanciy teisés akty, tiek 2007-2013 m. sitlomy teisés
akty reikalavimus. Taciau $is pasitilymas neturi finansinio poveikio, vir§ijancio poveiki,
kuri turéjo Komisijos anksciau priimti teisés aktai.

PAPILDOMA IFORMACIJA
e Supaprastinimas

Pasiiilyme numatytas (Bendrijos ir nacionaliniy) valdzios institucijuy bei privaciy Saliy
administraciniy procediiry supaprastinimas, visy pirma susij¢s su Vandens pagrindu
direktyvos derinimu ir koordinavimu.

Potvyniy rizikos ir vandens kokybés valdymas yra sudétiné upiy baseiny valdymo dalis.
Jie yra susije su tais paciais upiy baseinais ir regionais bei tomis paciomis vietos
bendruomenémis ir suinteresuotaisiais asmenimis. Todél tarp vandens kokybés
valdymo, kuris jau vykdomas pagal VPD, ir Siame pasiiilyme numatyty potvyniy
rizikos valdymo priemoniy yra glaudus rySys. Komisija mano, kad igyvendinimo ciklas
pagal VPD ir Siame pasitilyme numatytas ciklas turéty buti suderintas ir integruotas
upiu baseiny rajony, kompetentingy institucijy, igyvendinimo ir persvarstymo
tvarkaraSciy, ataskaity teikimo, komiteto ir visuomenés dalyvavimo atzvilgiais.

Privacios Salys galés vieSai dalyvauti planavime per visuomenés dalyvavima ir gauti
nauda i$ Sios saveikos.

e Persvarstymo, pakeitimo, laikino galiojimo salyga
Pasiiilyme néra persvarstymo nuostatos.
e Koreliacijos lentelé

Reikalaujama, kad valstybés narés pateiktu Komisijai direktyva perkelianciy
nacionaliniy nuostaty tekstus bei ty nuostaty ir Sios direktyvos koreliacing lentelg.

e Europos ekonominé erdvé
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Pasitlymas yra svarbus EEE ir tod¢l turéty buti taikomas ir Europos ekonominei erdvei.
e ISsamus pasiiilymo paaiSkinimas

1 straipsnis (dalykas): Direktyvos pasiiilymu siekiama sumazinti su potvyniais susijusi
pavoju zmoniy sveikatai, aplinkai ir ekonominei veiklai. Jis taikomas visai Bendrijos
teritorijai, t.y. potvyniy rizikos valdymui tiek upiy baseinuose, tiek pakranciy
teritorijose.

2 straipsnis (savoky apibréztys): Be VPD pateikty apibréz¢iy, apibréziamos savokos
»potvynis® ir ,,potvyniy rizika®.

3 straipsnyje (koordinavimas upés baseino rajone) perimamos (VPD) 3 straipsnyje
numatytos nuostatos, ypa¢ nuostatos dél upés baseino rajono valdymo vienety ir
kompetentingy institucijy, kurios buvo paskirtos pagal VPD. Be upiy baseiny ir
pabaseiniy, itraukty i Siuos upiy baseinu rajonus, visi pakran¢iy ruozai taip pat
priskiriami atitinkamiems upiy baseiny rajonams ir jiems taikoma $i direktyva.

IL, IIT ir IV skyriuose numatoma skaidri laipsniSka sistema, kurig sudaro:

— teritorijy, kuriose galimas didelis potvyniy pavojus, nustatymas (II skyrius, 4,
5 ir 6 straipsniai);

— potvyniy rizikos Zemélapiy rengimas teritorijoms, kuriose galimas didelis
potvyniy pavojus (III skyrius, 7 ir 8 straipsniai, priedas);

— potvyniy rizikos valdymo plany pazeidziamose upiy baseinuose ir pakranciy
teritorijose bei valdymo plany derinimo priemoniy upiy baseiny rajonuose
rengimas ir igyvendinimas (IV skyrius, 9, 10, 11 ir 12 straipsniai);

IIT ir VI skyriuose pateikiami tvarkarasc¢iai yra visiSkai suderinti su VPD jgyvendinimo
tvarkara$ciais, iskaitant persvarstyma kas 6 metus, bei yra uZtikrintas VPD procesy ir
upiu baseiny rajony charakteristiky nustatymo (potvyniuy rizikos zemélapiai) bei upiu
baseiny valdymo plany cikly koordinavimas. Todél toliau sitiloma, kad valstybés narés
galéty derinti potvyniy rizikos valdymo planus su VPD upiy baseiny valdymo planais.

14 straipsniu (vieSa informacija ir konsultacijos) nustatomas reikalavimas visuomenei
dalyvauti rengiant potvyniy rizikos valdymo planus ir juos persvarstant. Sis procesas
taip pat derinamas su VPD.

15 ir 16 straipsniuose (techninés adaptacijos ir komitetas) numatytos galimos pasirinkty
straipsniy ir priedy techninés adaptacijos bei techniniai duomeny perdavimo ir
apdorojimo formatai, iskaitant statistika ir kartografinius duomenis. Pagal VPD isteigtas
komitetas taip pat siekia ir Sios direktyvos tiksly.

17 straipsnyje (ataskaity teikimas) numatyta reikiama ataskaity teikimo nuostata. Sios
ataskaitos ir Komisijos ataskaita apie sitilomos direktyvos igyvendinima (18 straipsnis)

taip pat derinamos su VPD tvarkaras¢iu.

19, 20 ir 21 straipsniai apima nuostaty perkélima, isigaliojima ir adresatus.
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2006/0005(COD)
Pasiiilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA

dél potvyniy vertinimo ir rizikos valdymo

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami | Europos bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos 175 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdami { Komisijos pasiiilyma’,

atsizvelgdami | Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonqg,

atsizvelgdami i Regiony komiteto nuomong’,

laikydamiesi Sutarties 251 straipsnyje nustatytos tvarkos'’,

kadangi:

(D) Per potvynius gali ziiti zmoniy, jie gali salygoti zmoniy persikélima, stipriai zlugdyti
ekonoming plétra ir pakenkti ekonominei veiklai Bendrijoje.

2) Potvyniai — gamtos reiskinys, kurio neimanoma iSvengti. TaCiau Zmogaus veikla
prisideda prie potvyniy tikimybeés ir ju neigiamy padariniy didéjimo.

3) Imanoma ir pageidautina sumazinti su potvyniais susijusi pavojy Zmoniy sveikatai,
aplinkai ir ekonominei veikla, taciau siekiant, kad priemonés potvyniy zalos rizikai
sumazinti biity veiksmingos, jos turi biiti koordinuojamos visame upés baseine.

(4) 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB,

nustatanéia Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje pagrindus'', siekiant uZtikrinti
gera ekologing ir cheming biukle, reikalaujama kiekvienam upés baseinui parengti
integruotus valdymo planus; taip pat Sia direktyva bus prisidéta prie potvyniu
padariniy susvelninimo. Taciau potvyniy rizikos sumazinimas néra vienas pagrindiniy
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OL L 327 2000 12 22, p. Direktyva, su pakeitimais, padarytais Sprendimu Nr. 2455/2001/EB (OL L
331,2001 12 15,p. 1)
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tos direktyvos tiksly, joje taip pat neatsizvelgiama { biisimus klimato pokyciu
salygotus pavojus.

Komisijos komunikate Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui bei Regiony komitetui ,,Potvyniy rizikos valdymas, potvyniy prevencija,
apsauga ir mazinimas“'> pateikiama jos analizé bei poZiaris { potvyniy rizikos
valdyma Bendrijos lygiu, teigiama, kad bendri ir suderinti veiksmai Bendrijos lygiu
padéty sukurti didesng pridéting verte ir pagerinti bendra apsaugos nuo potvyniy lygi.

2001 m. spalio 23 d. Tarybos sprendime 2001/792/EB, nustatan¢iame Bendrijos
mechanizma sustiprintam bendradarbiavimui teikiant civilinés saugos pagalba
palengvinti'’, mobilizuojama valstybiy nariy pagalba ir parama didelio masto biitiny
situaciju, iskaitant potvynius, atveju. Civiliné sauga gali uztikrinti tinkama pagalba
nukentéjusiems gyventojams ir pagerinti pasirengima bei atsigavima, taciau ja
nepasSalinamos pagrindinés potvyniy priezastys.

Pagal 2002 m. lapkri¢io 11 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2012/2002, isteigianti
Europos Sajungos solidarumo fonda'®, galima teikti skubia finansine pagalba didelio
masto biitinos situacijos atveju siekiant padéti nukentéjusiems Zmonéms, regionams ir
Salims v¢l sukuriant jiems gyvenimo salygas, kurios biity kiek jimanoma normalesnés,
taciau §i pagalba gali buti teikiama tik neatidéliotinoms priemonéms, o ne laikotarpiu
pries tokia situacija.

Bendrijos teritorijoje kyla {vairiy rii§iy potvyniy, pavyzdziui, upiy potvyniy, staigiy
potvyniy, potvyniy miestuose, nuotekuy potvyniy ir pakran¢iy potvyniu. Potvyniy
padaryta zala taip pat skiriasi skirtingose Bendrijos valstybése ir regionuose. Todé¢l
nustatant potvyniy rizikos valdymo tikslus reikéty atsizvelgti | vietos ir regiono
aplinkybes.

Kai kuriose Bendrijos vietose, pavyzdziui, mazai gyvenamose arba negyvenamose
teritorijose arba teritorijose, kuriose nedaug ekonomiskai vertingo turto ar kurios néra
labai vertingos ekologiniu poziiiriu, potvyniuy pavojus gali buti laikomas nedideliu.
Kiekvieno upés baseino, pabaseinio ir susijusiy pakrantés teritoriju preliminarus
potvyniy rizikos vertinimas turéty biti atlickamas upés baseino rajono lygiu, siekiant
nustatyti potvyniy rizika kiekvienu atveju bei nuspresti, ar reikalingos tolesnés
priemonegs.

Norint naudotis galiojancia informacija ir vertingu pagrindu prioritetams nustatyti bei
tolesniais techniniais, finansiniais ir politiniais sprendimais, biitina nustatyti potvyniy
zemélapiy ir orientaciniy potvyniy Zzalos Zemelapiy, apibiidinanéiy teritorijas su
skirtingais rizikos lygiais, sudarymo sistema.

Siekiant iSvengti neigiamy potvyniy padariniy ir juos sumazinti atitinkamoje
teritorijoje, butina sudaryti potvyniy rizikos valdymo planus. Potvyniy priezastys ir
padariniai skirtingose Bendrijos valstybése ir regionuose gali biti skirtingi. Todél
potvyniy rizikos valdymo planuose turi biiti atsizvelgiama | ypatingas geografines,
hidrologines ir kitas atitinkamas upiy baseiny, pabaseiniy arba pakranciy ruozy
aplinkybes, bei turi buti numatyti atskiri sprendimai pagal upiy baseiny, pabaseiniy

KOM(2004) 472 galutinis nuo 2004 7 12.
OL L 297,2001 11 15, p. 7.
OL L 311,2002 11 14, p. 3.
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arba pakranc¢iy ruozuy poreikius ir prioritetus, uztikrinant derinima su upiy baseiny
rajonais.

Potvyniy rizikos valdymo ciklas, kuris apima prevencija, apsauga, pasirengima,
neatidéliotinas priemones ir padéties atklirima bei persvarstyma, turéty biti vienas i$
svarbiausiy potvyniu rizikos valdymo plany, kai démesys telkiamas | prevencijos,
apsaugos ir pasirengimo aspektus, elementy.

Siekiant iSvengti darbo dubliavimosi valstybéms naréms turéty biti suteikta galimybeé
naudotis esamais potvyniy rizikos valdymo Zemélapiais ir potvyniy rizikos valdymo
planais Sios direktyvos reikalavimams patenkinti.

Upiy baseiny valdymo plany rengimas pagal Direktyva 2000/60/EB ir potvyniy rizikos
valdymo plany rengimas pagal Sia direktyva yra integruotos upiy baseinuy valdymo
dalys; todél abiems procesams turéty buti naudojama abipusé saveika. Siekiant
uztikrinti veiksminguma ir protingg iStekliy naudojima, Sios direktyvos igyvendinimas
turi buti glaudziai derinamas su Direktyvos 2000/60/EB igyvendinimu.

Jei vandens telkiniai naudojami keliomis paskirtimis skirtingoms tvarioms zmogaus
veiklos rusims (pvz., potvyniy rizikos valdymui, ekologijai, vidaus navigacijai ir
hidroelektrinéms)) ir §is naudojimas turi poveiki vandens telkiniams, Direktyvoje
2000/60/EB numatyti aiSkiis ir skaidriis procesai tokiam poveikiui suSvelninti,
iskaitant galimas ,,geros biklés* ir ,negadinimo® tiksly iSimtis pagal 4 straipsnio
7 dalj.

Siai direktyvai jgyvendinti biitinos priemonés turéty bati priimtos pagal 1999 m.
birzelio 28 d. Tarybos sprendima 1999/468/EB, nustatant] Komisijos naudojimosi jai
suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka'.

Sioje direktyvoje gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, pripaZistamy visy
pirma Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje. Visy pirma direktyvoje siekiama
skatinti 1 Bendrijos politika integruoti auksto lygio aplinkos apsauga pagal tvaraus
vystymosi principa, kaip nustatyta Europos Sajungos pagrindiniu teisiy chartijos
37 straipsnyje.

Kadangi veiksmuy, kuriy reikia imtis, tiksly valstybés narés negali tinkamai pasiekti, ir
del veiksmy masto bei poveikio juos galima geriau pasiekti Bendrijos lygiu, Bendrija
gali priimti priemones pagal Sutarties 5 straipsnyje nustatyta subsidiarumo principa.
Laikantis minétame straipsnyje nustatyto proporcingumo principo, Siame sprendime
nenumatoma nieko, kas néra bitina Siems tikslams pasiekti,
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OL L 184, 1999 7 17, p. 23.
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PRIEME SIA DIREKTYVA:

I skyrius
Bendrosios nuostatos

1 straipsnis
Sia direktyva nustatoma su potvyniais susijusio pavojaus Zmoniy sveikatai, aplinkai ir
ekonominei veiklai Bendrijoje mazinimo sistema.

2 straipsnis

Sioje direktyvoje be savoky ,,upé®, ,,upé€s baseinas®, ,,pabaseinis®, ir ,,upés baseino rajonas‘,
kaip nurodyta Direktyvos 2000/60/EB 2 straipsnyje, taip pat vartojamos $ios savokos:

1. ,»potvynis® reiskia laiking zemés, kuri paprastai néra po vandeniu, uztvindyma.

2. »potvyniy rizika® reiSkia atitinkamo masto potvynio tikimybg¢ kartu su numatoma
zala zmoniy gyvybei, aplinkai ir ekonominei veiklai, padaroma deél tokio masto
potvynio.

2 straipsnis

Pagal Sia  direktyva  valstybés narés naudojasi  priemonémis, numatytomis
Direktyvos 2000/60/EB 3 straipsnio 1, 2, 3 ir 6 dalyse.

II skyrius
Preliminarus potvyniy rizikos vertinimas

4 straipsnis

1. Valstybés narés kiekvienam upés baseino rajonui arba tarptautinio upés baseino
rajono daliai, kuri yra jy teritorijoje, atlieka preliminary potvyniy rizikos vertinima
pagal 2 dalj.

2. Preliminarus potvynio rizikos vertinimas apima:

a)  upés baseino rajono zemelapi, iskaitant upiu baseiny, pabaseiniy ir, jei taikoma,
atitinkamuy susijusiy pakranciy teritorijy ribas, nurodant topografija ir Zemés
naudojimo paskirtj;

b)  ankstesniy potvyniy apibiidinima;
c)  potvynio procesy ir ju intensyvumo apibtidinima bei juy jautruma pokyciams,

iskaitant lygiy teritoriju, kaip potvynius sulaikanciy nattraliy ar buferiniy zony
vaidmenj ir vandens pasiSalinimo kryptis dabar ir ateityje;
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d) plétros plany, pagal kurivos kei¢iama Zemés naudojimo paskirtis arba
gyventojy ir ekonomings veiklos pasiskirstymas, salygojantis potvyniy rizikos
padidéjima toje teritorijoje arba Zemupio arba aukStupio regionuose,
apibiidinima;

e) potvyniy tikimybés ateityje vertinima, grindziama hidrologiniais duomenimis,

potvyniy riSimis ir numatomu klimato pokyc¢iy poveikiu bei zemés naudojimo
tendencijomis;

f)  numatomy busimy potvyniy padariniy zmoniy sveikatai, aplinkai ir
ekonominei veiklai prognozg, atsizvelgiant i ilgalaikius pokycius, iskaitant
klimato pokaicius.

5 straipsnis

Remiantis 4 straipsnyje numatytu vertinimu, kiekvienas upés baseinas, pabaseinis
arba pakrantés ruozas, kuris priklauso upés baseino rajonui, priskiriamas vienai i$ Siy
kategoriju:

a)  Upés baseinas, pabaseinis arba pakrantés ruozas, kuriuose, kaip nustatyta, néra
didelio potvyniy pavojaus arba pagristos tikimybés, kad gali kilti potvynis, arba
galimi padariniai Zmoniy sveikatai, aplinkai ar ekonominei veiklai laikomi
pakankamai nedideliais;

b)  Upés baseinas, pabaseinis arba pakrantés ruozas, kuriuose, kaip nustatyta, yra
didelis potvyniy pavojus arba yra pagrista tikimybe, kad gali kilti potvynis.

Tarptautinio upés baseino, pabaseinio ar tarptautinio upés baseino rajono pakrantés
ruozo priskyrimas kuriai nors kategorijai pagal 1 dali derinamas su atitinkamomis
valstybémis narémis.

6 straipsnis

Valstybés narés parengia preliminary potvyniy rizikos vertinima ne véliau kaip per
trejus metus nuo Sios direktyvos isigaliojimo dienos.

Valstybés narés persvarsto ir atnaujina vertinima pagal 1 dali ne véliau kaip 2018 m.,
0 po to — kas SeSerius metus.

III skyrius
Potvyniy rizikos Zemélapiai

7 straipsnis
Valstybés narés upés baseino rajono lygiu rengia 5 straipsnio 1 dalies b punkte

apibudinty upiy baseiny, pabaseiniy ir pakrantés ruozy potvyniy Zemélapius ir
orientacinius potvyniy zalos zemélapius (toliau — potvyniy rizikos zemélapius).
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Potvyniy Zemélapiai apima geografing teritorija, kuri gali biiti uztvindyta:

a)  potvyniais su didele pasikartojimo tikimybe (tikétinas pasikartojimas karta per
10 mety)

b)  potvyniais su vidutine pasikartojimo tikimybe (tikétinas pasikartojimas karta
per 100 mety)

c)  potvyniais su maza pasikartojimo tikimybe (ekstremalios situacijos).
Kiekvienu pirmoje dalyje nurodytu atveju pateikiama §i informacija:

a) numatomas vandens gylis;

b)  jeireikia, tvinimo greitis;

c) teritorijos, kurioms gresia kranty erozija arba susikaupusios nuolauzos.

Orientaciniuose potvyniy Zalos Zemélapiuose nurodoma galima su potvyniais susijusi
zala 2 dalyje numatytais atvejais ir iSreikSta:

a)  galimai nukentésianciy gyventoju skaic¢iumi,
b)  galima ekonomine Zala teritorijoje;

c)  galima zala aplinkai.

8 straipsnis

Valstybés narés uztikrina, kad potvyniy rizikos Zemélapiai biity parengti ne véliau
kaip iki 2013 m. gruodzio 22 d.

Jie persvarstomi ir, jei reikia, atnaujinami ne véliau kaip iki 2019 m. gruodzio 22 d.,
0 po to — kas SeSerius metus.

IV skyrius
Potvyniy rizikos valdymo planai

9 straipsnis

Valstybés narés rengia ir igyvendina upiy baseiny, pabaseiniy ir pakrantés ruozy,
nurodyty 5 straipsnio 1 dalies b punkte, potvyniy rizikos valdymo planus upés
baseino rajono lygiu, pagal to straipsnio 2 ir 3 dalis.

Valstybés narés nustato tinkama kiekvieno upés baseino, pabaseinio arba pakrantés
ruozo apsaugos lygi, telkdamos démesi i potvyniu tikimybés ir galimy potvyniy
padariniy Zmoniy sveikatai, aplinkai ir ekonominei veiklai, sumaZinima bei
atsizvelgdamos 1 Siuos aspektus: vandens tvarkyba, dirvos valdyma, erdvini
planavima, zemés naudojimo paskirti ir gamtos i§saugojima.
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Potvyniy rizikos valdymo planai apima priemones, kuriy tikslas — pasiekti pagal
2 dali nustatyta apsaugos lygi.

Potvyniy rizikos valdymo planas apima visus potvynio rizikos valdymo ciklo etapus,
deémesj telkiant { prevencija, apsauga, pasirengima ir atsizvelgiant { atitinkamo upés
baseino ar pabaseinio charakteristikas.

Potvyniy rizikos valdymo priemonés, kuriy imamasi vienoje valstyb¢je naréje, negali
didinti potvyniy rizikos kaimyninése Salyse.

10 straipsnis

Pirmasis potvyniu rizikos valdymo planas apima priedo A dalyje nustatytus
elementus. Vélesnis persvarstymas, kaip numatyta 11 straipsnio 2 dalyje, apima
priedo B dalyje nustatytus elementus.

Valstybés narés Komisijai per trejus metus nuo kiekvieno potvyniy rizikos valdymo
plano paskelbimo pateikia tarping ataskaita apie igyvendinant planuotas priemones
padaryta pazanga.

11 straipsnis

Valstybés narés uztikrina, kad potvyniy rizikos valdymo planai biity parengti ir
paskelbti ne véliau kaip iki 2015 m. gruodzio 22 d. ir jgyvendinami nuo 2015 m.
gruodzio 23 d.

Potvyniy rizikos valdymo planas(—ai) persvarstomas(—i) ir atnaujinamas(—i) ne véliau
kaip iki 2021 m., o po to — kas SeSerius metus.

12 straipsnis

Valstybés narés uztikrina, kad upiy baseiny rajonuose, kurie yra tik juy teritorijose,
bty parengtas tik vienas potvyniuy rizikos valdymo planas.

Kai visas tarpvalstybinis upés baseino rajonas yra tik Bendrijos teritorijoje, valstybés
narés uztikrina veiksmy derinima, kad biity sudarytas vienas tarptautinis potvyniy
rizikos valdymo planas.

Jei toks planas neparengiamas, valstybés narés parengia potvyniy rizikos valdymo
planus, apimancius ne maziau kaip tas tarptautinio upés baseino rajono dalis, kurios
yra ju teritorijose.

Jei tarptautinis upés baseino rajonas driekiasi ir uz Bendrijos sieny, su atitinkama
treCigja Salimi neparengus vieno tarptautinio potvyniy rizikos valdymo plano,
valstybés narés parengia potvyniy rizikos valdymo planus, apimancius ne maziau
kaip tas tarptautinio upés baseino rajono dalis, kurios yra atitinkamy valstybiy nariy
teritorijose.
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V skyrius

Derinimas su Direktyva 2000/60/EB, visuomenés informavimas ir

dalyvavimas

13 straipsnis

Pirmyju potvyniy rizikos Zemélapiy rengimas ir vélesnis ju persvarstymas, kaip
nurodyta Sios direktyvos 8 straipsnyje, vykdomas juos glaudziai derinant su
Direktyvos 5 straipsnio 2 dalyje numatytais persvarstymais ir, jei reikia, juos
integruojant i plana.

Pirmyjy potvyniy rizikos valdymo plany rengimas ir vélesnis jy persvarstymas, kaip
nurodyta Sios direktyvos 10 straipsnyje, vykdomas juos glaudziai derinant su
Direktyvos 13 straipsnio 7 dalyje numatytais upiy baseiny valdymo plany
persvarstymais ir, jei reikia, juos integruojant i plana.

Valstybés narés uZztikrina, kad aktyvus visy suinteresuotyjy Saliy dalyvavimas pagal
Sios direktyvos 14 straipsni biity derinamas su visy suinteresuotyjuy Saliu aktyviu
dalyvavimu pagal Direktyvos 2000/60/EB 14 straipsni.

14 straipsnis
Valstybés narés uztikrina, kad visuomené galéty naudotis preliminariais potvyniy
rizikos valdymo vertinimais, potvyniy rizikos Zemélapiais ir potvyniy rizikos
valdymo planais.

Valstybés narés uztikrina aktyvy visu suinteresuotyju Saliy dalyvavima rengiant,
persvarstant ir atnaujinant IV skyriuje numatytus potvyniy rizikos valdymo planus.

VI skyrius
Igyvendinimo priemonés ir pakeitimai

15 straipsnis

Pagal 16 straipsnio 2 dalyje numatyta procediira Komisija gali priimti techninius
formatus duomenims perduoti ar apdoroti, iskaitant statistinius ir kartografinius
duomenis.

Atsizvelgdama 1 persvarstymo ir atnaujinimo laikotarpius pagal 16 straipsnio

2 dalyje nustatytas procediiras, Komisija gali pritaikyti 4 straipsnio 2 dalj,
7 straipsnio 2 ir 3 dalis bei prieda prie mokslinés ir techninés pazangos.
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16 straipsnis

1. Komisijai padeda pagal Direktyvos 2000/60/EB 21 straipsni isteigtas komitetas
(toliau — komitetas).

2. Kai daroma nuoroda i $ia dalj, taikomi Sprendimo 1999/468/EB 5 ir 7 straipsniai,
atsizvelgiant i Sio sprendimo 8 straipsnio nuostatas.

Sprendimo 1999/468/EB 5 straipsnio 6 dalyje nustatytas laikotarpis yra trys ménesiai

3. Komitetas priima savo darbo tvarkos taisykles.

VII skyrius
Ataskaitos ir baigiamosios nuostatos

17 straipsnis
Valstybés narés Komisijai pateikia preliminarius potvyniy rizikos valdymo vertinimus,
potvyniy rizikos Zemélapius ir potvyniy rizikos valdymo planus per tris ménesius nuo ju
parengimo.
18 straipsnis
Iki 2018 m. gruodzio 22 d., o véliau — ne reciau kaip kas SeSerius metus, Komisija Europos
Parlamentui ir Tarybai pateikia ataskaita apie Sios direktyvos igyvendinima.
19 straipsnis
1. Valstybés narés priima istatymus ir kitus teisés aktus, kurie, isigalioj¢ ne véliau kaip
iki [dveju mety nuo jsigaliojimo datos], igyvendina Sia direktyva. Jos nedelsdamos
pateikia Komisijai ty nuostaty teksta ir tu nuostaty ir Sios direktyvos koreliacijos

lentele.

Valstybés narés, priimdamos Sias nuostatas, daro jose nuoroda i $ia direktyva arba
tokia nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Valstybés narés nustato tokios
nuorodos darymo tvarka.

2. Valstybés narés pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty
nacionalinés teisés akty pagrindiniy nuostaty tekstus.
20 straipsnis

Si direktyva jsigalioja dvidesimta diena po jos paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame
leidinyje.
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Si direktyva skirta valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje, [...]

Europos Parlamento vardu
Pirmininkas

[.]

21 straipsnis

Tarybos vardu
Pirmininkas

[.]
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Priedas

Potvyniy rizikos valdymo planai

Pirmyjy potvyniy rizikos valdymo plany sudedamosios dalys:

1.

2.

preliminaraus potvyniy rizikos vertinimo i§vados, kaip nurodyta II skyriuje;

pagal III skyriy parengti potvyniy rizikos Zemélapiai ir iSvados, kurios gali biiti
daromos atsizvelgiant i Siuos Zemelapius;

tinkamiausio apsaugos lygio apibiidinimas, kaip nustatyta 9 straipsnio 2 dalyje;
reikiamy priemoniy tinkamam apsaugos lygiui pasiekti, iskaitant priemones,
kuriy imamasi pagal 9 straipsni, ir su potvyniais susijusiy priemoniy, kuriy

imamasi pagal Bendrijos teisés aktus, apibiidinimas;

visuomengés informavimo ar konsultavimosi priemoniy (veiksmuy), kuriy buvo
imtasi, apibidinimas;

derinimo proceso su bet kuriuo upés baseino rajonu ir derinimo su Direktyva
2000/60/EB proceso apibidinimas ir kompetentingy institucijy sarasas.

Vélesnio potvyniy rizikos valdymo plany atnaujinimo sudedamosios dalys:

1.

visi pakeitimai ar atnaujinimai po ankstesnés potvyniy rizikos valdymo plano
versijos paskelbimo, iskaitant atlikty persvarstymu, kaip nustatyta II, III ir
IV skyriuose, santrauka;

pazangos, padarytos siekiant apsaugos lygio, vertinimas;

nejvykdyty priemoniy, kurios buvo numatytos ankstesn¢je potvyniy rizikos
valdymo plano versijoje, apibiidinimas ir nejvykdymo paaiskinimas;

visy papildomy priemoniy, kuriy buvo imtasi po ankstesnés potvyniy rizikos
valdymo plano versijos paskelbimo, apibtidinimas.
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