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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos darby tarybos: naujas
vaidmuo skatinant Europos integracija

(2006/C 318/25)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2005 m. liepos 12 d. nusprendé parengti nuomone dél Europos darby taryby: naujas

vaidmuo skatinant Europos integracijg.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. rugséjo 6 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Edgardo Maria lozia

429-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. rugséjo 13-14 d. (2006 m. rugséjo 13 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 144 nariams balsavus uz, 76 -

pries ir 15 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pripazista esminj Europos darby taryby (EDT) vaidmenij: jos
skatina ir palaiko socialing sanglaudg ir yra Europos darbuotojy
integravimo priemoné, kadangi tarpusavio paZinimas ir supra-
timas padeda geriau suvokti Europos pilietiskumo idéjg. Daugiau
kaip 10 000 Sajungoje aktyviai veikian¢iy EDT delegaty yra
tiesioginiai ir suinteresuoti naujosios visuomenés kiiréjai.

1.2 Europos socialinis modelis paremtas sutarimo ir socia-
linio dialogo paieskomis, pagarbos Zmogaus tapatybei ir orumo
principais, skirtingy interesy derinimu bei gebéjimu vystyma
derinti su pagarba Zmogui ir aplinkai, todél reikia sukurti tarp-
valstybiniy jmoniy susitikimy ir diskusijy forumg. EESRK
nuomone, Direktyva 94/45 buvo labai svarbi jgyvendinant Siuos
tikslus.

1.3 1ki 1999 m. rugséjo 22 d. Komisija, ,pasitarusi su valsty-
bémis narémis ir su socialiniais partneriais Europos lygiu®, turéjo
dar karta apsvarstyti direktyvos taikymo nuostatos, ,kad
prireikus Tarybai bty pasitlytos reikalingos pataisos®.

1.4 Komisija pradéjo konsultuotis su socialiniais partneriais.
Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sajunga (UNICE)
ir Europos darbo, kuriose dalyvauja valstybé, centras (CEEP)
prane$é priestaraujg direktyvos taisymui, o Europos profesiniy
sajungy konfederacija (ETUC), priesingai, keletg karty reikalavo,
kad $is dokumentas biity skubiai pataisytas.

1.5 EESRK atliko i§samig esamos padéties analize, sureng-
damas svarstymus, kurioje dalyvavo darbuotojy, jmoniy ir pilie-
tinés visuomenés atstovai.

1.6 Iki ios dienos sukaupta jvairios teigiamos patirties. Kaip
rodo gausiis Sioje srityje atlikti tyrimai, kuriuos bendruose semi-
naruose minéjo socialiniai partneriai ir primena EESRK, kad
siekiant poky¢iy skatinancios partnerystés, buvo sudaryta sava-
norisky susitarimy dél darbo organizavimo, uZimtumo, darbo
salygy ir profesinio tobulinimosi. Sékmingas $iy susitarimy

igyvendinimas priklauso tik nuo juos sudariusiy Saliy geros
valios.

1.7  Adikus EDT veiklos analize, iSryskéjo ir tam tikros
silpnos vietos, i§ kuriy akivaizdZiausia — dar santykinai nedi-
delis jsteigty EDT skaicius palyginti su jmoniy skai¢iumi, kuriose
jas steigti privaloma, remiantis direktyva, numatancia, kad EDT
gali biiti jsteigta bent dviejy valstybiy nariy jmoniy ar darbuo-
tojy iniciatyva. Viena i§ priezasciy, paaiSkinanciy nepakankama
direktyvos taikymg — darbuotojy iniciatyvos stoka. Iniciatyvos
tritksta todél, kad kai kuriose 3alyse néra jstatymy, sauganciy
profesiniy sajungy jmonése teises.

1.8 Per metus, pragjusius po Direktyvos 94/45/EB priémimo,
Bendrijos teisés akty, reglamentuojanciy darbuotojy informa-
vimg ir konsultavimasi su jais, sistema sustipréjo, ypa¢ priémus
Direktyvas 2001/86, 2002/14 ir 200372, kuriose informavimo
ir konsultavimosi sgvokos labiau isplétotos nei Direktyvoje
94/45 ir sitlomos veiksmingesnés darbuotojy dalyvavimo ir
konsultavimosi su jais prie§ priimant sprendimus procediiros.
Sios procediiros padeda didinti Europos jmoniy konkurencin-
gumg pasaulinéje rinkoje.

1.9  EESRK apibrézia tris esminius klausimus, | kuriuos biitina
atkreipti démesj siekiant skubiai jgyvendinti Direktyva 94/45:

— suderinti Direktyvos 9445 ir pirmiau minéty direktyvy
nuostatas informavimo ir konsultavimosi klausimais,

— pakeisti darbuotojy atstovy skaiCiy specialiajame deryby
organe (SDO) ir Europos darby tarybose, atsizvelgiant |
Sajungos plétra ir kiekvienos jstojusios valstybés teis¢ jose
dalyvauti. Direktyvoje numatytas didZiausias jy skaiCius 17
— jis atitiko tuometinj Saliy, kurioms direktyva buvo
taikoma, skaiciy,

— pripazinti nacionaliniy ir Europos profesiniy sgjungy teise
tapti SDO ir Europos darby taryby narémis bei turéti gali-
mybe ne tik dalyvauti susirinkimuose, bet ir kviesti savus
ekspertus.
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1.10  EESRK siiilo, pasibaigus naujyjy valstybiy nariy integra-
cijai skirtam laikotarpiui ir remiantis pradinémis Ziniomis apie
EDT, kurias socialiniai partneriai gaus diskutuodami ad hoc semi-
nary metu, persvarstyti direktyva, atsizvelgiant { $ig patirt] ir jau
turimg informacija.

1.11  EESRK pritaria Europos Sajungos jmoniy socialiniam
aspektui bei EDT atlieckamam vaidmeniui. Diskutuojant tvarios
plétros ir Europos socialinio modelio klausimais, daugiausia
démesio skirta Europos Sgjungos specifikai. Pasaulinés ekono-
mikos salygomis jmonés socialiné atsakomybé — tai vienas i§
jos atsakymy | globalizacijos keliamas problemas, kuriy
neigiamas pasekmes bty galima sumazinti, jei visos valstybés,
priklausancios Pasaulinei prekybos organizacijai, laikytysi
pagrindiniy TDO standarty. Jmoné privalo bati suvokiama kaip
svarbus socialinis veikéjas, galintis jnesti gyvybiskai svarby indélj
j visy tiesiogiai su ja susijusiy Saliy bei regiony gyvenimo
kokybés gerinimg. Dera pabrézti, kad, kaip ir Europos darby
tarybos atveju, o ypa¢ kalbant apie tarptautinj lygj, socialinio
dialogo pazanga yra daug reikSmingesné, jei ji grindZiama
norminiais aktais.

1.12  EESRK atkreipia démesj | Europos Komisijos pozitirj,
iSreiksta komunikate dél jmoniy socialinés atsakomybés (ISA),
kuriame ji pabrézia darbuotojy ir jy profesiniy sgjungy vaid-
mens svarbg realiai siekiant socialinés atsakomybés ('). Siame
komunikate ji nurodo, kad ,Socialinis dialogas visada buvo
veiksminga priemoné ISA iniciatyvoms remti, ypa¢ sektoriy
lygiu, o Europos darby tarybos irgi atliko konstruktyvy vaid-
menj kaupiant [SA patirtj. Nepaisant to, reikia, kad Europos
jmoneés placiau prisiimty ISA ir jg strategiskai integruoty. Reikia
toliau stiprinti darbuotojy, jy atstovy ir profsgjungy vaidmenj
ISA plésti ir imtis. Didesnj vaidmenj turéty vaidinti NVO, varto-
tojai ir investuotojai, skatinant atsakingumg versle ir uZ jj atlygi-
nant®.

1.13  Be labiausiai paZeidziamy asmeny apsaugos ir gerovés,
Europos socialiniam modeliui biidinga pagarba asmens orumg
visur ir visais atvejais uZtikrinancioms teiséms. Moderniojoje
Europoje piliecio teisémis i§ tiesy turi biiti galima naudotis visur,
jskaitant darbo vieta, ypal tarpvalstybinése jmonése. EESRK
ragina Komisijg pripazinti teigiamas naujoves, jgyvendintas po
Direktyvos 94/45 priémimo, ir nustatyti tinkamiausias prie-
mones, kurios galéty sustiprinti priklausomybés Sajungai

jausma.

(") COM(2006) 136 galutinis.

2. Socialinis-ekonominis ir teisinis Europos darby taryby
veiklos kontekstas

2.1  EESRK visy pirma nori pabrézti jvairius teigiamus jau
desimt mety trunkancio Direktyvos 94[45 taikymo aspektus,
ta¢iau noréty atkreipti démesj ir | Europos darby taryby patirtus
sunkumus ir susirfipinima kelian¢ius klausimus. Siuo tikslu
Komitetas ketina pradyti visas suinteresuotas $alis, institucijas,
Bendrijos organus, jvairiy lygiy socialinius partnerius bendradar-
biauti siekiant tobulinti $ia demokrating atstovavimo priemong,
kuri $iuo metu, regis, yra bitina, siekiant sustiprinti Europos
socialinj modelj. EESRK pritaria, kad $i priemoné bity toliau
naudojama ir stiprinama.

2.2 Sia savo iniciatyva parengta nuomone skatindamas keisti
Direktyva 94/45 ir kurti palankesnes salygas socialinei integra-
cijai bei sanglaudai, Komitetas nori, kad apie Europos darby
taryby (EDT) vaidmenj biity teikiama daugiau informacijos. Sio
tikslo politiné svarba nuolat didéja, ypa¢ dabartiniame etape, kai
maziau prie§inamasi kurti socialiniu poZitriu stipresng ir vienin-
gesne Europos Sgjunga.

2.3 Per dvylika mety po direktyvos patvirtinimo Sgjungoje
daug kas pasikeité. EESRK palaikomas plétros procesas lémé
desimties naujy Saliy jstojima 2004 m. geguzés 1 d.; dar dvi
§alys — Bulgarija ir Rumunija — rengiasi tapti Sajungos
narémis. Neabejojame, kad, nepaisant dideliy pastangy suderinti
nacionalinius jstatymus su Bendrijos teisynu (acquis) ir pasiektos
didelés pazangos gerinant darbo salygas, kai kuriose i§ iy Saliy
darbuotojy ir jmoniy organizacijoms dar sunkiai sekasi stiprinti
savo atstovavimg.

2.4 EESRK palankiai zifiri | socialinio dialogo stiprinimg ir
mano, kad Europos darby tarybos yra bitinos Siam tikslui
pasiekti, kadangi dialogas padeda plésti rysius ir iSgirsti kita, o
tai gali skatinti socialinio dialogo kultiirg valstybése narése.

2.5 1994 m. rugséjo 22 d. Ministry Tarybos priimta Direk-
tyva 94/45 dél Europos darby tarybos arba Bendrijos mastu
veikian¢iy jmoniy grupiy darbuotojy informavimo bei konsulta-
vimosi su jais tvarkos nustatymo, kurios taikymo sritis buvo
i$plésta 1997 m. gruodzio 17 d. Direktyva 97/74/EB, itraukiant
Jungting Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalyste, tapo
lemiamu veiksniu plétojant Europos socialinj dialogg jmoniy
lygmeniu ir derinant jj prie jmoniy ir jmoniy grupiy tarpvalsty-
binés struktiiros. Si naujoji tarpvalstybiné priemoné daug prisi-
déjo prie Europos socialiniy santykiy aspekto vystymo (3).

() EESRK nuomoneé dél konkretaus Direktyvos 94/45/EB dél Europos
darby tarybos steigimo jgyvendinimo ir perzitrétiny aspekty (Prane-
$¢jas: J. PIETTE), OL C 10, 2004 m. sausio 14 d., p. 11.
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2.6  Pagal Direktyvos 94/45/EB 15 straipsnj Komisija priva-
1¢jo ne véliau kaip iki 1999 m. rugséjo 22 d., ,pasitarusi su vals-
tybémis narémis ir Europos lygmens socialiniais partneriais®,
persvarstyti jos taikymo nuostatas, kad prireikus Tarybai bty
pasidilytos reikalingos pataisos. Turéjo bati persvarstomos Sios
direktyvos taikymo nuostatos, taigi, visi aspektai, susij¢ su
Europos darby taryby steigimu ir veikla, visy pirma darbuotojy
skaiciaus ribos.

2.7 Turédama omenyje, kad svarstomas procesas visiskai
naujas, Komisija mané, kad iki 1999 m. rugséjo 22 d. Europos
darby taryby vykusios derybos ir atlikti darbai suteiké pakan-
kamai konkrecios patirties, biitinos pradéti direktyvos persvars-

tyma.

2.8 2000 m. balandzio 4 d. Komisija pateiké Parlamentui ir
Tarybai savo prane$ima apie direktyvos taikyma. Komisijos
prane$ime daugiausia démesio buvo skiriama nacionalinés Bend-
rijos teisés jgyvendinimo priemonéms, taciau buvo pateiktas ir
direktyvos jgyvendinimo vertinimas. Nesiedama su nacionaliniy
jgyvendinimo priemoniy kokybe, Komisija pabrézé, jog kai
kurias direktyvos vietas buvo galima jvairiai interpretuoti. Be to,
prane$ime buvo nurodyta, kad $iy klausimy sprendimas arba
priklauso nuo suinteresuotyjy 3aliy, arba yra priskirtinas teismy
kompetencijai. Taigi, tame etape Komisija nemané esant biitina
sitllyti i§ dalies keisti direktyva.

2.9  Europos Parlamentas susidoméjo minétos direktyvos
persvarstymu. 2001 m. rugséjo 4 d. rezoliucijoje dél Komisijos
pranesimo dél direktyvos taikymo ir batinybés ja taisyti Europos
Parlamentas pabrézé darbuotojy atstovaujamuyjy tarpvalstybiniy
organy vaidmenj ir jvertino informavimo bei konsultavimosi
teisiy jgyvendinimo ribas bei teikiamas galimybes (°). Taigi,
Europos Parlamentas paragino Komisija skubiai pateikti pasid-
lyma dél dalinio direktyvos pakeitimo: be darbuotojy galimybeés
daryti jtakg jmonés vadovybés priimamiems sprendimas ir adek-
vaciy sankcijy jvedimo, EP mané esant biitina persvarstyti pacia
,Bendrijos mastu veikian¢ios jmonés“ sagvokg, konkre¢iai — jos
apibréZime minimas skaitines ribas. Pasak EP, | direktyvos
taikymo sritj patenkanciy jmoniy bendro darbuotojy skaiciaus
apatiné riba turéjo bati nuleista nuo 1.000 iki 500 darbuotojy,
o kiekvienos i§ maziausiai dviejy valstybiy nariy darbuotojy
skai¢iaus — nuo 150 iki 100 (reikia pastebéti, kad per visg
direktyvos priémimo procedirg Parlamentas ir Komisija sicilé
zemesng ribg, negu ta, kuri galy gale buvo nustatyta direkty-
voje 94/45/EB) (*).

2.10 2004 metais, pasibaigus ilgam Direktyvos 94/45
taikymo laikotarpiui, Komisija jzvelgé butinybe pradéti naujg
direktyvos taikymo masto tyrima, ir Sis klausimas netgi buvo
jraytas | socialinés politikos darbotvarke, priimta Nicoje
2000 m. gruodZio ménes;j.

() EPdok. (A 5028/2001).

(*) 2001 m. rugséjo 4 d. Europos Parlamento galutinis pranesimas A5-
0282/2001 dél Komisijos komunikato dél Tarybos direktyvos 94/45/
EB jgyvendinimo.

3. Direktyvos 94/45 pakartotino svarstymo procesas

3.1 2004 m. balandzio 20 d. Komisija pradéjo pirmaji
konsultavimosi su socialiniais partneriais dél Direktyvos 94/45/
EB persvarstymo etapg ir paprasé juos isreiksti savo poZitirj dél:

— geriausio biido per ateinancius metus uZtikrinti, kad Europos
darby taryby gebéjimas jmonés lygmeniu skatinti konstruk-
tyvy ir vaisinga tarpvalstybinj socialinj dialoga bus visiskai
panaudotas;

— galimo Bendrijos veiksmy orientavimo $ia kryptimi, jskaitant
direktyvos dél Europos darby taryby persvarstyma;

— vaidmens, kurj jie patys ketina atlikti spresdami klausimus,
susijusius su staigiy ir giliy permainy valdymu ir jy sociali-
némis pasekmeémis.

3.2 Siame dokumente, kuriuo pradéta konsultavimosi proce-
diira, Komisija nurodé¢, kad nuo 2000 m. balandzio 4 d., kai ji
paskelbé savo pranesima, institucijy aplinka gerokai pakito. I§
tiesy pranesime nebuvo kalbama apie tokius naujus dalykus kaip
Lisabonos strategija ir Sgjungos plétra. Veikiau taikydama pasta-
rajai, Komisija pabrézé, kad, ,perkélus veikla j naujasias valstybes
nares, staiga padidés jmoniy, patenkanciy i direktyvos taikymo
sritj, skaiCius” ir kad ,jmonés ar jmoniy grupés, turincios filialy
naujosiose valstybése narése, privalés i$plésti jau esamas Europos
darby tarybas, kad uztikrinty $iy filialy, naujai patekusiy j direk-
tyvos taikymo sritj, atstovavima“. Taigi, po 2004 m. geguzés 1
d. Direktyva dél Europos darby tarybos taikoma gausesnei
atstovy grupei, pasipildziusiai naujais atstovais i§ naujyjy vals-
tybiy nariy, kuriy ekonominé padétis, socialinés tradicijos,
kalbos ir kultiiros skiriasi, todél padétis tapo sudétingesné ir
padidéjo islaidos.

3.3 2003 m. rugséjo 24 d. Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas priémé nuomone, kuria atkreipé Komisijos démesj |
tam tikrus aspektus, j kuriuos deréty atsizvelgti, jei direktyva
biity persvarstoma (°).

3.4  Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sgjunga
(UNICE) Komisijai atsaké esanti tvirtai nusistaciusi prie§ direk-
tyvos dél EDT persvarstyma. (°) Geriausia priemoné Bendrijos
jmonése plétoti darbuotojy informavimo veiklg ir konsultavi-
mgasi su jais yra jmoniy, kurioms taikoma direktyva, dialogas.
Bendrijos istatymy leidéjo jsiki§imas bty neproduktyvus, nes
galéty susilpninti laipsnisko EDT vystymosi dinamikg. Europos
jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centras (CEEP) irgi pareiske
nepalankiai Zitris | bet koki direktyvos persvarstymg Siame
etape. CEEP prieSinasi Direktyvos 9445 persvarstymui, taciau

() Zr.2inasy.
(°) Zr. 2004 m. birzelio 1 d. dokumentg.
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praso kaip jmanoma geriau panaudoti esamas priemones, ypac
informavimo ir konsultavimosi procediira. Europos socialiniai
partneriai Siame procese gali atlikti pagrindinj vaidmenj, ypac
naujosiose valstybése narése. Be to, atskiry atvejy tyrimai, tape
poky¢io valdymo ir jo socialiniy pasekmiy orientavimo pagrin-
dais, atskleidzia veiksmingo informavimo ir konsultavimosi
svarbg bei jkvepia tolesnius socialiniy partneriy veiksmus, ypac
naujosiose valstybése narése (7).

3.4.1  Europos profesiniy sgjungy konfederacija (ETUC), prie-
Singai, atsaké teigiamai ir patvirtino, kai kuriuos pastebéjimus,
suformuluotus vienoje i§ jos ankstesniy 1999 m. rezoliucijy (%).
Remdamasi ligsioliniais susitarimais ir patirtimi, ETUC i§ tiesy
mano, kad vien derybomis negalima istaisyti jstatymy ribotumo
ir trokumy, ypac jei jos vykdomos savanoriskai. ETUC mano,
kad ir toliau reikia stebéti geriausios praktikos patirtj, taciau
direktyva batina skubiai persvarstyti (°).

3.5 Komisija peré¢jo j antrajj konsultacijy su Europos sociali-
niais partneriais dél Direktyvos dél Europos darby taryby
persvarstymo etapg, bet kartu konsultavosi ir dél restruktiiriza-
vimo. Nors EESRK dZiaugési antrojo konsultacijy dél Direktyvos
94/45 persvarstymo etapo pradzia, jis vis délto santiiriai Zitiréjo
i tai, kad $i procediira vyko kartu su konsultacijomis kita tema:
,Nors Europos darby tarybos atlieka svarby vaidmenj rest-
ruktiirizavimo procesuose, Direktyvos dél Europos darby
taryby steigimo tobulinimas jau uzdelstas“ ('°).

4. Europos darby taryby patirtis. Metodo klausimas:
teigiamy aspekty iSrySkinimas ir neigiamy rezultaty
analizé

4.1 1ki Siol sukauptoje patirtyje gausu teigiamy aspekty.
Atlikti tyrimai parodé, kad vis daugiau EDT veikia efektyviai,
netgi naujomis sglygomis. Kaip pabréziama 2005 m. balandj
paskelbtoje bendroje socialiniy partneriy deklaracijoje ,Europos
darby taryby pamokos“, EDT konkreciai prisidéjo, kad darbuo-
tojai ir jy atstovai geriau suprastu apie vidaus rinkg ir tarpvalsty-
binés jmonés kultiira rinkos ekonomikoje. Tyrimai rodo, kad vis
daugiau EDT dirba veiksmingai ir ypa¢ padeda gerinti socialinj
dialoga sektoriuose. Kaip rodo daugelis Sios srities tyrimy,

() Zr. 2004 m. birzelio 18 d. CEEP dokumentg Answer to the first-stage
consultation of the European social partners on the review of the European
Work Councils Directive.

(%) Zr.2004 m. birzelio 1 d. dokumenta.

(°) Profesiniy sajungy memorandumas ES pirmininkaujan¢iam Liuksem-
burgui — CES, 2005 m. kovas.

(') EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato dél Socialinés politikos

darbotvarkeés (Prane$¢ja: U. Engelen-Kefer), OL C 294, 2005 m.
lapkricio 25 d., p. 14.

kuriuos seminaruose minéjo socialiniai partneriai ir konkreciau
primena EESRK, sickiant poky¢iy skatinancios partnerystés,
buvo sudaryta savanorisky susitarimy dél darbo organizavimo,
uzimtumo, darbo sglygy ir profesinio tobulinimosi ().

41.1 Visais Siais pasidlymais dél persvarstymo siekiama
aptarti pagrindines problemas, iSryskéjusias jvairiomis progomis
stebint Europos darby taryby veikly. Vienas i§ pastaryjy
tyrimy (*?) rodo, kad $iuo metu beveik 75 % Europos darby
taryby nesilaiko direktyvos nuostatos deramu laiku informuoti
apie restruktiirizacija. Kitas labai svarbi pastaba, kurig galima
daryti iSanalizavus 409 delegaty, priklausanc¢iy 196 Europos
darby taryboms, atsakymus — 104 atstovy pateikta informacija,
jog bendri tekstai buvo aptarti ir sudaryti Europos darby tary-
bose. Svarbaus Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo
fondo tyrimo (%) rezultatai parodé, jog 2001 metais Europos
darby tarybos tiesiogiai ar netiesiogiai pasiragé 22 susitarimus,
todél galima teigti, nors vertinimas yra Saliskas, kad Europos
darby taryby vaidmuo nuolat stipréja ir kad jos ugdo tikrg gebé-
jima derétis.

4.2 Europos darby taryby patirtis atskleidé ir keleta kity
trikumy, kuriuos reikéty atidziai apsvarstyti, jei norima patobu-
linti $ig demokrating darbuotojy atstovavimo ir dalyvavimo prie-
mong, tapusig neatsiejama Europos socialinio modelio dalimi.
Akivaizdziausias trikumas —Europos darby taryby yra gana
mazai, palyginti su jmoniy, kurios pagal direktyva darbuotojy
prasymu privalo jas kurti, skai¢iy. 2004 m. gruodj daugiau kaip
2000 jmoniy, kurioms taikoma direktyva (**), buvo sukurta apie
800 Europos darby taryby: Sis skaiCius apima apie 70 % minéty
jmoniy personalo. Viena i§ priezasciy, kodél direktyva nebuvo
pasinaudota visomis direktyvos teikiamomis galimybémis —
darbuotojy iniciatyvos stoka. Kai kuriose Salyse iniciatyvos
triksta todél, kad darbo vietoje darbuotojams atstovaujantys
organai silpni, kadangi nacionaliniy istatymy teikiama apsauga
yra nepakankama. Ieskant galimy sprendimy, § aspekta vertéty
iSnagrinéti i§samiau.

4.3 Issiplétus Direktyvos 94/45 taikymo sritj, be abejo, bitini
apmastymai ir tyrimai, kurie padéty visiems suinteresuotiems
subjektams tiek i§ senyjy, tiek i$ naujyjy ES valstybiy nariy atsiz-
velgti | skirtingy kultiiry, kasdienés praktikos ir realijy faktus bei
duomenis ir jveikti kliditis, susijusias su socialiniais, ekonominiais
bei kultiriniais skirtumais, bei sustiprinty visa Europos darbo
santykiy sistemg.

(") Ten pat.

(") Jeremy Waddington, University of Manchester: The views of EWC representa-
tives for ETUL 2005 m. lapkritis.

(") Mark Carley, Bargaining at European level, Joint texts negotiated by EWC,
Dublinas, 2001 m.

(") Kerckhofs and Pas, EDT duomeny bazé, Europos profesiniy sajungy
institutas — ETUI (2004 m. gruodzio mén.).
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431 Taciau klausimai, susij¢ su Sajungos plétra, téra vienas
i$ placios ir bendros ES darbo rinkos ir jmoniy sistemos raidos
aspekty. Tarpvalstybinés restruktiirizacijos, tapusios neatsiejama
jmonés gyvenimo dalimi, spart¢jimas ir naujas jos pobidis i3
tiesy kelia daug didesnius i$$tkius Europos darby taryboms, nei
tie, kuriuos Bendrijos istatymy leidZiamoji valdZia buvo numa-
Ciusi Direktyvoje 94/45. Tai rodo véliau priimti teisés aktai dél
darbuotojy dalyvavimo.

4.4 Teisinés salygos i$ tiesy gerokai pakito. Darbuotojy infor-
mavimo ir konsultavimosi su jais srityje buvo priimta naujy
Bendrijos teisés akty, taikomy tarpvalstybiniu mastu, kaip
2001 m. spalio 8 d. Direktyva 2001/86/EB dél darbuotojy daly-
vavimo priimant sprendimus, direktyva dél Europos koopera-
tyvy (SEC) ir direktyva dél jmoniy jungimosi, tiek Salies mastu,
kaip 2002 m. kovo 11 d. Direktyva 2002/14/EB dél bendros
darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais sistemos
sukarimo Europos Bendrijoje.

4.5  Naujas, svarbesnis vaidmuo, kurj turés atlikti Europos
darby tarybos, pristatomas ir Komisijos Komunikate dél tarp-
valstybiniy jmoniy restruktiirizavimo (*°).

4.6 EESRK daugelyje nuomoniy i§reiské savo teigiama verti-
nima ir paramg EDT veiklos vystymui ir stiprinimui (*°), atkreip-
damas démesj | svarby vaidmeni, kurj jos privalo atlikti restruk-
tirizuojant tarpvalstybines jmones. Metalurgijos pramonéje
Europos darby taryby vaidmuo padaré esming jtaka sprendziant
daug su restruktiirizacija susijusiy gincy ir padéjo susitarti dél
jmoniy ir darbo viety islaikymo.

5. Direktyvos 94/45 vaidmuo Europos darbo santykiy
raidoje

5.1 Direktyva 94/45 yra vienas svarbiausiy teisés akty,
Europos mastu reglamentuojanciy darbo santykius. Nepaisant
tam tikro ribotumo ir trikumy, apie kuriuos nemazai kalbama,
ji, be jokios abejonés, daug prisidéjo prie to, kad buty pradéta
kurti ,nauja tarpvalstybiné darbo santykiy forma“, derinant
naujus jvairiy Saliy darbuotojy solidarumo modelius ir gretinant
darbuotojams bei tarptautinéms jmonéms atstovaujancias orga-
nizacijas bei pirmg karta numatant kai kuriy pagrindiniy
darbuotojy teisiy atstovavimo ir apsaugos ,be sieny“ bendras
formas.

(") COM(2005) 120 galutinis.

(') 2005 m. rugséjo 29 d. EESRK nuomoné ,Socialinis dialogas ir darbuo-
tojy dalyvavimas — pramonés permainy prognozavimo ir valdymo
priemoné” (CESE 1073/2005), praneséjas: G. ZOHRER. OL C 24,
20061 31, p. 90.

5.2 Tadiau, kaip rodo duomenys apie direktyvos taikyma, jau
keleta mety jos reik§mé kuriant integruoto darbo santykiy
modelj ir stiprinant Europos socialinj modelj silpnéja. Siam silp-
négjimui jtakg daro ir jvairis struktfiriniai aspektai, susije su
poky¢iais darbo rinkoje ir verslo sistemoje. EESRK Siems klausi-
mams aptarti skyré dvi nuomones — dél Komisijos socialinés
darbotvarkés ir dél restruktarizacijos. Kiti veiksniai, sumazing
Europos darby taryby veiklos jtakg, gali iSaiskeéti atsizvelgiant |
tai, kad informavimo ir konsultavimosi teisés, kuriomis dispo-
nuoja Europos darby tarybos, pastarosioms neleidzia konkreciai
tinkamai veikti nei formuojant, nei igyvendinant jmonés
pramonés politikg. Kitais atvejais EDT vaidmuo buvo pripa-
Zintas.

5.3  Tadiau, kaip EESRK yra pastebéjes neseniai parengtoje
nuomonéje, ,jmoniy, veiklos sektoriy ir tarpprofesiniu
lygmeniu Europos pramonés politika turi biiti nustatoma ir
igyvendinama dalyvaujant socialiniams partneriams, kuriy,
kaip pirmaeilés svarbos dalyviy, Zinios turi esminés
svarbos. Dél to reikia, kad jmonés pakankamai anksti
aiskiai iSreiksty savo ketinimus, suteikdamos kitiems daly-
viams galimybe adekvaciai veikti“ (V7).

5.4  Vienas i§ Europos darby taryby veiklos silpnéjimo
veiksniy, regis, yra tai, kad informavimo ir konsultavimosi
salygos, kurios yra viena i§ persvarstyting Direktyvos 94[45
temy, nedera nei su nauju ekonominiu ir struktiriniu kontekstu,
nei su nauja Bendrijos jstatymy aplinka, sukurta priémus jau
minétas Direktyvas 2001/86 ir 2003/72 bei Direktyva 2002/14.
Siomis direktyvomis informavimo ir konsultavimosi procediiros
nesupaprastinamos, paverciant formaliais aktais: tai ne sustaba-
réjusi prievolé, kurig jmoné gali vykdyti, formaliai laikydamasi
teisés nuostaty, esaniy ,Zemiau“ uz sprendimy priémimo
procesg, o procediiros, kurios turi vykti ,kylant“ sprendimy
priémimo link.

5.5  Direktyvose, papildanciose Bendrijos  reglamentus,
taikomus Europos bendroviy ir Europos kooperatyvy istatams,
informavimo ir konsultavimo procediiry tikslas — ne vien infor-
muoti darbuotojy atstovus apie jmonés jau priimtus galutinius
sprendimus, susijusius su tokiais svarbiais aspektais kaip tarp-
valstybinio lygmens permainos ar jmoniy reorganizavimas, bet
ir visy pirma suteikti darbuotojy atstovams teis¢ ,daryti jtaka“
Siems sprendimams.

("7) EESRK nuomoné ,Imoniy perkélimo mastas ir pasekmeés“ (Praneséjas:
J.I. Rodriguez Garcia Caro), OL C 294, 2005 m. lapkricio 25 d., p. 9,
4.5.10 dalis.
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6. Darbuotojy informavimas ir konsultavimasis su jais —
esminis Europos socialinio modelio komponentas

6.1  Kaip matyti i§ jy apib@dinimo, pateikiamo pirminiuose
ES teisés Saltiniuose, (**) ir i§ jy nuolatinés kitimo antriniuose
teisés aktuose, darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais
teisés (bei dalyvavimo procediiros grieZtaja prasme, numatytos
Direktyvose 2001/86 ir 2003/72) yra ne vien Europos Sajungos
darbo santykiy sistemos, bet ir Europos socialinio modelio esmi-
niai elementai. Minétos teisés pripazistamos ir ginamos dauge-
lyje direktyvy (%), ypa¢ — 2000 m. gruodj pasirasytoje ES
pagrindiniy teisiy chartijoje, kuri véliau buvo integruota j Sutartj
dél Konstitucijos Europai (¥).

6.1.1  Konstitucijos jstatymuose minétos teisés turi biiti
jgyvendinamos ,nustatytu laiku“ — tai ypa¢ svarbu, nes $i
nuostata leidZia jas visy pirma interpretuoti kaip iSankstines, ir
kaip tokios apibiidinamos pastaruoju metu priimtose teisés
normose (Zr. anksCiau minétas direktyvas) bei teismy sprendi-
muose (*).

6.1.2  Nuo XX a. astuntojo desimtmecio vidurio informavimo
ir konsultavimosi teises reglamentuojanciy jstatymy laipsniska ir
testiné raida tiek Saliy, tiek tarpvalstybiniu lygiu paaiskinama
Bendrijos jstatymy leidéjo noru, kad minétos procediros
nevirsty vien formaliais ar sustabaréjusiais veiksmais. Kaip
Zinome, Renault jmonés uzdarymas Vilvoorde 1997 m. vasarj,
turéjes ir dideliy teisiniy pasekmiy, tapo lemtingu impulsu
stiprinti Sias teises.

6.2 1997 m. lapkritj Liuksemburgo Europos Vadovy Tarybos
praSymu Gyllenhammerio eksperty grupés parengtas pranesimas
atskleidé batinybe sukurti naujus Bendrijos teisés metmenis,
kurie apibréZty minimalias nuostatas, jtvirtinancias valstybéms
naréms taikomus bendrus informavimo ir konsultavimosi
principus, taisykles ir salygas, kurie deréty su Bendrijos
uzimtumo strategija. Si strategija, pagrista savokomis ,iSankstinis
numatymas®, ,prevencija“ ir ,jdarbinamumas®, kurios véliau tapo
Europos uzimtumo strategijos elementais, privalo bati inte-
gruota | valstybiy nariy vie$gja  politika, siekiant

(*%) Zr. Europos Bendrijos steigimo sutarties 137 str., tapusj naujosios
Romos sutarties [II-210 str.
(") Dél darbuotojy apsaugos kolektyviniy atleidimy ir jmoniy perkélimy
atvejais (Direktyvos 98/59 ir 2001/23), dél darbuotojy sveikatos
apsaugos darbo vietoje (Direktyva 89/391 ir specialiosios direktyvos),
dél darbuotojy  dalyvavimo  priimant  sprendimus  visose
(Direktyva 2002/14) ir tam tikrose jmonése (Direktyva 2001/86,
papildanti Europos bendrovés jstatus dél darbuotojy dalyvavimo
Eriimant sprendimus ir Direktyva 2003/72, papildanti Europos
ooperatyvo jstatus dél darbuotojy dalyvavimo).
11-87 str. ,Darbuotojy teis¢ | informacija ir konsultacijas jmongje” i§
esmés atitinka Europos Tarybos parengtos Europos socialinés chartijos
su 1996 m. atliktais pakeitimais 21 straipsnj bei 1989 m. Bendrijos
chartijos 17 ir 18 dalis.
Teisingumo teismo 2001 m. kovo 29 d. sprendimas Bofrost 62/99 ir
2002 7 11 sprendimas Kiihne & Nagel 440/2000.

(20

=

(21

~

teigiamai paveikti uZimtuma, intensyvinant socialinj dialogg,
ypa¢ imoniy lygmeniu, ir palengvinti permainas, susijusias su
uzimtumo prioriteto i§laikymu.

6.3  Tokiame kontekste ,skatinti darbuotojy dalyvavima
jmoneés veikloje ir kuriant jos ateitj“ kaip tik siekiant ,didinti jos
konkurencingumg“ (*}) tampa prasminga. Istatymy leidéjas
pabrézia, kad toks dalyvavimas yra ,jmoniy restruktiirizavimo ir
prisitaikymo prie naujy salygy, kurias 1émé ekonomikos globali-
zacija [...], sékmés garantas“ (¥).

6.4  Pastaroji nuostata, ypac ta jos dalis, kurioje teigiama (*)
papildomai taikomose taisyklése, kad jeigu bendrové ,nuspren-
dzia nesivadovauti atstovaujamojo organo pareik$ta nuomone,
atstovaujamasis organas turi teis¢ dar kartg susitikti su SE (arba
SCE) kompetentingu organu ir siekti susitarimo®, yra labai svarbi
siekiant, kad informavimo, konsultavimosi ir darbuotojy dalyva-
vimo procediros bity veiksmingos.

6.5  Europos jmonés, ypac tos, kurios sudaro dideles grupes,
dalyvauja vis radikalesniuose ir spartesniuose restrukttrizacijos
procesuose. Vienoje neseniai paskelbtoje nuomonéje EESRK
pabrézé, kad ,restruktiirizacija, jvykdyta tik reaguojant i §i
procesa, daZniausiai turi skausmingy pasekmiy, ypa¢ uzimtumui
ir darbo sglygoms“. Joje komitetas padaré i§vadg, jog ,samdo-
miems darbuotojams bei jy atstovams jsitraukus i jmoniy spren-
dimy priémima bei profesiniy sgjungy veikla, permainos tampa
i$ esmés priimtinesnés socialiniu poZitiriu ir jas lengviau valdyti
jmonés lygmeniu®, ir tvirtina, jog ,Europos darby tarybos Siame
kontekste atlieka specifinj vaidmenj. Reikia remtis principu, kad
tarpvalstybinis socialinis dialogas ir toliau dinamiskai vystysis
jmoniy lygmeniu“ (¥).

6.6  Tokios restruktirizacijos pobudis ir intensyvumas
pabrézé jstatyminiy priemoniy, kuriomis jvairiais lygmenimis
§iuo metu gali naudotis darbuotojy ir socialiniy partneriy
atstovai, nepakankamuma ir su juo susijusig batinybe profesi-
néms sgjungoms prisiimti didesnj ir esmingesnj vaidmenj. Dél
to reikia ne tik uzbaigti formalaus Direktyvos dél Europos

(*) Zr. Direktyvos 2002/14 7-3ja konstatuojamaja dalj.

(*¥) Zr. Direktyvos 2002/14 9-3ja konstatuojamaja dalj.

(*) Dél minéty nuostaty Zr. Direktyva 2001/86 bei Direktyvos 2003/72
antrajj skirsnj.

(*) 2005 m. rugséjo 29 d. EESRK nuomoné ,Socialinis dialogas ir darbuo-
tojy dalyvavimas — pramonés permainy prognozavimo ir valdymo
priemoné” (CESE 1073/2005), pranes¢jas: G. ZOHRER OL C 24, 2006
131, p.90.
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darby taryby taikymo etapg, bet ir visy pirma uztikrinti susita-
rimy ir nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy maksimaly efekty-
vumg, o véliau jvesti informavimo ir konsultavimosi procediras
bei Europos darby taryby teises i naujas rinkos salygas bei |
grieztesne valdymo politika.

6.7  Siuo tikslu, regis, nepakanka atidZiau ir stropiau vesti
derybas, nors jos yra visokeriopai skatintinos. Reikia adekvaciai
pritaikyti atitinkamas direktyvos dalis, nes, priesingu atveju,
nepaisant esamy geros praktikos pavyzdziy, Europos darby
taryby vaidmuo gali tapti neesminis. Be to, i§ esmés sustabaré-
jusiy procediry platinimas vir$nacionaliniu lygmeniu (kuris yra
gyvybiskai svarbus, nes, prieSingu atveju, daugelio jmoniy
priimami sprendimai nebiity aptariami su profesinémis sajun-
gomis) arba jvairiy $iuo metu stebimy ,geros praktikos pavyz-
dziy“ informavimo ir konsultavimosi srityse pakeitimas ,bloga
praktika“ galéty neigiamai paveikti informavimo ir konsultavi-
mosi teisiy bikle 3aliy lygmeniu. Be to, ar reikia priminti, kad
tokia padeétis teisétumo ir valstybés institucijy valdzios pozitriu
gali bati Zalinga darbuotojy ir vietinés jmoniy vadovybés santy-
kiams bei neigiamai paveikti privalomo informavimo ir konsul-
tavimo teisiy, neseniai jtvirtinty Nicos chartija bei Direktyvomis
2001/86, 2003/72 ir 2002/14, kultira (perfrazuodami Gres-
hamo désnj, galétume apibendrinti, kad blogas informavimas
i§stumia gerg).

6.8  Labai svarbus dalykas yra formalus profesiniy sajungy
pripazinimas. Direktyvose dél darbuotojy dalyvavimo SE ir SCE
sprendimy  priémimo procesuose darbuotojy organizacijos
pirma karta paminétos kaip subjektai, galintys dalyvauti specia-
liose deryby grupése. Ankstesnése direktyvose, reglamentuojan-
Ciose informavimo ir konsultavimosi teises, niekuomet nebuvo
pripazintas profesiniy sajungy kaip tiesioginiy deryby dalyviy
(arba jy réméjy) vaidmuo. Numatant galimg direktyvos persvars-
tyma, reikia atsiZvelgti i visus pirmiau bei tolesniame tekste
nurodytus dalykus ir nacionalinius ypatumus.

7. Kodél, pries pradedant derybas dél Direktyvos taisymo,

reikia ja persvarstyti?

7.1  Daug kas mano, kad pagrindinés priezastys, dél kuriy
reikéty persvarstyti direktyva, yra trys:

7.1.1  Pirmoji — §ig sritj reglamentuojanciy direktyvy raida,
lemianti bitinybe pritaikyti 1994 m. direktyva. Ji turi bati

supaprastinta ir suderinta siekiant, kad informavimo ir konsulta-
vimosi sgvokos skirtingose direktyvose nebiity skirtingai supran-
tamos.

7.1.2  Antroji — raida, susijusi su Sajungos plétra, reikalau-
janti proporcingai didinti atstovy skaiciy specialiajame deryby
organe ir Europos darby taryboje.

7.1.3  Trecioji — 3aliy ir Europos lygmens profesiniy sajungy
teisés dalyvauti derybose ir biiti Europos darby taryby narémis
pripazinimas (kaip kad numatyta direktyvose, reglamentuojan-
Ciose darbuotojy dalyvavimg SE ir SCE sprendimy priémimo
procesuose), turint galimybe ne vien dalyvauti posédziuose, bet
ir pasitelkti patikimus ekspertus.

7.1.4  Be to, Direktyva 9445 dera persvarstyti atsizvelgiant i
$iuo metu paplitusia Europos darby taryby praktika, batent —
perspektyvas, galincias atsiverti jmoniy socialinés atsakomybés
srityje, ir | naujg vaidmenj, kurj Europos ir pasaulinio masto
jmonése gali igyti pilietinés visuomenés organizacijos, jmonéms
tuo pat metu imantis veiksmy, kad jose bty uztikrintos pagrin-
dinés socialinés ir profesiniy sajungy teisés.

7.2 Socialiniy partneriy ,Europos darby taryby pamokos“ (*)
nusipelno biti giliau i8moktos ir turéty leisti tobulinti EDT
veikla, siekiant ir toliau plétoti bei tobulinti susitarimus. Vis
délto i operacija neturéty trukdyti pradéti darbus, susijusius su
EDT funkcionavimu, siekiant, pasibaigus nustatytam naujyjy
valstybiy nariy integracijos i EDT sistemg laikotarpiui, sukurti
direktyvos taisymo pagrindus. Bisimose diskusijose ir derybose
reikéty atsizvelgti i Siuos dalykus:

a) iSaiskinti dabartinio teksto vietas, kuriose kalbama apie infor-
mavimo ir konsultavimosi salygas bei kokybe: deréty aiskiai
parodyti, kad informavimas ir konsultavimasis turi vykti
prie§ priimant sprendimus, ypa¢ tomis temomis, kurios figi-
ruoja darbotvarkéje arba svarstomos darbuotojy atstovy
pasitlymu. Nekreipiant démesio | Bendrijos istatymuose
numatyty informavimo ir konsultavimosi procediiry iSanks-
tinj pobidi, buty grubiai paZeidZiama Direktyvoje 94/45 ir
direktyvose, reglamentuojanciose darbuotojy dalyvavima,
numatyty procediiry (Zr. direktyvas, skirtas SE ir SCE) pusi-
ausvyra, rizikuojant susilpninti pastargsias. Be to, nelabai
veiksmingy  informavimo ir konsultavimosi procediry
(privalomy pagal Direktyva 94/45) sklaida Bendrijos mastu
veikian¢iose jmonése gali virsti neigiamu informavimo ir
konsultavimosi procediiry, kurios pagal jvairias Bendrijos
direktyvas privalomos $aliy jmonéms, ,mégdziojimu* (¥);

(*) ETUC, UNICE, UEAPME ir CEEP EDT pamokos, 2005 m. balandzio 7
d

*) ljarbuotojg apsauga kolektyviniy atleidimy arba jmonés perkélimy
atvejais bei Direktyvos 2002/14 nuostatos.
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b) tais atvejais, kai taryby sukuriama labai daug, arba atsi-
zvelgiant | joms tenkancias pareigas, numatyti galimybe
isteigti nuolat veikiantj sekretoriatg ir siauros specializacijos
organg, galintj rengti susitikimus ir dokumentus, reikalingus
darbotvarkés klausimams nagrinéti, i§ anksto iSplatinti jy
darbotvarkes bei dokumentus jvairiomis kalbomis, o véliau
— aktus ir dokumentus, susijusius su priimtais sprendi-
mais (*). Kitas svarbus sprendimas yra susijes su batinybe
koordinuoti jvairig patirtj, pavyzdziui, sukauptg pramonés ir
paslaugy sektoriuose;

c) prie§ steigiant Europos darby tarybg, uZztikrinti nuolating ir
sklandzig specialiojo deryby organo nariy, o pastaraja
jsteigus — jos nariy, komunikacijg tarp posédziy;

d) uztikrinti, kad prie§ bendrus posédzius su jmonés adminis-
tracijos atstovais bus rengiami pakankamos trukmés Europos
jmoniy komiteto posédziai;

e) pripazinti 3aliy ir Europos profesiniy sajungy, kurios, atsi-
zvelgiant | nuostatas, kurias sitiloma aptarti persvarstant
direktyva, yra specialiojo deryby organo ir EDT narés, teisg
ne tik dalyvauti posédziuose, bet ir pasitelkti patikimus
ekspertus;

f) esamus susitarimus pritaikyti atsizvelgiant | jmoniy grupéje
jvykusius pasikeitimus. Be to, tarpvalstybiniy santalky ar susi-
jungimy, atitinkan¢iy $ioje srityje taikomy direktyvy
nuostatas, atvejais reikéty numatyti specialy papildomy
deryby etapa;

g) remti Europos darby taryby nariy pradinj ir testinj profesinj
mokyma;

h) temy, kuriomis privaloma informuoti ir konsultuotis, sarasa
papildyti jmoniy socialinés atsakomybés tema (kaip numatyta
Direktyvoje dél SCE), jtraukiant ir Europos lygmens organiza-
cijas, susijusias su jmonés vykdoma veikla;

—_
=

atkreipti démesj | informacijos, susijusios su Europos darby
taryby gyvybingumu, veiksmais ir pozicijomis atstovauja-
muosiuose organuose, skleidimo jvairiy jmoniy grupés
jstaigy darbuotojams visose 3alyse, kuriose jmoné turi filialy,
itakos svarba;

(*%) 18 2004 m. balandj Infopoint atlikto susitarimy tyrimo rezultaty matyti,
kad nedidelis koordinavimo organas buvo sukurtas tiktai 51 %
Europos darby taryby. Si padétis gali tapti problema, nes dauguma
(apie 71 %) Europos darby taryby posédZiauja vos karta per metus.
Nedidelio organo, galincio uZztikrinti jvairiy jstaigy bei Saliy darbuo-
tojy, jmoniy administracijos ir Europos profesiniy sajungy federacijy
rysiy testinumga, nebuvimas gali bati pagrindiné kliatis siekiant, kad
Europos darby tarybos veikty ir kad jy darbas bty veiksmingas.

(*) NSZZ Solidarumo atliktas tyrimas, A. Matla, 2004 m.

j) pasiripinti, kad Europos darby tarybose biity adekvaciai
atstovaujami nejgaliis Zmonés ir kad jose bty islaikoma
teisinga lyciy pusiausvyra (zr. Direktyva 2003/72);

k) numatyti skatinamyjy priemoniy jmonéms, visiskai jgyvendi-
nanc¢ioms direktyva, ir atgrasomyjy priemoniy toms, kurios
igyvendinimui priesinasi.

1) atitinkamai derinant taikomg tvarka, skatinti visy darbuotojy
kategorijy, jskaitant vadovy, dalyvavima EDT.

8. Europos darby taryby veikla iSsiplétusioje Sajungoje: jy
indélis j Europos socialinés sanglaudos stiprinimg

8.1  Vienas i§ klausimy, nusipelniusiy ypatingo démesio —
tai, be abejo, darbo rinkos raida ir socialiné padétis pasibaigus
plétros etapui.

8.2 Vien Lenkijoje 425 jmonés turi Europos darby tarybas ir
savanoriSky sutarc¢iy pagrindu joms $iuo metu priklauso daugiau
kaip 100 delegaty (*). Sie skaiciai leidzia manyti, kad Europos
darby tarybos gali tapti galingu Europos socialinio modelio,
nustatan¢io minimalias orientacines normas, integracijos ir
plétros veiksniu. Penkiolikos $aliy Sajungoje, juo labiau — issi-
plétusioje Sajungoje, per skirtingy nacionaliniy sistemy pazi-
nima ir pripazinimg EDT konkreciai prisideda prie Europos
pilieciy samoningumo stiprinimo.

8.3  Steigiant Europos darby tarybas, tiek penkiolikoje senyjy
valstybiy nariy, tiek deSimtyje naujyjy, iSkyla daug kliaciy. Kai
kuriose Salyse prastai i$plétotas socialinis dialogas. Istatymai,
reglamentuojantys direktyvos perkélima j naujyjy valstybiy nariy
teise, formaliai yra tinkami, taciau praktikoje neveiksmingi.
Komisija turéty jvertinti kliaitis, trukdziusias iki galo jgyvendinti
direktyva.

8.4  Siuo metu Europos darby tarybos yra svarbi priemoné,
leidzianti darbuotojams kurti savaja jmonés raidos tarpvalsty-
biniu lygmeniu vizija. Europos ekonominés integracijos procesas
vyksta per naujojo Europos darby taryby vaidmens pripazinima,
ypaé Siuo metu, kai tarpvalstybiniy jmoniy susijungimy ir stei-
giamy Europos jmoniy nuolat daugéja.

8.5  Europos darby taryby pasiskirstymas naujosiose ES 3alyse
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SALIS MT Y v LT BG SI EE TR RO SK z HU PL
Galimas EDT skaicius 56 65 155 162 163 185 181 256 263 340 636 662 819

(imonése, kurioms taikoma
Direktyva 94/45/CE)

Isteigty EDT skaicius 29 33 84 87 89 108 101 136 140 199 333 334 425
Stebétojy 3 3 2 2 8 2 5
Delegaty 5 2 8 9 5 13 10 5 5 24 73 58 80

Pirmojoje eilutéje pateikiamas galimas Europos darby taryby
skaicius, nustatomas pagal esamg samdomy darbuotojy skaiciy;
antrojoje eilutéje pateikiamas i§ tiesy jsteigty Europos darby
taryby skaicius; treciojoje nurodomas stebétojy, pakviesty daly-
vauti EDT, skaicius, o ketvirtojoje — jsteigty EDT visateisiy dele-
gaty skaicius.

Jei biity jsteigtos visos galimos Europos darby tarybos, delegaty
buty 3943, o jeigu buty uZtikrintas naujyjy ES nariy atstovy
dalyvavimas i§ tiesy jsteigtose EDT, jy baty 2098; taciau iSrinkti
vos 322 delegatai, tai yra, 8,17 % viso galimo jy skaiciaus ir
15,35 % jau sudaryty Europos darby taryby mastu (Saltinis:
ETUI).

9. Imonés socialiné plotmé Europos Sajungoje ir naujasis
Europos darby taryby vaidmuo; jmoniy socialiné atsako-
mybé pasaulinés ekonomikos salygomis

9.1  Nescniai parengtoje nuomonéje EESRK palieté svarby
klausimg dél Europos darby taryby vaidmens jmoniy socialinés
atsakomybés (ISE) strategijy kontekste (*°). Si nuomoné i tiesy
reik§minga siekiant jgyvendinti jmoniy tikslus uzmegzti dialogg
su pagrindinémis suinteresuotomis $alimis: darbuotojais, klien-
tais, tiekéjais, teritorinémis atstovybémis, vartotojy ir aplinko-
saugos organizacijomis: ,Savanoriski jsipareigojimai negali
biiti atsieti nuo gerai organizuoto dialogo su dalininkais*;
»Dialogas yra ypa¢ svarbus dalininkams, kurie dalyvauja
kuriant produkta®.

9.2 Siame kontekste EESRK teigia, jog: ,,Europos lygmeniu
savanoriskas ir(arba) sutartinis poZiiris i BSA veiksmy
reikSme, kuri pademonstravo daugiasalés jmonés, jsteigu-
sios Europos jmoniy komitetus, — ryZtingas Zingsnis i

(*°) EESRK nuomoné dél Bendrosios socialinés atsakomybés (BSA) infor-
mavimo ir vertinimo priemoniy globalizuotoje ekonomikoje
(Praneséja E. PICHENOT), OL C 286, 2005 m. lapkricio 17 d., p. 12.

priekj. Atsirado galimybé i $j dinamiska procesg jtraukti ir
naujas valstybes nares. Europos jmoniy komitetai turéty
vaidinti svarby vaidmenj jtraukiant BSA j jmoniy valdymo
politika. Jie taip pat yra puiki jmonés dalininky diskusijy
vieta. Tafiau nereikéty pamirsti, kad vykdant nuoseklia
BSA politika biitina atsizvelgti ir j iSoréje esan¢iy dalininky
nuomone, visy pirma: a) visy dirbandiyjy (laikiny darbuo-
tojy, objekte dirbanciy subrangovy darbuotojy, amatininky
ir kity individualia veikla besivertianciy darbuotojy,
dirbanciy toje jmonéje) ir b) visy produkto kiirime dalyvau-
jan¢iy dalininky (subrangovy, tiekéjy).”

9.3  Komunikate dél tvarios plétros strategijos (*!) Komisija
pakvieté birzoje kotiruojamas bendroves metinése ataskaitose
jvesti ,,trejopg poZiari“, padésiantj savo rezultatus vertinti
remiantis tam tikrais ekonominiais, aplinkosaugos ir socialiniais

kriterijais. Skleisti $ig informacijg turéty ir EDT.

9.3.1  Neseniai priimta Direktyva dél Europos kooperatyvo
socialinés atsakomybés tema iskélé | jmoniy bei darbuotojy
konsultacijy temy sgrasg (Zr. atitinkamas II dalies b punkto
nuostatas).

9.4  EESRK dziaugiasi, kad, laikantis Sio pozidrio, jmoné
nustoja biti paprasciausiu ekonomikos veiksniu ir yra laikoma
vienu i§ svarbiausiy socialinés sferos veikéjy, galin¢iy i§ esmés
prisidéti prie visy su ja tiesiogiai susijusiy $aliy bei regiony gyve-
nimo kokybés gerinimo.

9.5  EESRK atsizvelgia j 2006 m. kovo 22 d. Komisijos komu-
nikato teiginius dél socialinés atsakomybés, kuriais ji pabrézia
darbuotojy ir jy profesiniy sgjungy vaidmens svarba, diegiant
socialiai atsakingos veiklos praktika (*2):

(*') COM(2001) 264 galutinis.
(**) COM(2006) 136 galutinis.
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,Per pastaruosius kelerius metus atsirado daugiau Ziniy apie
ISA, apie ja buvo vis daugiau kalbama, ir vis daugiau jos
buvo imamasi, ir i§ dalies tai nulémé ne tik [SA forumas,
bet ir Komisijjos remiama veikla. Tuo pat metu jmonés ir
kitos suinteresuotosios Salys vykdé iniciatyvas ISA vystyti
Europoje ir visame pasaulyje. Socialinis dialogas visada buvo
veiksminga priemoné ISA iniciatyvoms remti, ypa¢ sektoriy
lygiu, o Europos darby taryba taip pat atliko konstruktyvy
vaidmenj kaupiant [SA patirtj. Nepaisant to, reikia, kad
Europos jmonés placiau prisiimty ISA ir jg strategiskai inte-
gruoty. Reikia toliau stiprinti darbuotojy, jy atstovy ir prof-
sajungy vaidmenj ISA plésti ir imtis. Didesnj vaidmenij
turéty vaidinti NVO, vartotojai ir investuotojai skatinant
atsakingumg versle ir uz jj atlyginant. Visy lygiy valstybinés
institucijos turéty toliau derinti savo politika, kad ji atitikty
tvary vystymasi, ekonomikos augima ir darbo viety kirima.
ES ilgalaikio klestéjimo, solidarumo ir saugumo vizija apima
ir pasaulinj lygmenj. Komisija pripaZista ry$j tarp ISA papli-
timo Europos Sajungoje ir visame pasaulyje ir mano, kad
Europos bendrovés turi jausti atsakomybe visur, kur bebiity
jsisteigusios, ir vadovautis europinémis vertybémis ir tarp-
tautiniu mastu pripaZintomis normomis bei standartais.”

9.6  Direktyva 2003/51, i§ dalies keiCiancia direktyvas dél
metinés finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés
atskaitomybés, Europos Sgjunga aiskiai praso, kad tais atvejais,
kai tai bitina verslo raidos supratimui, gali biti analizuojami
nefinansiniy rezultaty rodikliai, ypa¢ socialiniai ir aplinkosaugos
aspektai. Siais atvejais jmoniy komitetai turéty gauti finansing ir
nefinansing  informacija, kurios  teikimas yra jmoniy

2006 m. rugs¢jo 13 d., Briuselis

socialinés atsakomybés sudedamoji dalis. Direktyvoje pripaZis-
tamas aplinkos apsaugos ir socialiniy klausimy svarstymo
pagristumas jmoniy valdymo kontekste.

9.7  Savo nuomonéje Dél jmoniy socialinés atsakomybeés (**)
EESRK rekomendavo jvesti bendraja Europos reguliavimo
sistema: jmoniy socialiné atsakomybé, biidinga specifiniam ES
kontekstui, galéty biiti apibrézta bendrai nustatant jos metmenis ir per
savanoriskus socialiniy partneriy veiksmus®.

9.8  Vykstant diskusijoms ir bendradarbiavimo procesui,
didelj indélj galéty inesti organizuota pilietiné visuomené, daly-
vaudama nustatant tikslus (Zmogaus teisiy, socialiniy normy,
sveikatos ir aplinkosaugos politikos ir kt. srityse) ir pasisaky-
dama uZz didesnj jmoniy veiklos skaidruma bei atviruma. Sio
pasiiilymo tikslas — ne supainioti verslininky, profesiniy
sgjungy ir NVO vaidmenis, o veikiau suteikti galimybe visiems
proceso dalyviams palyginti savo nuomones ir svarstyti visiems
riupimas temas. Tokia iniciatyva gali padéti atlikti jprastinius
vaidmenis ir pagerinti esamus norminius aktus, neuzkirsdama
kelio jy tobulinimui.

9.9  Be apsaugos, kurig socialinis draudimas teikia labiausiai
pazeidziamiems visuomenés nariams, Europos socialinis modelis
pasiZymi ir pagarba Zmogaus orumui, reiskiama bet visur ir
visomis aplinkybémis. Siandieninéje Europoje galimybé naudotis
pilie¢iy teisémis turi biiti suteikiama visur, jskaitant darbovietes.
Minétos teises reglamentuojancios direktyvos ir Direktyva dél
Europos darby taryby buvo labai svarbios derinant $ias teises ir
bent jau formaliai pripazistant visy Sajungos valstybiy nariy
darbuotojy orumg. Sis procesas dar nebaigtas; jis turi biiti
remiamas ir skatinamas. KvieCiame Komisija atsizvelgti | naujus
aspektus, pastebétus per dvylika pastaryjy mety, ir atitinkamai
rinktis priemones, stiprinancias valstybiy nariy priklausomybés
Sgjungai jausma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(**) EESRK nuomoné¢ dél Imoniy socialinés atsakomybés (Praneséja: R.
HORNUNG-DRAUS), OL C 125 2002 m. geguzés 27 d..



