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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Bendryjy ekonominés politikos
gairiy (2005-2008 m.)

(2006/C 88/16)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2005 m. vasario 10 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél Bendryjy ekonominés poli-
tikos gairiy (2005-2008 m.)

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2006 m. sausio 27 d. priémé savo nuomone¢. Praneséjas
Arno Metzler.

424-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 14-15 d. (vasario 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ia nuomong 79 nariams balsavus uz, 18 — pries ir 9

susilaikius.

I$vados ir rekomendacijos

Rengiantis 2006 m. Europos Vadovy Tarybos pavasario susiti-
kimui EESRK émési iniciatyvos parengti nuomone, kad jver-
tinus jvairius pilietinés visuomenés interesus ES ekonominés
politikos dalyviams biity galima suteikti impulsy imtis tolesniy
veiksmy.

Atsizvelgiant | uZsitesusj augimo susilpnéjima euro zonoje arba
ES bei | globalizavimo ir demografiniy poky¢iy keliamus
sunkumus, nuomonéje savo iniciatyva dél Bendryjy ekono-
minés politikos gairiy (2005-2008 m.) Komitetas laikosi pozi-
cijos, jog — ir tai yra tikslingai jtraukta i Lisabonos strategija
— siekiant jveikti dabartines ES konjunktiiros ir uzimtumo
problemas bitina koordinuota makropolitika, aktyviai skati-
nanti ekonomikos augimg ir uzimtuma. Be to, didZigsias euro
zonos valstybes iStikusi pasitikéjimo krizé gali bati jveikta tik
laikantis finansinio ir socialinés politikos tvarumo gairiy. Todeél
Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad ES valstybéms
batina jy jsipareigojimus atitinkanti biudZeto politika.

Komitetas remia Komisijos reikalavima ilgam laikui atnaujinti
socialinés apsaugos sistemas. Be to, norint sumazinti nedarbag,
taip pat biitina sustiprinti darbo rinky gebéjimg prisitaikyti. To
siekiant, batina iSlaikyti socialinj sauguma, kuriuo dauguma
zmoniy pagristai pasikliauja. Taip pat reikia sutelkti esama
darbo jégos potencialg. Sioje srityje socialiniai partneriai ir vals-
tybiy nariy vyriausybés turéty siekti sukurti naujovéms palankig
pusiausvyrg tarp lankstumo ir saugumo.

Komitetas mano, kad sickiant sustiprinti augimo galimybes,
reikalinga ne tik tinkama makroekonominé politika, skatinanti
pramonés augimag ir uZimtuma, bet ir mikroekonominés
reformos. To pasiekti padés ne tik konkurencijos stiprinimo ir
biurokratijos mazinimo priemonés, bet ir tolesnis ES bendrosios
rinkos vystymas. Komiteto nuomone, bity klaidinga didZiausig
rinky integravimo laipsnj visais atvejais sutapatinti su optimaliu
integravimo laipsniu.

Komitetas mano, kad Ziniomis paremtos visuomenés kontekste
labai svarbu numatyti teisingas gaires tokioms sritims kaip visg
gyvenimg trunkantis mokymasis, lygios galimybés, parama

Seimoms, $vietimas, moksliniai tyrimai ir naujovés. Taigi turi
biti gerinamos salygos ir skatinimo priemonés naujovéms
palankiam klimatui kurti. Komitetas bendrai pazymi, kad
ypatingo démesio taip pat nusipelno verslo iniciatyvy skati-
nimas.

1. JZanginés pastabos

1.1 Si nuomoné savo iniciatyva dél Bendryjy ekonominés poli-
tikos gairiy (2005-2008 m.), susijusiy su Integruotomis gairémis
dél augimo ir uZimtumo skatinimo (2005-2008 m.), papildo
nuomone dél Uzimtumo politikos gairiy — 2005-2008 (!).
Komitetas dar karta kritikuoja konsultavimosi procediros
budus, nes jie, atsizvelgiant | esminj abiejy nuomoniy suderi-
namumg, yra netinkami. Bendrai nagringjant bendrgsias ir
uzimtumo politikos gaires biity geriau atspindimi daugialypiai
abiejy sriciy rysiai.

1.1.1  Europos Vadovy Taryba, sieckdama geresnio Lisabonos
strategijos  igyvendinimo, pavasario susitikime nusprendé
sujungti ekonominés politikos ir uzimtumo politikos gaires ir
jtraukti jas j Lisabonos procesg.

1.1.2  Dar savo nuomonéje dél Bendryjy ekonominés politikos
gairiy 2003-2005 m. (*) Komitetas paragino ,misrig politika“
(angl.  Policy-Mix) ~stipriau nukreipti { augima ir visiska
uzimtumg. Si rekomendacija iki $iol neprarado aktualumo.

1.2 ECB, vykdydamas savo sutartinius jsipareigojimus turi
ne tik uZztikrinti kainy stabiluma, bet ir tinkamai jvertinti
ekonominius augimo ir uZimtumo poreikius. Koordinuojant
makropolitikos sritis, kaip numatyta Kelno proceso metu, ECB
turi bati jtrauktas | konstruktyvy dialogg su biudzeto ir darbo
uzmokescio politikos klausimus sprendzianciais subjektais.

() Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél
Pasitilymo priimti Tarybos sprendimg dél valstybiy nariy uzimtumo poli-
tikos gairiy (pagal EB sutarties 128 straipsnj) OL C 286, 2005 11 17,

. 38.

() Zr. EESRK nuomone dél Bendryjy ekonominés politikos gairiy 2003—
2005 m. (OL C 80, 2004 3 30, p. 120). Pastaroji nuomoné laikoma
tolesne $ios nuomonés plétote.
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1.3 Integruotos gairés vertinamos kaip rekomendacijos vals-
tybiy nariy ekonominei politikai, kuria vis délto pagal subsidia-
rumo principa turi atsakingai jgyvendinti valstybés narés. ,Pagal
subsidiarumo principa Bendrija imasi veiksmy srityse, kurios
nepriklauso jos i$skirtinei kompetencijai, tik tada ir tokia apim-
timi, kai sitlomo veiksmo tiksly valstybés narés negali deramai
pasiekti, o Bendrija dél sitilomo veiksmo masto arba poveikio
gali juos pasiekti geriau“ (EB sutarties 5 straipsnis). NepaZei-
dziant $io straipsnio nuostaty, ekonominé politika licka bendro
intereso reikalu (EB sutarties 99 straipsnio 1 dalis).

1.4  Sioje nuomonéje pateikiama visos Europos ekonomikos
apzvalga nevertinant kiekvienos nacionalinés valstybiy nariy
ekonomikos daugialypiskumo.

2. Problemos apibiidinimas

Pradiné padétis: dabartinis ekonomikos vystymasis

2.1  Ketverius metus ekonomikos augimas ES nepateisino
lakes¢iy, ir 2005 m. jis vél sieké tik 1,5 proc. (25 valstybiy
nariy ES) arba 1,3 (euro zonoje). Tadiau atskiry valstybiy nariy
raida smarkiai skiriasi. Nors ekonomika augo, Europos ekono-
mika negaléjo visiskai pasinaudoti pasaulio ekonomikos
pagyvéjimu.  Atotriikis nuo kity Europai nepriklausanciy
pramoniniy 3aliy ir regiony dar labiau padidéjo.

2.1.1  Ir dél euro vertés sumazéjimo uZsienio prekyba galiau-
siai tur¢jo didelj poveikj ekonomikos aktyvumui. Tadiau nuo
2003 m. Europos vartotojy pasitikéjimas pamazu didéjo, o
2005 m. ne vieng ménesj netgi vél buvo sumazéjes, todél
vartojimo paklausa padidéjo labai nezymiai. Vis dar negalima
kalbéti apie stabilig paklausg vidaus rinkoje, kuria remtysi
ekonomikos pakilimas. Vis dar juntamg Europos vartotojy
netikrumg taip pat atspindi tarptautiniu mastu palyginti aukstas
taupymo lygis.

2.1.2  Kapitalo investicijos, kuriy vert¢ nuo 2001 m.
nuosmukio pradzios beveik be perstojo mazéjo, pastaraisiais
metais pagyvéjo. Dél mazy paltikany patrauklios finansavimo
galimybés ir augantis jmoniy pelnas uZtikrina investicijoms
(labiau itin pelningoms finansinéms investicijoms nei kapitalo
investicijoms) palankias bendrasias salygas. Komitetas taip pat
yra susiripings dél kapitalo nutekéjimo i JAV, kas taip pat rodo
investicijy sumazéjimg Europoje. Salygy gerinimas yra vienas
svarbiausiy aspekty siekiant tvaraus investicijy augimo.
Pagrindiné Zemo investicijy lygio priezastis yra $iuo metu
silpna vartotojy paklausa. Tuo pat metu, nepaisant ilgai besilai-
kanciy dideliy energijos kainy, infliacijos lygis vis dar yra priim-
tinas. Tai ypal pasakytina apie bazing infliacija (nustatoma
neskai¢iuojant energijos ir neperdirbty maisto produkty
kainos), kuri yra vis dar gerokai Zemesné uZz viduting infliacija.
Tadiau geopolitiné grésmé ir nepakankamos naftos gavybos

apimtys yra potencialiis veiksniai, ateityje galintys didinti

infliacijg. Apie i88tkius, susijusius su naftos kainy raida, dar bus
kalbama toliau.

2.1.3  Komitetg stebina tai, kad nepaisant palankios finan-
sinés padéties ir didelio pelno, augancios didZiyjy jmoniy
pajamos 2003 ir 2004 metais nelémeé investicijy i tyrimus ir
gamyba, kurios leisty ES sus$velninti konkurencija, su kuria ji
susiduria. Vietoj to, likvidZios léSos naudojamos akcininky
pelnui padidinti, parduotoms tos pacios jmonés akcijoms
ispirkti, kad iSaugty jy kursas birzoje, arba susiliejimams ir
pirkimams, kurie lemia restruktiirizavimg, vykdyti. Komiteto
susirfipinima ypac kelia orientavimas i trumpajj laikotarpi, kuris
kliudo ilgalaikéms verslo investicijoms.

2.1.4  Viena i§ pagrindiniy Europos ekonomikos problemy
greta esamos silpnos paklausos ir tarptautiniu mastu palyginti
léto augimo yra didelis strukttrinis nedarbas. Pastaruoju metu
ekonomikos pagyvéjimas turéjo nedidelés jtakos pageréjimui
darbo rinkoje. Nedarbo lygis, sudarantis apie 9 proc., ir toliau
islieka per aukstas, taigi kuriant pridéting verte Europos ekono-
mikoje neisemiamos visos galimybés. Reikia pridurti, kad Suo
metu silpnos investicijos daro jtaka tolesnéms augimo gali-
mybéms.

2.1.5  Nedarbo mazéjimo tendencija taip pat pastebima kity
palyginamy pramoniniy valstybiy ir regiony darbo rinkose.
Taciau padétis Siose darbo rinkose daznai yra gerokai palan-
kesné. Komisijos vertinimu (*) dél augimo 2005 m. ir 2006 m.
ES atsiras daugiau nei 3 milijonai naujy darbo viety. Poveikis
nedarbo lygiui vis délto bus silpnas, kadangi galima tikétis, kad
dél geresnés ekonominés padéties | darbo rinka sugrizus
darbuotojams padidés dirbanéiyjy skaicius.

2.1.6  Todé¢l nepanaudotos darbo jégos uZimtumo uztikri-
nimas lieka viena didZiausiy problemy, kurias ES turi spresti.
Reikia jgyvendinti konkre¢ias programas, palengvinancias
motery ir jaunimo galimybes patekti i darbo rinka bei vyresniy
darbuotojy reintegracijg.

Kiti isSiikiai: globalizacija ir demografiné kaita

2.2 Greta esamy ekonominiy ir finansiniy problemy, tokiy
kaip nepatenkinama padétis darbo rinkoje, ypa¢ nedarbas, ir
augantis valstybiy biudZety deficitas, ES susidurs ir su kitais
sunkumais, kurie Siandien nors ir yra Zinomi, taciau visiskai
atsiskleis tik ateityje.

(*) Komisijos rudenj pateikta 2005 m. prognozé.
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2.2.1  Visy pirma ES privalo atsilaikyti prie§ sustipréjusia
ekonoming konkurencija. Greitai augant Kinijos ir Indijos
ekonomikai, atsirado naujy konkurenty, kurie prie§ desimt
mety pasaulinés ekonomikos vertinimuose nevaidino jokio
vaidmens. Pasaulinis darbo jégos potencialas padvigubéjo, o
santykis tarp kapitalo ir darbo globaliai vertinant pasikeité.
Daug gyventojy turin¢ios Kinija ir Indija palyginti su tradi-
cinémis i$sivys¢iusiomis $alimis dél savo ekonomikos vystymosi
turi gerokai maziau vienam darbuotojui tenkancio kapitalo.

2.2.2  Reikia padaryti viska, kad ligSiolinés dél globalizacijos
ir sustipréjusio tarptautinio darbo pasidalijimo atsiradusios
pasekmés galéty bati vertinamos kaip Europos ateities Sansas.
Nors, atsivérus Kinijos ir kity Pietry¢iy Azijos valstybiy
rinkoms, konkurencija dél investicijy auga, vis délto Europos
firmos gali patekti | milZiniskas realizavimo rinkas, kurios dél
jose augancios gerovés teikia daug galimybiy. Ekonominé poli-
tika privalo atitinkamai atspindéti struktiiring kaitg. Ji taip pat
apima bendryjy salygy kirima pasauliniu mastu atsizvelgiant j
butinyjy aplinkosaugos ir socialiniy standarty ir nuosavybeés
teisiy apsauga.

2.2.3  ES taip pat privalo atsilaikyti prie§ dramatiska naftos
kainy kilima, susijusj su globalizacija ir visame pasaulyje
didéjancia naftos paklausa. Pradéjus taupiau vartoti ir intensy-
viau naudoti kitus energijos 3altinius, ES tapo gerokai maziau
priklausoma nuo naftos nei anksciau. Batent konkuruojancios
pramonings valstybés, tokios kaip Kinija, dél to labiau nukencia.
ES taip pat galéty turéti neproporcingai daugiau naudos i§ nafta
eksportuojanciy 3aliy, naudojanciy pajamas importo islaidoms
padengti.

2.2.4  Antras didelis i$3tkis Europos ekonomikai bus demo-
grafiné raida ir dél jos senéjanti visuomené. Taciau Bendrija,
zinoma, gali daryti tik ribota jtaka, kadangi, kaip kitame doku-
mente pagristai tvirtino Komisija, daugelis klausimy, susijusiy
su demografiniais poky¢iais, priklauso valstybiy nariy arba
socialiniy partneriy kompetencijai. Be to, demografiné kaita yra
visuomeninis reiskinys, kurj ekonominés politikos priemonémis
galima tik ribotai veikti. Todél dar svarbiau taip numatyti
gaires, kad bty galima laiku prisitaikyti prie susiklos¢iusios
padéties.

2.2.5  Svarbiausia demografinés kaitos prieZastis yra toliau
ilgéjanti vidutiné gyvenimo trukmé, vyresniy nei 60 m.
amzZiaus asmeny grupés padidéjimas ir islickantis mazas gimsta-
mumas. Amziaus struktiros kaita veikia visas ekonomikos
rinkas: nuo 2020 m. darbo rinkai vis labiau triks jauny
darbuotojy, produkty rinka privalés orientuotis i nauja pirkéja,
o kapitalo rinkoje pakis taupymo jprociai ir kapitalo investicijy
paklausa. Taip pat prognozuojama, kad dél globalizacijos
augantis bendras konkurencijos intensyvumas atsispindés darbo
rinkoje ir pareikalaus kitokio darbo organizavimo, plétojant

socialinj dialoga. Visa gyvenimg trunkan¢io mokymosi koncep-
cija pasiteisina kaip tik tokiu atveju (¥). Kovojant su demogra-
finés kaitos issukiais taip pat reikés i pagalba pasitelkti socialinj
dialogg ir pilieting visuomeng.

2.2.6  Kad bty galima jgyvendinti tikslg sukurti konkuren-
cinga, ziniomis paremta ekonoming erdve, jimonés privalo biti
pasirengusios skatinti ir plétoti technologinius ir organizacinius
poky¢ius, produktyvumg ir naujoves. Tai galima pasiekti tik
nuolat derinant dirbanciyjy kvalifikacija su kintancia paklausa
ir jgyvendinant aktyvias jmoniy strategijas. Todél jmonés i savo
strategijas turéty jtraukti mokyma kaip vidutinés trukmeés ir
ilgalaike investicija, o ne kaip priemone, i§ kurios tikimasi
greito ar net tiesioginio pelno. Profesinio mokymo, visg
gyvenimg trunkan¢io mokymo ir kvalifikacijos kélimo negalima
vertinti izoliuotai. Jis turi sudaryti darbuotojy karjeros plana-
vimo pagrinda. Mokymas turi uZtikrinti motyvacija bet kuriame
amziuje, suteikdamas didesn¢ verte Zinioms ir dinamikos profe-
siniam gyvenimui. Siuo pozifiriu vertinimo sistemos ir daly-
kiniy Ziniy pripaZinimas yra priemonés, kurias reikia plétoti
asmeninius profesinius planus derinant su jmonés tikslais (°).

Lisabonos strategija

2.3 Pasaulinés ekonomikos vystymasis per pastaruosius
penkerius metus pagrindzia ambicingus Lisabonos strategijos
tikslus ilgam sustiprinti konkurencingumg ir uZtikrinti darbo
vietas. Turéty biti jsisamoninti pagrindiniai Lisabonos darbot-
varkés principai. Tik pasitikédama savo jégomis ir drasiai siek-
dama poky¢iy, ES gali tapti Ziniomis paremta, pirmaujancia
ekonomikos erdve pasaulyje su uztikrintomis ir geresnémis
darbo vietomis, kaip tai numatyta jos tiksluose. Taciau $io
Komiteto (°) ir auk$to rango eksperty grupés () (W. Kok
prane$imas) Europos Vadovy Tarybai skirti prane$imai dél
jigyvendinant Lisabonos strategija pasiekty rezultaty jvertinimo
parodo, kad uzsibréztus tikslus bus galima pasiekti tik tolimoje
ateityje. Ekonomikos augimas ES, kurj varzo pinigy politikos
reikalavimai, neleidziantys islaidy saskaita skatinti paklausos,
pastaruoju metu pastebimai atsilicka nuo Jungtiniy Amerikos
Valstijy augimo.Vidutinis ES augimo tempas 2001-2004
metais sudaré vos 1,5 proc. Esant tokiam bendram ES vidaus
produktui vienam gyventojui ir naSumo augimui, atotriikis nuo
kity atitinkamy pramoniniy valstybiy ir regiony nebuvo suma-
zZintas.

() Zr. EESRK nuomong dél Ekonomikos augimo, apmokestinimo ir pensijy
sistemos tvarumo ES (OL C 48, 2002 2 21, p. 89).

() Zr. EESRK nuomonés dél Europos jmoniy konkurencingumo (OL C
120, 2005 5 20, p. 89) 5.4.6.3 ir 5.4.6.4 punktus ir EESRK
nuomoneés dél Pagyvenusiy darbuotojy uzimtumo didinimo ir pasitrau-
kimo i$ darbo rinkos vélinimo (OL C 157, 2005 6 28, p. 120) 4.3.5.4
punktg.

() Zr. EESRK nuomone dél Lisabonos strategijos jgyvendinimo gerinimo
(OL C 120, 2005 5 20, p. 79).

(') 2004 m. lapkri¢io mén. auksto rango eksperty grupés, kuriai pirmi-
ninkavo Wim Kok, praneSimas ,Sprendziant uZzdavinj: Lisabonos
strategija augimo ir uzimtumo klausimais*.
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2.3.1  Lisabonos darbotvarké sitilo daugybe atspirties tasky,
kad sustiprinty vidaus ekonomikos dinamika ES ir jai priklau-
sanciose valstybése narése (¥).

2.3.2  Augimo potencialas daugelyje valstybiy nariy gali bati
iSnaudojamas keliant uzimtumo lygj.

2.4 Kai kurios silpno augimo Europoje ir iki $iol nuvilianciy
poky¢iy darbo rinkoje priezastys yra iki Siol neiSsprestos
struktfirinés problemos, su kuriomis turi kovoti visy pirma
didziosios euro zonos valstybés. Be to, visy valstybiy nariy
vyriausybés sutaria, kad btina ne tik vykdyti finansing politikg
valstybiy biudZetams konsoliduoti, bet ir jveikti silpng augima.

2.4.1  ES turi pati tapti augimo varomaja jéga, kad, palyginti
su kitomis pirmaujanéiomis ekonominémis erdvémis, nepra-
rasty savo pozicijy ir pasiekty pagal Lisabonos strategija
uzsibréztus aukstus tikslus.

2.4.2  Siame kontekste socialiniams partneriams ir kitoms
pilietinei visuomenei atstovaujan¢ioms organizacijoms Komi-
tetas teikia didel¢ reik§me¢. Komitetas dar kartg atkreipia démesj
i savo nuomong dél Lisabonos strategijos jgyvendinimo geri-
nimo (°), kuri Sios nuomonés kontekste buvo atnaujinta.

Pasitikéjimo krizés jveikimas

2.5  Nesaugumas uZimtumo srityje kai kuriose valstybése
narése vercia vartotojus atsisakyti ketinimy isigyti prekiy arba
atidéti juos ateiciai. Taip susiformuoja laukimo pozicija (angl.
wait-and-see), kuri silpnina vidaus paklausg, ilgalaikiai sandoriai
nukeliami, ir taip pakenkiama ekonomikos augimui.
Susirtipinima kelia tai, kad kai kuriose valstybése narése dél
konjunktiros nuosmukio (2001-2003 m.) nedidelés vartojimo
iSlaidos, pradéjus kilti ekonomikai, padidéjo visai nezymiai. Tas
pats pasakytina ir apie jmoniy sprendimus dél investicijy. Kyla
pavojus, kad savaime issipildantys lukesciai sustiprés ir isliks
ekonomikos nestabilumas. Siam pavojui biitina uzkirsti kelia,
imantis tinkamy veiksmy.

2.5.1  Darbuotojy ir vartotojy pasitikéjimo krizé daugelyje
Europos bendrijos Saliy giléja dél vadovybés ir visy vadovaujan-
Ciyjy strukthiry i vieSumg iskylanéiy rimty klaidy ir netinkamo
elgesio. Komiteto nuomone, svarbu, kad Europos bendrijos
remiamos Europos valstybés, kovodamos su trikumais, daugiau
démesio skirty vadovaujanciyjy asmeny kvalifikacijos ir
saziningumo stokai ir aktyviau veikty Sioje srityje. Be to, bitina
pagalvoti apie tai, kaip, didinant skaidrumg, o prireikus — ir

(®) Europos Sajungos Taryba, pirmininkaujancios valstybés narés
isvados (19255/2005, 2005 6 18), ypa¢ 9-11 punktai, ir Komisijos
komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui dél Bendry veiksmy
augimui ir uzimtumui  skatinti:  Bendrijos  Lisabonos  programa
(COM(2005) 330 final, 2005 7 20).

() Zr. EESRK nuomong dél Lisabonos strategijos jgyvendinimo gerinimo
(OL C 120, 2005 5 20, p. 7904).

sugrieZtinant atsakomybe, atsakingi asmenys gali bati skatinami
tiksliai vykdyti uzduotis ir pratinami prie socialinés atsako-
mybés.

2.5.2  Vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy — jveikti pasitikéjimo
krize didZiosiose euro zonos valstybése. Tik finansinés ir socia-
linés politikos tvarumo strategija i$saugos ir sustiprins pilieciy
pasitikéjima savo nacionaliniy vyriausybiy ir ES institucijy
gebéjimu veikti (*°).

2.5.3  Valstybés biudZeto na$tos sumaZzinimas ir socialinés
apsaugos sistemy stiprinimas yra jmanomi tik siekiant ilgalaikio
darbo rinkos padéties pageré¢jimo. Darbo rinkos reformos,
kurios grindziamos spartesniais ekonominiais poky¢iais ir tuo
paciu socialiniu saugumu, turi tapti kertiniais tvarios ekono-
minés politikos akmenimis. Pagal Lisabonos strategija valstybé
gali atlikti orientavimo funkcijas, sickdama paskatinti atitin-
kamas investicijas ir darbo viety kiirima naujose srityse kaip
teigiamg atsakg j vykstancia globalizacija.

2.5.4 Todél derinant veiksmus prekybos, konkurencijos,
pramongés, naujoviy, $vietimo ir mokymo bei uZimtumo srityse
yra ypac svarbu sutelkti démesj i Sias naujas sritis ir jose glidin-
Cias galimybes. Pilietiné visuomené €ia turéty prisiimti atsako-
mybe.

2.5.5 Bitina, kad pinigy ir mokes¢iy politika skatinty
augimg ir uzimtuma (). I§ tikryjy valstybéms naréms reika-
lingas ekonominés politikos koordinavimas. Taciau tuo paciu
reikia kreipti démesj i tai, kad konjunktiiros politikos prie-
mongés paklausai pagyvinti nesumazinty pasitikéjimo stabilumu.

3. Makroekonominé augimo ir uZimtumo politika
Biudzeto politika

3.1 Nepakankamos paklausos sglygomis  struktirinés
reformos daro neigiama poveikj uZimtumui. Jau dabar bitina
atsizvelgti | didéjancias ilgalaikes islaidas, atsirandancias dél
visuomenés senéjimo. Esant $iai prielaidai mokes¢iy politika,
atsizvelgdama | darniag makroekonoming politikg, taip pat
galéty padéti stiprinti veiksminga paklausa (*2).

(1) Zr. taip pat pataisyta preliminary EESRK Ekonominés ir pinigy
sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyriaus nuomonés
del Ekonominio valdymo stiprinimo — Stabilumo "ir augimo pakto
reformos projekta (ECO/160 — CESE 780/2005 fin, 2006 1 31).

To EESRK ne karta reikalavo, o paskutinj karta — be kita ko,
nuomong¢je dél Uzimtumo politikos: EESRK vaidmuo po plétros ir Lisa-
bonos proceso perspektyvoje (OL C 221, 2005 9 8, p. 94).

Zr. taip pat Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuomong dél Bendryjy ekonominés politikos gairiy 2003-2005 m.
(OL C 80, 2004 3 30, p. 120, 1.4 punktas).

(11

N

(12

==
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3.1.1  Todél valstybés narés privalo realiau ir skaidriau
planuoti biudZeta. Kritiskas uzdaviniy vertinimas ir drausmin-
gesnis iSlaidy planavimas baty valstybés islaidy kokybés
jrodymas ir jnasas i didesnj augimg. Tai taikoma visiems ES
lygmenims. Biatina taikyti grieztesnius jgyvendinimo mecha-
nizmus atskirose valstybése, sickiant i§ esmés uzkirsti kelia defi-
cito pavojaus prielaidoms. 2005 m. rudens Komisijos prognozé
dél valstybés biudzeto deficito dydzio pabrézia konsolidavimo
batinumg. Nepaisydama ilgai trunkancio (nors ir vangaus)
konjunktiiros pagyvéjimo, Komisija mano, kad naujas 25 ES
valstybiy nariy biudZeto deficitas 2005 ir 2006 m., siekiantis
atitinkamai 2,7 proc., bus tik nedaug mazesnis uz pamating 3
proc. vertg.

3.1.2  Finansy politikos drausmé yra svarbi prielaida siekiant,
kad Europos centriniy banky sistema galéty nuolat uZtikrinti
kainy stabilumg esant santykinai maZoms palikanoms. ECB
turéty ir toliau stebéti infliacijos didéjimo rizika, galincig kelti
pavojy kainy stabilumui, pvz., susijusia su pasauliniu likvidumo
pertekliumi arba Salutiniais energijos kainy augimo padariniais.
Todél Komitetas sutinka su Komisijos tvirtinimu, kad kainy
stabilumo uztikrinimas turéty likti didzZiausiu ECB tikslu.

Socialiniy sistemy tvarumas

3.2 Didelis spaudimas prisitaikyti, daromas socialinés
apsaugos sistemoms, pirmiausia kyla ne dél globalizacijos, o dél
auksto struktdrinio nedarbo lygio bei esminiy demografiniy
poky¢iy, kuriuos lemia mazéjantis gimstamumas ir auganti
vidutiné gyvenimo trukmé, dél kurios gali pailgéti pensijos
gavimo trukmé. Komitetas pritaria bet kokioms Komisijos
pastangoms kurti naujas darbo vietas ir jos i$reik$tam raginimui
tvariai atnaujinti socialinés apsaugos sistemas, kadangi yra
bitinas auksto lygio socialinis saugumas, kad baty uZtikrinta
pusiausvyra tarp konkurencingumo, paklausos ir socialinés
sanglaudos (). Siuo atveju svarbu iSsaugoti socialinj saugumg,
kuriuo daugelis Zmoniy pagristai pasitiki.

3.2.1  Socialinés apsaugos sistemy reformos taip pat turi biti
glaudziai siejamos su konkreciais planais palengvinti motery
galimybes patekti | darbo rinka; tam taip pat reikia uZtikrinti
vaiky priezitros paslaugy, mokykly ir t.t. prieinamuma. Reikia
remti priemones, uZztikrinancias geresnj Seimos ir profesinés
veiklos suderinamuma, pvz., intensyvesne kadikiy priezitira
visg diena (*%). Valstybése, kuriose néra pakankamos vaiky prie-
zitiros paslaugy pasitilos, motery uZimtumo lygis yra santykinai
neaukstas. Ir atvirksciai, valstybése, kuriose motery uZimtumo
lygis aukstas, yra sudarytos geros galimybés naudotis vaiky
priezitiros jstaigomis. Tyrimai parodé, kad pastebimas didelis
skirtumas tarp norimo (2,3) ir faktinio (1,5) vidutinio vaiky
skaiciaus Seimoje ES. Jei vaiky skaicius siekty 2,1, to pakakty,
kad ateityje bty sustabdytas Europos gyventojy skaiciaus

(%) Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomong
del Ekonominés politikos gairiy 2003-2005 m. (OL C 80, 2004 3
30, p.120, 1.5.3 punktas).

(") Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone
dél Pasiailymo priimti Tarybos sprendimg dél valstybiy nariy uZimtumo
politikos gairiy (pagal EB sutarties 128 straipsnj) (OL C 286,
2005 11 17, p. 38). Joje, be kita ko, rasoma (3.2.3 punktas):
,EESRK pakartotinai ragina valstybes nares déti daugiau pastangy,
kad baty galima geriau suderinti Seima ir darbg. Siuo atveju
kalbama apie visos visuomenés uzdavinj.”

mazéjimas. Pritaikytos infrastruktiiros sukiirimas, darbo organi-
zavimas, atsiZvelgiant j darbuotojy garantijas, kai darbuotojams
ir darbdaviams uZztikrinamos patrauklios darbo ne visu etatu
salygos ir supaprastinamas paskaty nesuteikiantis darbo veiklos
nutraukimas, bei lankstus darbo laikas turéty bent kai kuriose
valstybése narése gerokai paskatinti paauginus vaikus grizti i
darbo rinka. Be to, vykdant ilgalaike darbo rinkos reforma, kuri
padidinty darbo jégos paklausa, biity stiprinamos darbuotojy
pozicijos, kartu padidéty ir darbdaviy pasirengimas padéti
geriau suderinti profesing veiklg ir Seimg.

3.2.2  Vyriausybés ir socialiniai partneriai sudarant kolekty-
vines sutartis taip pat raginami remti naujas uzimtumo gali-
mybes ir pirmiausia naujovéms palankig pusiausvyrg tarp lanks-
tumo ir apsaugos. Siuo tikslu, ir atsizvelgiant i vyresnius
darbuotojus, Komitetas pritaré Komisijos rekomendacijoms ir
analizei, kuri komunikate (COM(2004) 146 final) teigia, kad
socialiniai partneriai turéty labiau ir intensyviau dirbti tiek
nacionaliniu, tick Europos Sgjungos lygiu, siekdami skleisti ir
plétoti naujg senéjimo bei poky¢iy valdymo kultarg. Darbdaviai
per daznai pirmenybe teikia i$¢jimui j ankstyva pensija. Bitina
didinti uzimtuma. Siuo klausimu EESRK mano, kad, didinant
bendrg uzimtumg ar asmeny nuo 55 iki 64 mety grupés
uzimtumg, reikia taip pat didinti potencialiy darbuotojy, kuriy
atitinkamose grupése yra nepakankamai, uzZimtumg. Atsi-
zvelgiant | tai, reikia imtis plataus masto priemoniy siekiant
sutelkti visus ES darbo jégos isteklius, visy pirma darbo neran-
dantj jaunima, kadangi jy motyvacija slopinantis nedarbas kelia
grésme blsimiems uzimtumo rodikliams, o taip pat moteris ir
nejgaliuosius (*°).

Nedarbo mazinimas, darbo jégos sutelkimas

3.3 Komitetas pabrézia Komisijos iSreik$ta batinybe Zymiai
padidinti uzimtumo lygj, ypa¢ didZiosiose valstybése, ir ilgainiui
padidinti darbo jégos pasiilg. Siekiant uztikrinti ilgalaikj
Europos ekonomikos pajéguma, pirmenybé turi biti teikiama
visy pirma kovai su masiniu nedarbu.

3.3.1 Dél didelio struktirinio nedarbo lygio ir pasaulinés
prekybos plétros atsiranda papildomy reikalavimy siekiant
veiksmingai ir dinamiskai prisitaikyti prie darbo rinky. Ypac
eksporto rinkose, taip pat ir paslaugy sektoriuje greitai
pleciantis pasaulinei prekybai atsiveria daug naujy galimybiy.
Taip darbo rinky gebéjimui prisitaikyti keliami visiskai nauji
reikalavimai, kuriy jvykdyma taip pat lemia tvirtas pagrindas.

(V%) Zr. EESRK nuomonés dél Pagyvenusiy darbuotojy uZimtumo didinimo
ir pasitraukimo i§ darbo rinkos vélinimo (OL C 157, 2005 6 28, p.
120), 6.3.2 ir 4.4.4 punktus
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3.3.2  Europos darbo rinkoms turéty biti sudarytos gali- 4. Mikroekonominés reformos augimo potencialui

mybés geriau ir grei¢iau reaguoti | tokias tendencijas kaip
jmoniy perkélimas | uZsienj ir uzsakomuyjy paslaugy teikimas.
Nedarbo draudimo sistemos, socialinés apsaugos sistemos ir
tarpininkavimas surandant darba turi veikti taip, kad jos regu-
livoty ne tik peréjima i§ nedarbo | uZimtuma, taciau ir paleng-
vinty peréjimg tarp jvairiy su darbo santykiais susijusiy situa-
cijy, tokiy kaip darbas, mokymasis, pertraukos profesinéje veik-
loje arba savarankiskas darbas. Kadangi Bendrija Sioje srityje
turi tik ribotus jgaliojimus, valstybés narés pacios turi vadovauti

3.3.3 Be to, darbuotojai vis dar susiduria su laikinomis
klititimis, susijusiomis su tarpvalstybiniu judumu Europos
Sajungoje. Komitetas ragina valstybes nares nuodugniai apsvars-
tyti, ar nebhty galima uZzbaigti pereinamuyjy laikotarpiy. [ 3§
procesg reikia jtraukti socialinius partnerius ir visais svarbiais
lygiais su jais konsultuotis (*¢). Sprendimg toliau taikyti pereina-
muosius laikotarpius biitina pagristi svariais ir objektyviais
argumentais.

3.3.4 Kadangi asmenys, neturintys profesinio issilavinimo
arba turintys Zemg profesinj issilavinima, sudaro nepropor-
cingai didel¢ bedarbiy dalj, mokymo ir kvalifikacijos kélimo
skatinimas yra viena i§ pagrindiniy darbo rinkos politikos prie-
moniy. Svietimas ir mokymas yra investicijos j Zmogiskaji
kapitala. Tai padidina asmeny galimybes darbo rinkoje ir
praplecia jmoniy gamybos galimybes. Svietimo veiksnys yra
svarbi sudedamoji nasumo ir tarptautinio konkurencingumo
vystymosi dalis. Socialiniai partneriai kolektyvinése sutartyse ir
visuose kituose jiems svarbiuose susitarimuose turéty susitarti,
kad darbuotojas ar darbininkas savo zmogiskajj kapitala igis ir
stiprins keldamas kvalifikacij ir kopdamas karjeros laiptais.

3.3.5  Ypac jaunimo profesinis mokymas teisétai laikomas
bitina tolesnio uzimtumo prielaida, nors jis néra pakankama
salyga, visiskai uZtikrinanti darbo jégos paklausa. Vyresnio
amzZiaus asmenys, kuriy neproporcingai daug, kaip ir jaunimo
bei jauny Zmoniy atveju, neturi darbo, yra taip pat skatinami
tobulintis ir keliant kvalifikacijg kaupti naujas Zinias. I§ tiesy
pagyvenusiy darbuotojy produktyvumo potencialas mazéja ne
dél amziaus, o dél atgyvenusios kompetencijos, kurig galima
atnaujinti mokantis. AtsiZvelgiant i tai, batina patikslinti, kad
amziaus kategorijoms nuo 40 iki 50 mety skirtos politikos
nepakanka (V7).

3.4  Komitetas mano, kad viena i§ svarbiausiy problemy yra
dideliy mokes¢iy ir socialiniy jmoky nasta uzimtumui.

(") Socialiné globalizacijos dimensija — ES politikos inasas tolygiai
Easkirstant nauda, COM(2004) 383 final, 2004 5 18.

(') Zr. EBPO tarptautinj tyrimg apie suaugusiyjy rastinguma (Interna-
tional Adult Literacy Survay-IALS), EESRK nuomone dél Vyresnio
amziaus darbuotojy (OL C 14, 2001 1 16) ir nuomong dél Pagyve-
nusiy darbuotojy uzimtumo didinimo ir pasitraukimo i$ darbo rinkos
vélinimo (OL C 157, 2005 6 28, p. 120), 4.3.5 punkta.

stiprinti

ES bendroji rinka

4.1  Komitetas pritaria Komisijos pozitriui, kad isplésta ir
stipresné bendroji rinka turi bati svarbi uZimtumo ir augimo
siekiancios ekonominés politikos sudedamoji dalis. Taciau Lisa-
bonos strategijos igyvendinimo problemos, Komiteto nuomone,
kyla pirmiausiai ne dél nepakankamai integruotos bendrosios
rinkos.

4.1.1  Iki siol nevisiskai jgyvendinta paslaugy rinkos integra-
cija vargu ar gali bti jvardyta kaip priezZastis, lemianti silpnas
darbo rinkas ir létg ekonomikos vystymasi. Didesnioji bedarbiy
dalis priklauso Zemos kvalifikacijos darbuotojy grupei, ir jie
turéty tik nedidelés naudos i§ integruotos bendrosios Europos
paslaugy rinkos. Nors pasalintos kliitys mokesciy srityje gali
pagerinti aplinka investicijoms ir padéti jveikti kliatis, trukdan-
Cias kai kuriy darbdaviy ir darbuotojy judumui, taciau tai vargu
ar pagerins i§ esmés nacionaliniy darbo rinky padétj. Tolesné
bendrosios rinkos plétra siekiant sukurti tikrg ir darnia bendraja
paslaugy rinka taip pat gali bati reik§mingas jnasas.

4.1.2  Komiteto nuomone, buty klaidinga visais atvejais suta-
patinti didZiausia rinky integravimo laipsnj su optimaliu inte-
gravimo laipsniu. Ypa¢ tipisky regiony arba vietos rinky,
kuriose dirba daugelis paslaugy teikéjy, atveju tarpvalstybiniy
paslaugy apimtis visada bus grieZtai apibrézta. Bitent Cia keti-
nimas spartinti derinimg galéty sudaryti jspadi, kad ES politika
nepakankamai atsizvelgia  regioninius ypatumus ir sustiprina
esamus nuoggstavimus. Dél Sios priezasties turi bati bent jau
aiskiai jvardytos $iuo metu esancios Klititys ir jvertintos, atsi-
zvelgiant | teisés aktus, kurie dél valstybiy nariy ypatumy isliks
ir ateityje ir prie kuriy turi prisiderinti rinkos dalyviai.
Pirmiausia turi buti nuodugniai jvertinama, atsizvelgiant |
rinkas ir sektorius.

4.1.3  Komitetas taip pat remia Komisijos rekomendacija
mazinti konkurencijai kliudancia valstybés pagalbg arba
daugiau $ios pagalbos skirti su Lisabonos programa susijusioms
moksliniy tyrimy, naujoviy ir $vietimo politikos sritims.
Siekiant uzsibrézto tikslo padidinti konkurencingumg, taip pat
bty sumazinama nasta valstybiy biudZetams arba sustipri-
namos perspektyvios valstybiy investicijos.

4.1.4  Siekiant paspartinti augima ES, svarbi Europos kapi-
talo rinky integracija. Per pastaruosius kelerius metus buvo
labai stengiamasi sukurti teising baze, reglamentuojancia inte-
gruota kapitalo ir finansiniy paslaugy rinka. Atsizvelgdamas i
tai, Komitetas atkreipia démesj i nusiskundimus dél per greito
ir brangiai kainuojancio derinimo.
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4.1.5  Prie§ kuriant tolesnius derinimo ir reglamentavimo
planus, biitina i§ anksto kruop3¢iai jvertinti batinumo ir skubos
kriterijus. Artimoje perspektyvoje turéty biiti atidéti direktyvy
projektai, kurie tikrai néra batini. Veikiau reikia daugiau
démesio skirti j rinkg orientuotam ir mazai sanaudy reikalau-
janciam iki $iol neuzbaigty pastarojo meto jstatymy priémimo
iniciatyvy jgyvendinimui ir stiprinimui. Komitetas taip pat
remia pozicijg Sia tema, iSdéstyta Komisijos finansiniy paslaugy
politikos (2005-2010 m.) baltojoje knygoje.

Konkurencija ir biurokratijos maZinimas

42  Komitetas remia Komisijos numatytg tiksla laisviau
plétoti prekyba. Negausi ir modernizuota administracija, atlie-
kanti tik pagrindines funkcijas, gali sutaupyti lésy, taciau vals-
tybés narés gali nesugebéti imtis veiksmy, nes kriziy atveju
nebeturés priemoniy padéciai keisti. Valstybés narés turéty
skirti daugiau démesio pagrindinéms valstybés funkcijoms,
pvz., tokiose srityse kaip $vietimas, vieSoji infrastruktaira, vidaus
ir uzsienio politika, socialiné apsauga ir aukstas visuomenés
sveikatos apsaugos lygis, kaip svarbiausioms gairéms. Siuo
poziariu Komitetas nuolat remia Komisijos pozicijg dél
geresnés teisékiiros svarbos ekonomikai. Sustiprintos konsulta-
cijos tarp teisékiiros proceso dalyviy padeda uztikrinti skaidry
sprendimy priémimg, kaip to pageidauja teisés akty leidéjai ir
rinkos dalyviai.

4.2.1  Padidéjusi konkurencija taip pat yra varomoji naujoviy
skatinimo jéga. Turi bati gerinamos bendrosios politinés
salygos naujovéms ir moksliniams tyrimams placigja prasme.
Siuo klausimu Komitetas primena, kad daugely)e nuomoniy jis
pateiké pasitilymy, kurie neprarado aktualumo ir kuriuos Komi-
tetas gali tik patvirtinti (*).

4.2.2  EESRK atkreipia démesj, kad biurokratijos mazinimo
temai Bendrosiose gairése skiriama nepakankamai démesio.
Todél dar kartg pabréziama ES koncepcijos dél geresnés
teiséktiros svarba, taciau Bendrosiose gairése Komitetas pasi-
genda tvirto raginimo valstybéms naréms imtis priemoniy
mazinti biurokratijg, pvz., supaprastinti mokesciy ir rinkliavy
sistemg. Tas pat taikoma teis¢kirai ES lygmeniu ir jy taikymui
valstybése narése. Sanaudas ir nastg valstybiy biudZetams suma-
zinty ne tik paprastas sprendimy priémimo mechanizmas, bet
ir supaprastinti procedariniai reikalavimai.

4.2.3  Rinky reguliavimo, reguliavimo mazinimo ir liberaliza-
vimo srityje biitina kruopsciai suderinti vartotojy apsaugos ir
aplinkosaugos interesus bei socialinés politikos tikslus su

(") Zr. EESRK nuomone dél Mokslininky Europos moksliniy tyrimy erdvéje
(OL C 110, 2004 4 30, p 3), Europos moksliniy tyrimy erdvés sustipri-
nimo (OL C 32, 2004 2 5, p. 81) Europos mogshmu tyrimy erdvés:
naujas postiimis. Stiprinti, perorientuoti ir atverti naujy perspektyvy (OL
C 95,2003 4 23, p. 48) ir dél Sanglaudos ir konkurencingumo stipri-
nimo moksliniais tyrimais, technologijy vystymu ir naujovémis (OL C 40,
1999 2 15, p. 12).

bendrosios ekonomikos vystymosi galimybémis. Tolesné
teisekiiros ir priezitiros veikla turéty bati aktyviau nei iki Siol
vertinama, atsizvelgiant { jstatymy poveikj (**).

4.2.4 Batent MVI ir kity savarankiskai dirbanciy asmeny
naSumas neproporcingai ribojamas i$samiais teisés aktais,
kadangi jiems btidingos horizontalios vadovavimo ir adminis-
travimo strukttiros. Todél Komitetas dar karta reikalauja MV]
suteikti specialy statusg (*°).

4.2.5.  Komiteto nuomone, dideliy galimybiy taip pat teikia
glaudesnis vieSyjy institucijy ir jmoniy sektoriaus bendradarbia-
vimas vykdant vie$gsias uZduotis (angl. Public-Private-
Partnership). Si naujausia ES valstybiy nariy ir Bendrijos bendra-
darbiavimo forma, vykdant viesgsias uzduotis, turéty privaciam
ir valstybiniam sektoriui uztikrinti vienodas salygas, siekiant,
kad valstybé gauty kuo daugiau naudos. Reikéty apsvarstyti
galimybe projektams (neatsizvelgiant i jy planavimg, struktirg
ir igyvendinimo bada) finansuoti skolintis lésas i§ privataus
sektoriaus, jei taip bty sutaupoma islaidy.

Mokymas ir Svietimas

43  Visa gyvenima trunkancio mokymosi koncepcija —
ypa¢ taikant lanks¢ius mokymosi metodus — Ziniy visuo-
menéje atlicka svarby vaidmenj. Siekiant jgyvendinti visa
gyvenimg trunkan¢io mokymosi koncepcija, visuomenei biitina
mokymosi kultira ir jg remianti infrastruktira. Socialiniai
partneriai ir pilietiné visuomené turi remti visa gyvenimg trun-
kancio mokymosi modelio kiirima. Taip pat $vietimo ir moky-
mosi srityje reikia galvoti dar ir apie intensyvesne vieSyjy ir
privadiy institucijy partneryste. Infrastruktiirai finansuoti $iuo
metu batina valstybés parama, kuri iki $iol vis délto yra nepa-
kankama. Bendrosios i$laidos $vietimui ir mokymui 25 ES vals-
tybése pastaruoju metu (2002 m.) sudaré 5,2 proc. BVP ir sieké
palyginamy ekonominiy erdviy rodiklj. Taciau tik 0,6 proc.
BVP i8laidy sudaré privacios léSos; Sis rodiklis yra daug
maZesnis uZ atitinkama palyginamy regiony rodiklj ir galéty
iSaugti, jei tai baty naudinga visa projekto vykdymo laikg arba
skolinimosi laikotarpi.

431  Ankstesnéje nuomonéje EESRK jau isaké savo
nuomong¢ dél sarysio tarp kultiriniy mainy ir jaunimo vykdant
veiksmy programg visa gyvenimo trunkancio mokymosi
stityje (). Siame kontekste dar karta biitina pabrézti tokio
sarysio svarbg ziniy visuomenés karimui. Kultiriniy mainy
skatinimas (visy pirma tarp jaunimo) suZadina doméjimasi
kitomis kultiiromis ir teigiamai veikia keitimasi Ziniomis.

(*) Siuo pozifiriu Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
jau anksciau pa51sa£e uz paprastos valstybinio reglamentavimo ir
mokesciy sistemos sukiirima. Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomong dél Bendryjy ekonominés politikos gairiy
(2003-2005 m.) (OL C 80, 2004 3 30, p. 120, 4.4.2.4 punktas).
Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone
del Pasmg/mo priimti Tarybos sprendimg dél valstybiy nariy uzimtumo
politikos gairiy (pagal EB sutarties 128 straipsnj) (OL C 286,
2005 11 17, p. 38).
2005 2 10 EESRK nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos sprendimg, nustatantj integruotq veiksmy progmmq
Svietimo ir mokymosi visg gyvenimg srityje (OL C 221, 2005 9 8, p.
134).
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4.3.2  Komitetas pritaria, kad priémus sprendima dél
diplomy pripazinimo direktyvos buvo pasalintos esminés
kliitys, trukdziusios darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny judumui. Jis ragina valstybes nares uztikrinti greitg jos
jgyvendinimg. Todél reguliariai atliekant universitety ir
mokykly pazangumo palyginimus ir jvertinimg taip, kaip,
pavyzdziui, Pizos tyrimy ir Bolonijos proceso metu, daroma
teigiama jtaka dalyviy ambicijoms ir veiklumui (*).

433  Be to, Europos aukstojo mokslo sistema yra nepakan-
kamai nukreipta i tiksla tapti pasauliniu mastu pirmaujancia
auksciausio lygio moksliniy tyrimy erdve. Kompetencijos
centry ir kompetencijos grupiy koncepcijai nacionaliniu ir
Europos lygmeniu turéty biti skiriama daugiau démesio ten,
kur $io tikslo siekiama nepakankamai. Taip biity galima sustab-
dyti auksciausios kvalifikacijos Europos mokslininky i$vykima i
uzsieni.

Moksliniai tyrimai ir naujovés

4.4 Prognozuojamas Europos gyventojy skai¢iaus mazéjimas
ir jy senéjimas reikalauja vis daugiau naujoviy, kad ateityje bty
uztikrinta Europos visuomenés gerové. Tadiau Komisija konsta-
tavo ir pagristai priminé, kad ligsioliniy pastangy ES didinti
naujoviy diegimg nepakanka (*).

441  Siekdamas skatinti naujoviy diegima ES lygmeniu,
Komitetas mano, kad batina pasalinti klidtis, trukdanéias jy
sklaidai tarpvalstybiniu lygiu. Vis dar atsiliekantis naujoviy
diegimas, kaip ir nepatenkinama padétis darbo rinkoje, yra
esminiai veiksniai, létinantys nafumo augima euro erdvéje,
ta¢iau norint pasiekti geresniy naujoviy diegimo rezultaty turi
bati pasalintos rinkos susiskaidymo priezastys, Siuo metu truk-
dancios naujy technologijy sklaidai.

2006 m. vasario 15 d., Briuselis

(*}) Jau anksciau EESRK pabrézé ,skaidrumo ir jvertinimy visoje Euro-
poje bei tarptautiniu lygiu suderinimo svarbg®. Zr. Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél Pasmlymo del
Tarybos sprendimo dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy (pagal
EB sutarties 128 straipsnj) (OL C 286, 2005 11 17, 3.8.1 punktas).
Siuo metu moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai ES sklrla
tik apie 2 proc. BVP. Zr. Europos Komisijos Regomendaa}q dél vals-
tybiy nariy ir Bendrijos bendryjy ekonominés politikos gairiy (pagal EB
sutarties 99 straipsnj) COM (2005)141 final, B.2 dalj. Tai procentinis
dydis, kuris vos didesnis uz Lisabonos strategijos jgyvendinimo
Fradzm}e buvusj dydj ir kuris gerokai atsilicka nuo ES sickio moks-

iniams tyrimams skirti 3 proc. BVP. Komitetas primena, kad du
trecdalius 1ésy turi sudaryti privacios lé3os.
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4.4.2  Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad ir toliau
bitina gerinti bendrasias salygas ir paskaty mechanizmus,
skirtus produktyviai ir naujovéms palankiai aplinkai kurti.

443  Valstybés parama naujovéms turéty biti taikoma
veiksmingiau ir tikslingiau, siekiant i§vengti neteisingy paskaty
privatiems investuotojams, o tuo paciu ir neteisingo vieSyjy
istekliy skyrimo. Dazniau turéty bati vykdomi projektai glau-
dziai konsultuojantis universitetams ir jmonéms — neatmetant
batinybés vykdyti fundamentaliuosius tyrimus, kad baty veiks-
mingiau susieti moksliniai tyrimai ir privatusis sektorius.

444 Valstybés paramos teikimo taisyklés turéty tapti skai-
kliais, skirtais moksliniams tyrimams finansuoti. Komitetas taip
pat pageidauty glaudesnio bendradarbiavimo tarp Komisijos
tarnyby. Komitetas pabrézia savo daug karty pareikstg raginima
sukurti prieinamas ir palankias bendrasias salygas MVI ir
maziausioms jmonéms remti.

4.4.5  Visoje ES taikomas Bendrijos patentas taip pat skatinty
naujoves. Su tuo susijusios kliatys (pvz. ,kalby problema)
turéty bati jveikiamos. Komitetas dar karta primygtinai ragina
kuo skubiau pradeéti taikyti Bendrijos patenta.

MaZosios ir vidutinés jmonés

4.5 Kaip Komitetas pabrézé savo ankstesnéje nuomonéje,
ypatinga svarba turi buti teikiama verslo iniciatyvoms (*). Ypac
MVI turi ypatingg potencialg diegti pazangias naujoves. Kad
galéty kompensuoti didesnes sanaudas palyginti su isitvirtinu-
sioms didesnéms jmonéms, jos turi iSsilaikyti gamindamos
naujoviskus produktus ir teikdamos paslaugas. Todél EESRK
pritaria  Komisijos raginimui panaikinti Europoje klittis
naudotis finansiniais istekliais, 0 naujoms jmonéms — rizikos
kapitalo rinkomis (*°).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(*) EESRK nuomoné dél Verslo iniciatyvy rémimo ES: Ateities prioritetai
(OL C 235, 1998 7 27) bei Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo dél
valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy (pagal EB sutarties 128
straipsnj) (OL C 286, 2005 11 17, p. 38).

Siuo klausimu Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
jau pareiské savo nuomone ir kartu pritaré verslininkystés ir verslo
steigimo skatinimui. Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto nuomon¢ dél Bendryjy ekonominés politikos gairiy (2003—
2005 m.) (OL C 80, 2004 3 30, p. 120, 4.4.2.4 punktas).
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Nepriimtas pakeitimas

Sis pakeitimas, kuriam pritaré daugiau nei ketvirtadalis balsavusiyjy, per diskusijas buvo atmestas:

2.5.1 punktas

Sitiloma isbraukti 2.5.1 punkta.

Paaiskinimas

Dvidesimt trys milijonai jvairiy tikio subjekty ir keletg karty daugiau vadovaujanciy asmeny, i§ kuriy didzioji dalis dirba
pagal darbo sutartis, vykdo profesing veiklg Europos Sgjungos valstybése. Jie dirba jtemptoje aplinkoje ir atsako beveik
uz visus atsitikimus, kurie jvyksta jmonéje dél darbuotojy padaryty klaidy ar veiksmy. Daug vadovaujanéiy asmeny atsi-
sako savo posto arba apsidraudzia nuo rizikos.

Visos Europos Sgjungos valstybés turi teisines nuostatas (civilinj kodeksa, prekybos kodeksa, baudziamajj kodeksa),
kuriomis apibréziama vadovy atsakomybe.

Taciau 2.5.1 punkte Europos valstybés ir Europos Sgjunga raginamos atkreipti démesj i vadovaujanciy asmeny kvalifika-
cijos ir sgziningumo lygj bei aktyviai kovoti su Siais trikumais.

Todél iskyla tam tikry klausimy, i kuriuos reikia atsakyti, norint, kad Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuomoné biity rimtai vertinama.

1.

Kaip Europos Sajunga ir ES valstybés turi kontroliuoti milijony asmeny kvalifikacijos ir saZiningumo lygj ? Ar tam
reikia steigti naujas tarnybas? Ar nepakanka jau esanciy teisiniy sistemy ir ar nederéty paprasciausiai taikyti galiojan-
Cius teisés aktus ?

. Kadangi vadovybeé atsako uz klaidas, kurias padaré darbuotojai, ar nereikéty tinkamo kvalifikacijos lygio ir saziningo

elgesio reikalauti ir i§ dirbanciyjy, tam kad jie dirbty veiksmingiau ir atsakingiau? Jei Europos Ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetas yra bendro susitarimo pagrindu veikianti institucija, mes privalétume taip pat pareikalauti, kad
darbuotojai, visi fondai ir visuomeninés bei nevyriausybinés organizacijos turéty tinkama kvalifikacija ir laikytysi
batiny etikos taisykliy, o valstybes nares ir Europos Sajunga paraginti jas kontroliuoti. Kodél Sie reikalavimai turéty
bati keliami vien tik vadovybei?

. Diskusijos, kuri vyko ECO skyriuje priimant nuomong, metu kai kurie dalyviai pabrézé, kad nereikéty kreipti daug

démesio | raginimg, skirta Europos Sajungai ir jos valstybéms naréms, nes tai yra tik raginimas. Todél atskiroje
nuomongje ir raginime, nors ir Zinodami, kad tai bus tik raginimas, mes galétume i3 karto ispresti visas ekonomines,
socialines ir kitas problemas. Komunistinése valstybése, kuriose didéjant ekonominéms problemoms buvo priimama
dar daugiau teisés akty, tikintis, kad normos, jstatymai ir raginimai galés ka nors pakeisti, ta daryti parlamentams
sitilydavo opozicija. Sitilau priimti nuomong ir kartu joje jradyti raginimg Europos Sgjungai ir valstybéms naréms:
,Priimkite gera sprendima!“ Taip i$sprestume ne tik vadovybés problemas, bet ir atsakytume i kitus iskylancius klau-
simus. Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas bus daugiau nereikalingas, o tai tik bus naudinga Europos Sajungai
ir Europos integracijai.

Balsavimo rezultatai

Balsai uz: 37

Balsai pries: 53
Susilaikeé: 9



