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Tuo metu, kai buvo priimta Direktyva 94/62/EB dé¢l pakuociy ir pakuociy atlieky (toliau —
Pakuociy direktyva), buvo sukaupta nedaug informacijos apie pakuociu ir pakuociy atlieky
tvarkymo iSlaidas bei nauda. Tokia informacija pradéta rinkti tuomet, kai, prie§ paskuting
karta persvarstant PakuoCiy direktyva, buvo pradéta skirti daugiau démesio ekonominés
naudos analizei ir poveikio vertinimui. Taciau tuo metu ekonominés naudos analizé buvo
sutelkta | persvarstytos direktyvos poveikj, t. y. 1 vis did¢jancio atlieky perdirbimo poveiki.
Siuo tikslu buvo apskai¢iuojamos vis didéjanéio atlieky perdirbimo i$laidos ir nauda, kurios
susidaryty padidinus 1998 m. perdirbimo lygj iki optimalios perdirbimo apimties.

Vykstant teise¢kiiros procesui, Europos Parlamentas ir Taryba paragino Komisija pateikti
iSsamesni bendro direktyvos poveikio vertinima ataskaitoje dél Pakuociy direktyvos
igyvendinimo ir jos poveikio aplinkai bei vidaus rinkos veikimui'. Be to, Sioje ataskaitoje
turéty biti jvertinamos galimybés imtis tolesniy priemoniy vykdant pakuociy prevencija ir
sprendziami kiti svarbiis Sestosios aplinkos veiksmy programos klausimai.

Ataskaitoje pateikiamas direktyvos aplinkosaugos, ekonominiy, socialiniy ir vidaus rinkos
aspekty ex-post vertinimas ir papildomy priemoniy poreikio vertinimas vykdant pakuociy
atlieky prevencija bei perdirbima ir iSleidziant pakuotes i laisva vidaus rinkos apyvarta.

Be to, ataskaitoje atsizvelgiama i komunikata dél teminés atlieky prevencijos ir perdirbimo
strategijos” ir 2005 m. gruodzio 21 d. Komisijos priimta pasiiilyma persvarstyti pagrindy
teisés akta dél atlieky’.

1. PAKUOCIU DIREKTYVOS POVEIKIO EX-POST VERTINIMAS

Rengiant $ig ataskaita buvo uzsakyti du tyrimai: vienas tyré direktyvos poveiki aplinkosaugai,
ekonomikai ir socialinei sri¢iai®, o kitas — su vidaus rinka susijusius direktyvos aspektus’.
Atliekant abu tyrimus buvo intensyviai konsultuojamasi su suinteresuotosiomis Salimis, §ios
konsultacijos uzregistruotos dokumentuose Komisijos tinklavietéje®. Be to, Europos aplinkos
agentiira atrinktose Salyse taip pat atliko bandomaji pakuociu atliekuy tvarkymo sistemy
veiksmingumo tyrima'.

Kiek jmanoma, tyrimams naudota informacija apie visas 25 valstybes nares. Taciau didelé
dalis uzduoc¢iy buvo skirta direktyvos igyvendinimui praeityje ivertinti, kai naujosios
valstybés narés dar nebuvo Europos Sajungos narés. Informacija apie pakuociy atlieku

Direktyvos 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky 6 straipsnio 8 dalis ir 6 straipsnio 9 dalis, Sio
straipsnio tekstas pateikiamas $ios ataskaitos I priede.

2 COM(2005) 666 galutinis.

? COM(2005) 667 galutinis.

Direktyvos 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky jgyvendinimo bei galimybiy didinti pakuociy
prevencija ir pakartotini naudojima tyrimas, Ecolas ir Pira tyrimas Europos Komisijos uzsakymu, 2005
m., http://europa.eu.int/comm/environment/waste/studies/packaging/050224 final_report.pdf; priedai:

http://europa.eu.int/comm/environment/waste/studies/packaging/050224 final %?20report_annexes.pdf;
informacija apie konsultacijas su suinteresuotosiomis Salimis:

http://europa.eu.int/comm/environment/waste/studies/packaging/implementation_background.htm.
Direktyvos 94/62/EB jgyvendinimo pazangos ir poveikio vidaus rinkos veikimui tyrimas, Perchards ir
FFact tyrimas Europos Komisijos uzsakymu, 2005 m.,
http://europa.eu.int/comm/enterprise/environment/reports_studies/studies/report packaging direct.pdf.

http://europa.eu.int/comm/environment/waste/studies/packaging/implementation_background.htm.
Pakuociy atlieky tvarkymo sistemy veiksmingumas atrinktose $alyse: EEE bandomasis tyrimas, EEE

ataskaita Nr. 3/2005, http://reports.eea.eu.int/eea_report_2005_3/en.
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tvarkyma naujosiose valstybése narése prie$ joms istojant | ES yra nepakankama. Todél didelé
dalis tyrimy tur¢jo apsiriboti penkiolika ES valstybiy nariy, kurios buvo narés iki 2004 m.
geguzés 1 d. (toliau — ES 15).

Siame skirsnyje pateikiama §iy tyrimy i$vady santrauka ir Europos Komisijos atliktas
rezultaty vertinimas. ISsamesnis paaiSkinimas pateikiamas $ios ataskaitos priede.

1.1. Bendras su pakuotémis susijes poveikis

Pakuotes sudaro palyginti maza bet pakankamai svarby gaminiy ir atlieky srauta. 2002 m. ES
15 buvo apie 66 min. tony pakuociy atlieky. Tai apie 5 % visy atlieky. Pakuociy atliekos
sudaro apie 17 % buitiniy atlieky pagal svori® ir 20-30 % pagal tiri’. Tadiau svoris néra
geriausias pakuociy atlieky poveikio aplinkai ir pakuociu poveikio per visa ju eksploatacijos
trukme rodiklis. Bendras pakuociy poveikis aplinkai atitinka viena arba kelis bendro visos
ekonomikos poveikio procentus. Pavyzdziui, apskaiCiuota, kad ES 15 per metus iSskiriama
apie 80 mln. tony su pakuociy vartojimu susijusiy Siltnamio efekta sukelianciy dujy CO,
ekvivalento'’. Tai sudaro apie 2 % visy ES 15 iSskiriamy Siltnamio efekta sukelian¢iy duju.
Panasia procenting dali pakuociy naudojimo poveikis sudaro ir kity poveikio aplinkai riisiy,
pavyzdziui, oro rigstéjimo, kietyjy daleliy ir eutrofikacijos, atveju.

1.2. Pakuociy perdirbimas, utilizavimas ir deginimas atliecky deginimo jmonése
energijai gauti11

Pakuo¢iy perdirbimas'? néra naujas atlieky tvarkymo biidas. Kai kurios pakuogiy dalys visada
biidavo perdirbamos, nes jas Salinti buvo brangiau. Didelis pakuociy kiekis buvo perdirbtas
vadovaujantis nacionaliniais teisés aktais ir programomis dar prie§ isigaliojant Pakuociy
direktyvai. 2002 m. i§ 66 mln. tony pakuoc€iy atlieky buvo perdirbta apie 36 mln. tony, arba
54 %. Palyginti su 1997 m., perdirbta 9 mln. tony arba 8 % daugiau. Perdirbimas padidéjo

Tariant, kad apie pusé pakuociy atlieky priskiriamos buitinéms atliekoms, o visas buitiniy atlieky kiekis
ES 15 yra apie 200 mln. t.

ApskaiCiavimas pagristas tyrimais, rodanciais, kad gerokai didesng buitiniy atlieky dalj sudaro pakuotés
pagal tiri, o ne pagal svori. Labai daznai nurodoma, kad pagal svori pakuotés sudaro 30 %, o pagal tiiri
— 50 % buitiniy atlicky. Taciau 30 % yra akivaizdziai per didelis skai¢ius, todél buvo sumazintas ir tiirio
skaiCius. Daugiau informacijos rasite: http://www.merit.unimaas.nl/tep/reports/ppwd-

synthesisreport.pdf; http://www.mindfully.org/Sustainability/EPR-Extended-Producer-
Responsibility.htm.

10 Bio Intelligence ir O2 tyrimas Europos Komisijos uzsakymu, 2003 m., ISorinio poveikio aplinkai,
susijusio su gaminiy ir paslaugy naudojimo trukme, tyrimas, p- 91,

http://europa.eu.int/comm/environment/ipp/pdf/ext_effects finalreport.pdf. Tyrime apskaiciuota, kad
per metus vienam gyventojui tenka 216 kg iSskiriamo CO,, Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy.

Siekiant paprastumo ir aiSkumo, ,utilizavimas ir deginimas atlicky deginimo imonése energijai
gauti“ Sioje ataskaitoje vadinamas ,,utilizavimu®, net jei i $ia savoka itraukiamas deginimas deginimo
imonése energijai gauti, kuris daugeliu atveju yra atliecky Salinimo forma remiantis Direktyvos
75/442/EEB dél atlieky terminija.

Siame tekste daug démesio skiriama perdirbimo, apibrézto Pakuogiu direktyvoje (atlieku medziagy
perdirbimas gamybos procese, numatytas pradiniu tikslu ar kitais tikslais, | kuriuos jeina organinis
perdirbimas, bet nejeina energijos gavyba) analizei. IS esmés minéta apibréztis apima medziagy
perdirbima, kai kuriuos jvairius perdirbimo biidus, kartais vadinamus cheminiu arba zZaliavy perdirbimu
ir organiniu perdirbimu. Démesj sutelkti i perdirbima buvo nusprgsta todél, kad buvo daroma prielaida,
jog pagrindinis Pakuociy direktyvos poveikis yra perdirbimo apimties did¢jimas. Manoma, kad poveikis
utilizavimui ir deginimui atlieky deginimo jmonése yra daug mazesnis, nes $i veikla labiau priklauso
nuo nacionaliniy sprendimuy, ar apskritai statyti, ar nestatyti atlieky deginimo imones atlieckoms tvarkyti,
todél Siuo atveju tiesioginio Pakuociy direktyvos poveikio néra. Deginant atliekas energijai gauti iSlaidy
ir ekonominés naudos santykis taip pat laikomas maziau patraukliu uz daugelj pakuociy daliy
perdirbimo biidy, numatytus dabartinése perdirbimo programose.
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daugiausia tose valstybése narése, kuriose i§ pradziy buvo perdirbama mazai atlieky.
Pakuociy utilizavimas ir deginimas atlieky deginimo jmonése energijai gauti padidé¢jo nuo
31 mln. tony, arba 52 %, (1997 m.) iki 41 mln. tony, arba 62 %, (2002 m.).

2002 m. buvo pasiekti visi 75 jvairas ES 15 iSkelti tikslai'.

Perdirbant ir utilizuojant pakuociy atliekas buvo pagerinta daug poveikio aplinkai rodikliy..
Pavyzdziui, palyginti su modeliu, kai pakuociy atlickos siun¢iamos i savartyna arba atlicky
deginimo imones neiSgaunant energijos, pakuociy atlieky perdirbimas ir utilizavimas padéjo
Siltnamio efekta sukelianciy iSskiriamy dujy Kkiekj sumazinti 25 mln. tony CO;
ekvivalento (apie 1 mln. tony — tiesioginio Pakuociy direktyvos poveikio rezultatas) ir
sutaupyti apie 10 mln. tony naftos ekvivalento iStekliy (apie 3 mln. tony — tiesioginio
Pakuociy direktyvos poveikio rezultatas), o tai atitinka apie 0,6 % visy 2002 m. ES 15
Siltnamio efekta sukelianciy iSmestu dujuy kiekio, arba nuo tre¢dalio iki pusés Danijoje,
Airijoje arba Svedijoje iltnamio efekta sukeliandiy i¥mesty dujy kiekio. Atsizvelgiant { tai,
kaip sunku pasiekti pagal Kioto protokola uzsibrézta tiksla — 8 % sumazinti Siltnamio efekta
sukelian¢iuy dujy iSmetima, Sis rezultatas yra labai sveikintinas. Kita didel¢ aplinkai teikiama
nauda yra susijusi su mazesniu iSmetamy kietyju daleliy kiekiu, mazesniu rigste¢jimu ir
mazesniu nemaloniu poveikiu (transporto triukSmu, kvapais, vizualine tarSa ir pan., daranciais
neigiama poveiki Zzmonéms, gyvenantiems netoli savartyny ir atlieky deginimo imoniy).

Perdirbti atlickas vadovaujantis Pakuociu direktyva ir nacionalinémis programomis bei teisés
aktais néra daug brangiau, negu ta pacia medziaga Salinti. 2001 m. visos pakuociy atlieky
tvarkymo i§laidos'* buvo jvertintos remiantis trimis scenarijais. Scenarijuje, atitinkangiame
faktines 2001 m. perdirbimo ir utilizavimo apimtis, apskai¢iuotos iSlaidos buvo nuo 6,6 iki
6,8 mlrd. eury. Taciau net scenarijuje, kuriame né viena pakuoté nebuvo perdirbta ir 100 %
pakuociy pasalinta, Salinimo iSlaidos buvo apie 6,1 mlrd. eury. Scenarijuje, kuriame
apskaiCiuojamas tikétinas pakuociy perdirbimo lygis, jei nebiity Pakuociy direktyvos, visos
pakuociy atlieky tvarkymo iSlaidos butu 6,6 mlrd. eury. Atsizvelgiant i tai, kad tokie
apskaiCiavimai yra apytiksliai, galima daryti iSvada, kad papildomos iSlaidos, susijusios su
Pakuociy direktyvos nustatytais perdirbimo isipareigojimais, nebiity didesnés nei keli Simtai
milijony eury per metus. AtsiZzvelgiant | fakta, kad jgyvendinus ES teisés aktus, pavyzdZiui,
Direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny'®, bus pagerintos ES atlicky $alinimo aplinkos
salygos, Sios papildomos iSlaidos gali biiti dar mazesnés.

Islaidos uz 1 tonos CO, ekvivalento sumazinima perdirbant atliekas padidéjo nuo 12 eury uz
tong (1997 m.) iki 23 eury uZz tong (2001 m.) (palyginti su prekybos tarSos leidimais rinkos
kainomis, siekian¢iomis nuo mazdaug 9 iki mazdaug 12,5 euro uz CO; tona nuo 2005 m.
spalio men. iki 2006 m. spalio mén.'®). Kadangi pakuogiy perdirbimas duoda ir kita nauda
aplinkai, ji tikrai galima laikyti viena i§ ekonomiSkiausiy biidy maZinti iSmetamo CO;
kiekj ir kita poveikj aplinkai. Taciau jvairios pakuociy medziagos ir ju naudojimo biidai
labai skiriasi. Tyrimuose taip pat nurodoma, kad padidinus dabartinio perdirbimo apimti

ISsamesng informacija zr. II priedo 1 lenteléje.

Perdirbimas ir energijos gavyba bei likusiy pakuociy atlieky salinimas kartu su miSriomis buitinémis
arba pramoninémis atliekomis.

15 Direktyva 1999/31/EB (OL L 182, 1999 7 16, p. 1).

Pateikiami 2006 m. spalio 11 d. duomenys, www.pointcarbon.com.
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perdirbimas nebebiity ekonomiskas '’ . Geografiniai skirtumai tarp valstybiy nariy
ekonomiSkumui daro tik nedidelg jtaka.

Taciau poveikis tam tikroms pramonés Sakoms ir privaciajam sektoriui gali biiti didesnis,
negu leidzia manyti minéti skaiciai, nes direktyva atlieky tvarkymo islaidos perkeliamos 18
valstybinio (ypac vietos valdzios institucijy) i privatyji sektoriy (jis dabar bendrai finansuoja
pakuociy atlieky tvarkyma), be to, 1 minétus apskaiCiavimus néra jtraukiamos susijusios
bendroviy vidaus administravimo islaidos.

ApskaicCiuota, kad tiesioginis uZimtumas ir netiesioginis naujy darbo viety sukiirimas
pakuociy utilizavimo ir perdirbimo pramongje atitinka 42 000 visy darbo dieny ekvivalenta.
Si skaiéiy batina palyginti su galimais darbo viety praradimais atlicky $alinimo sektoriuje dél
makroekonominio poveikio (perdirbimui skiriamos 1éSos nenaudojamos kitai ekonominei
veiklai — Sis poveikis sumazés, jei padidés Salinimo iSlaidos). Kiek darbo viety gali buti
prarasta — neaiSku. Bet apskritai tikétina, kad uZimtumo balansas iSliks neutralus arba
Siek tiek teigiamas.

Pagrindinis Pakuociy direktyvoje nustatyty perdirbimo isipareigojimy poveikis vidaus rinkai
buvo rinkimo ir perdirbimo rinky stabilizavimas. Skirtumai tarp valstybiy nariy perdirbimo
finansavimo buvo i§ dalies panaikinti, nes visos valstybés narés sukiiré¢ finansavimo
mechanizmus pakuociy perdirbimui remti. Neseniai vidaus rinkoje kilo problemy dél
skirtingos interpretacijos, ar medziagy identifikavimo sistemos pagal Pakuociy direktyvos 8
straipsni ir Sprendima 97/129/EB yra savanorisko ar privalomo pobiidZio.

1.3. Pakuodiy prevencija

Pakuociy prevencija ju gamybos etape yra sudétingesné uz juy perdirbima. Perdirbimas yra
vienas i$ galimy atlieky tvarkymo budy, o kiti biidai yra utilizavimas ir $alinimas. Prevencija
daro itaka ne tik visai pakuotés naudojimo trukmei nuo zaliavy gavybos iki Salinimo, bet ir
supakuoty gaminiy eksploatacijos trukmei. Bet kokie didesni i rinka pateikty pakuociy kiekio
poky¢iai gali biiti padaryti tik keiiant gamybos, vartojimo ir platinimo modelius. Todél iki
Siol taikytos prevencijos priemonés nebuvo labai sékmingos. Nors atrodo, kad pavyko Siek
tiek atsieti pakuociy atlieky susidaryma nuo BVP augimo, beveik visose valstybése narése
absoliutus pakuociy atlieky kiekis did¢ja. Pakuociy gamyba gal¢jo Siek tiek sumazeéti dél
prevencijos priemoniy, pavyzdziui, esminiy reikalavimy igyvendinimo uztikrinimo sistemuy,
pakuociy prevencijos plany ir griezty gamintojo atsakomybeés sistemy. Taciau valstybése
narése, taikanciose {vairias prevencijos priemones, ir valstybése narése, netaikanciose jokiy
prevencijos priemoniy, bendri pakuociy atlieky susidarymo modeliai nelabai skiriasi.

Europos Parlamentas pasitilé pakuociy politikoje naudoti pakuociy aplinkos indikatoriy (PAI) .

Toks indikatorius yra konceptuali priemoné, vertinanti pakuotés daroma poveiki aplinkai ir
pateikianti paprasta rezultata, leidzianti gerinti pakuotes ir padéti i§ skirtingy pakuociy
sistemy pasirinkti viena. Svarbiausias PAI privalumas yra tas, kad jis nurodo, 1 koki
pagrindini poveiki aplinkai reikia atsizvelgti taikant eksploatavimo trukmés vertinimo ir
koncepcijos metodus. Vis délto dél praktiniy klinciy sunkoka taikyti PAI siekiant nustatyti
bendrus duomenis, kuriais galima biity pagristi vienos ar kitos pakuotés riiSies pasirinkima
arba naudoti juos vartotojui informuoti. Todél atrodo tikslinga naudoti PAI kaip orientyra
bendrovéms, taikancioms eksploatavimo trukmés metoda, o ne bandyti taikant Sia priemong

17 Ypa¢ zr. RDC/Pira tyrima Europos Komisijos uzsakymu, 2003 m., tinklalapyje

http://europa.eu.int/comm/environment/waste/studies/packaging/costsbenefits.pdf.
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apskaiciuoti atskirus duomenis. Toks PAI taikymas galéty biiti integruotas i biisimos atitikties
ivertinimo procediiros struktiira.

Neéra jokiy pozymiy, kad dabartinis sunkiyjy metaly ar kity pavojingy medziagy, esanciy
pakuotese, lygis kelty ypatinga pavoju sveikatai ir aplinkai. Todél neatrodo tikétina, kad toliau
mazinant sunkiyjy metaly kieki biity teikiama didelé nauda sveikatai ir aplinkai.

Prevencijos tikslai gali atrodyti patraukliis dél savo tariamo paprastumo. Taciau juos
igyvendinant kyla daug problemy ir jos néra maziau painios uz kitas priemones. Ypac tikslus
susiejus su svoriu, susidarys nepalanki situacija sunkesnéms, bet nebiitinai aplinkai
kenksmingesnéms pakuo€iy medziagoms. Jei tikslai bus vienodai taikomi visiems
gamintojams, susidarys nepalanki situacija gamintojams, kurie jau dabar naudoja maziausia
galima pakuociy kieki. Tokiems gamintojams taikant tolesnius apribojimus, gali iSsilieti
pakuotése laikomi gaminiai, o tai daznai sukelia zala aplinkai, daug didesng uz galima nauda
naudojant maziau pakuotés.

UZdraudus savartynus arba nustacius jy naudojimo mazinimo tikslus, atlieky srautai, panasiai
kaip perdirbimo atveju, bus nukreipti kitur. Taciau Siuos biidus biitina vertinti atsizvelgiant |
tai, kuris atlieky tvarkymo btidas galéty buti véliau pasirinktas siekiant didziausios naudos
aplinkai. Perdirbimo negalima paprasciausiai pakeisti savartyny draudimu arba juy naudojimo
mazinimu, jei tai reiSkia, kad bus deginama daugiau atlieky ir sumazés perdirbimo bei
direktyvoje numatyta bendra nauda aplinkai.

2. POVEIKIS VIDAUS RINKAI

Direktyva padéjo labai suvienodinti valstybiy nariy perdirbamu atliecky dali, o pranesimy
teikimo tvarka leido iSsprgsti daug vidaus rinkos klausimy prie§ jiems tampant didelémis
problemomis. Taciau, nepaisant direktyvos tiksly prisidéti prie bendrosios rinkos veikimo ir
sumazinti prekybos kliiitis, Sie tikslai dar ne visy pakuociu risiy atveju yra pasiekti iki galo.
Praeities patirtis ir nuolatiniai atvejai patvirtina, kad vienaSalés priemonés, priimtos
skirtingose valstybése narése, vis dar kelia problemu, nes reikalaujama, kad rinkos operatoriai
priderinty savo pakuotes prie kiekvienos valstybés narés reikalavimy, todél jiems sunkiau
pasinaudoti vidaus rinkos teikiamomis verslo galimybémis parduodant ta pati gaminj su ta
pacia pakuote skirtingose rinkose. Pazeidimy tyrimo procediiros gérimy sektoriuje rodo, kad
nacionalinés priemonés gali iSkreipti konkurencija ir kartais padalyti vidaus rinka, o tai
prieStarauja direktyvos tikslui. IS gérimy pakuociy sektoriaus gaunami signalai, kad minéta
poveiki daro privalomojo uZzstato uz vienkarting tara sistemos (pvz., Vokietijoje). Vokietijos
atvejis taip pat rodo, kad per¢jimo i§ vienos uzstato sistemos i kita fazé yra labai svarbi rinkos
operatoriams, nes teisinis ir faktinis nesaugumas gali destabilizuoti rinka. Be to, vykdant
pakuociy politika pasitelkiant mokescCius, jie gali potencialiai suzlugdyti vidaus rinka, jei jie
taikomi taip, kad apsaugoty vietos gamintojus.

Komisija yra pasiryzusi reaguoti | bet kurias priemones, kurios kelia pavojy vidaus rinkos
veikimui ir néra pagristos aplinkosaugos argumentais, todél ji toliau vertins poreiki aiskinti
arba i§ dalies keisti Pakuociy direktyvos 5 ir 7 straipsnio nuostatas siekdama palengvinti
prekiy apyvarta laisvoje vidaus rinkoje.

Be to, Komisija mano, kad tinkamai jgyvendinus esminius reikalavimus bus prisidedama
kuriant visiems vienodas salygas. Didziausia problema igyvendinant direktyva yra
nepakankamai igyvendinti su vidaus rinka susij¢ esminiai reikalavimai. Visos valstybés narés
tinkamai perkélé esminius reikalavimus, taciau tik trys valstybés narés (JK, Prancizija ir
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Cekija) idiegé ju igyvendinimo mechanizmus. [gyvendinus esminius reikalavimus pagerés
prevencija, perdirbimas ir pavojingy medziagy pakuotése kiekio mazinimas. Faktai patvirtina,
kad Salys, atliekancios atitikimo esminiams reikalavimams stebésena (Pranciizija ir JK)
beveik tiek pat atsiejo pakuociy naudojimo did¢jima nuo BVP kaip ir Salys, kurios jgyvendino
pakuociy prevencijos planus (pvz., Belgija ir Ispanija).

Todél Komisija patvirtina savo isipareigojima skatinti tinkama esminiy reikalavimy, susijusiy
su direktyvos 9 ir 18 straipsniu, igyvendinima. Be to, valstybés narés galéty itraukti esminiy
reikalavimy jgyvendinima kaip prioriteta rengdamos savo atlieky prevencijos programas.

Galiausiai, nepaisant iki Siol padarytos paZangos, butina iSsprgsti likusius neaiSkumus dél kai
kuriy pakuociu apibréz¢iy ir ataskaity teikimo tvarkos, kartu siekiant visiems ekonominés
veiklos vykdytojams uZtikrinti vienodas salygas. Spresdama Siuos klausimus Komisija ir
toliau bendradarbiaus su valstybémis narémis.

3. PAKARTOTINIS PAKUOCIU NAUDOJIMAS

Pakartotinio pakuoc¢iy naudojimo sistemos labai s¢kmingai taikomos tvarkant transportavimo
pakuotes. Taciau ES dauguma diskusiju pakartotinio pakuociy naudojimo klausimu kyla dél
gérimy pakuodiy (apie 20 % visu pakuoiuy pagal svori'®). Ardiy diskusijy kyla dél to, ar
pakartotinio naudojimo gérimy pakuotés yra tinkamesnés uz vienkartines pakuotes ir kokiu
mastu jos tinkamesnés. Siuo klausimu atlikta daug eksploatavimo trukmés tyrimy. Tvirtai
sutariama dél pagrindiniy rezultaty principy, taciau Siek tiek skiriasi nuomonés dél absoliucios
vertés. Daugumoje tyrimy buvo nustatyta, kad pakartotinio naudojimo pakuotés yra
tinkamesnés tada, kai transportavimo atstumas yra nedidelis ir daug pakuociu grazinama, o
vienkartines pakuotés tinkamesnés tuo atveju, kai transportavimo atstumas didelis ir pakuociy
grazinama nedaug.

Atsizvelgiant i Sig informacija atrodo, kad Siuo metu nei galima, nei tinkama sitilyti Bendrijos
lygiu suderintas priemones, skatinan¢ias naudoti pakartotinio naudojimo gérimy pakuotes.

Taciau yra jrodymuy, kad vidaus rinkos gérimy sektorius vis labiau susiskaido dé¢l vienaSaliy
valstybiy nariy lygiu priimty priemoniy, skirty spresti aplinkosaugos problemas, susijusias su
pakuotémis. Pavyzdziui, pakartotinio pripildymo sistemas gali biiti sudétingiau taikyti, jei
transportavimo kelias yra ilgas, todél importuotojai, kurie turi priderinti savo pakuotes prie
kiekvienos valstybés narés rinkos ypatybiu, gali patirti papildomy islaidu. Apskritai tinkamai
sudarytos nacionalinés priemonés, skatinanc¢ios naudoti pakartotinio naudojimo pakuotes,
duoda nauda aplinkai. Antra vertus, tokios priemonés gali daryti poveikj vidaus rinkai. Siame
sektoriuje vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy tebéra rasti tinkama atitinkamy ekonominiy ir
aplinkosaugos interesy pusiausvyra. Todél Komisija toliau vertins poreiki aiSkinti arba i$
dalies keisti Pakuociy direktyvos 5 ir 7 straipsnio nuostatas, siekdama palengvinti gérimy
pakuociy apyvarta laisvoje vidaus rinkoje.

4. PAPILDOMU PRIEMONIU POREIKIS
Pakuociy direktyvoje pasitelkiant pakuociy prevencija, pakartotini naudojima ir perdirbima,

prisidéta prie poveikio aplinkai, kuris padaromas naudojant gamtos iSteklius, mazinimo. Joje
taip pat sukurta stabilesné ekonominé struktiira, leidzianti atskirai rinkti pakuociy atliekas, jas

8 Apskai¢iavimas pagristas GVM duomenimis Vokietijai, asmeniné komunikacija.
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perdirbti ir utilizuoti. Todél buvo sukurtos verslo galimybés ir daug darbo viety. Bet kuriuose
ateities planuose persvarstyti direktyva turéty buti siekiama iSlaikyti ir padidinti Siuos
privalumus didinant pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo veiksminguma supaprastintomis ir
racionalesnémis priemonémis pagal Komisijos ir Tarybai pirmininkaujanciy Saliy ,,geresnio
reglamentavimo® iniciatyvas ir uzkertant kelig galimam neigiamam poveikiui vidaus rinkai.

4.1. Prevencija ir pakartotinis naudojimas

Kaip rodo direktyvos ex-post vertinimas, nuo supakuoto gaminio atsiety prevencijos ir
pakartotinio naudojimo priemoniy taikymo sritis yra palyginti nedidelé. Bet kuri priemoné,
daranti poveiki pakuoc¢iy prevencijai ir ju pakartotiniam naudojimui, darys poveiki ir
supakuotoms prekéms bei ju gamybos, platinimo ir vartojimo modeliams bei prekybai vidaus
rinkoje. Rengiant Sig ataskaita panaudoti tyrimai aiskiai neteikia pirmenybés jokiam i§ bidy,
skatinan¢iy pakuociy prevencija ir pakartotini naudojima.

Todé¢l vykdant pakuociy atlieky prevencija Europos lygiu turéty biiti taikomas lankstus
metodas, skatinantis valstybes nares imtis veiksmy, bet paliekantis joms laisve rinktis
tinkamiausias priemones ir biidus. Tokia lanks¢ia priemone laikytinas pasitilymas i pagrindu
teises akta del atlieky itraukti valstybiy nariy pareiga tobulinti atlieky prevencijos programas,
kurias teminés atliecky prevencijos ir perdirbimo strategijos kontekste pateiké Komisija.
Komisija yra pasiruoSusi padéti valstybéms naréms susidaryti nacionalinius prevencijos
planus.

Siekiant tinkamai igyvendinti Pakuociy direktyva ir pagerinti vidaus rinkos veikima svarbu,
kad visos Salys prisidéty prie veiksmingo praneSimy teikimo sistemos, nurodytos direktyvos
16 straipsnyje, veikimo.

4.2. Perdirbimo ir utilizavimo tikslai

Pakuociy direktyvos 6 straipsnio 8 dalyje raginama prie Sios ataskaitos pridéti, atitinkamai,

pasitlymus persvarstyti nuostatas, susijusias su pakuociy prevencija ir pakartotiniu naudojimu.

6 straipsnio 5 dalyje teigiama, kad ,ne véliau kaip 2007 m. gruodzio 31 d. Europos
Parlamentas ir Taryba [...] nustato 2009—2014 m. tre¢iojo penkeriy mety laikotarpio tikslus

[...]«

Pakuogiy direktyvos 6 straipsnyje nustatyti tikslai neseniai buvo persvarstyti'’. Buvo priimti
nauji utilizavimo ir perdirbimo tikslai, kurie turi biti jgyvendinti 2008 m. pabaigoje. Kartu dél
savitos valstybiy nariy, kurios prisijungé prie Europos Sajungos 2004 m. geguzés 1 d.,
padéties, septynioms valstybéms naréms Direktyva 2005/20/EB* 2008 m. tiksly* pasiekimas
atidedamas iki 2012 m., o likusioms valstybéms naréms — atitinkamai iki 2013 m., 2014 m. ir
2015 m.

Sioje ataskaitoje pateikiamas vertinimas pagristas duomenimis ir informacija, surinkta
mazdaug 2001-2002 m. Naujausia ataskaita apie atlieky direktyvy (iskaitant Pakuociy
direktyva) igyvendinima aprépia 2001-2003 m. laikotarpi, o véelesné, 2004-2006 m.
laikotarpio, ataskaita bus parengta ne anksciau kaip 2008 m. Galbut Sioje ataskaitoje galéty
buti informacijos, reikalingos i$ naujo jvertinti 2008 m. tikslus. Valstybés narés vis dar turi
padaryti didele pazanga igyvendindamos esamus tikslus. Tik kai pakuociy atlieky tvarkymo
padétis naujosiose valstybése narése taps aisSkesné ir Komisija gaus duomenis, reikalingus
vélesniems ataskaitiniams laikotarpiams, tuomet bus galima ivertinti galimo naujo tiksly
rinkinio poveikj aplinkosaugos, ekonomikos ir socialinei sriciai.

1 Direktyva 2004/12/EB (OL L 47, 2004 2 18, p. 26).
20 Direktyva 2005/20/EB (OL L 70, 2005 3 16, p. 17).
8
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Todél sidilyti naujus perdirbimo ir utilizavimo tikslus tada, kai ankstesnis tiksly rinkinys tik
neseniai buvo perkeltas { nacionalinés teisés aktus ir véliausias ty tiksly igyvendinimo
terminas yra 2015 m.>', yra per anksti. Taip pat néra pozymiy, kad 2004 m. nustadius naujus
sutartus tikslus smarkiai pasikeité jvairiy pakuociu perdirbimo ir utilizavimo lygiy iSlaidu bei
naudos santykis. Tod¢l manoma, kad Direktyva 2004/12/EB nustatyti tikslai turéty likti
galioti ir po 2008 m.

5. ISVADOS

Pakuociu direktyvos poveikio aplinkai ex-post vertinimas rodo, kad 1997-2002 m. pakuociy
utilizavimas ir deginimas atlieky deginimo imonése energijai gauti padidéjo 9 %, o pakuociy
perdirbimas — 8 %. Be to, 2002 m. buvo pasiekti visi Sioje direktyvoje numatyti tikslai.
Pakuociy perdirbimas dar¢ teigiama poveiki aplinkai, iskaitant sumazéjusi Siltnamio efekta
sukelian¢iu dujy kieki ir sutaupytus isteklius. Kita nauda aplinkai buvo sumazéjes iSmetamy
kietyjy daleliy kiekis, sumazéjes riigS§teéjimas, maziau transporto triukSmo, kvapy, vizualinés
tarSos ir pan. Tai yra svarbi ir pastebima pramonés sektoriaus pastangy igyvendinti Pakuociy
direktyvos reikalavimus teikiama nauda. Duomenys rodo, kad papildomos islaidos, susijusios
su Pakuociy direktyvoje nustatytais perdirbimo isipareigojimais, palyginti su kitomis atlieky
tvarkymo galimybémis (pvz., Salinimu), néra gerokai didesnés ir netgi mazéja. Pakuociy
perdirbimo iSlaidos yra panasaus dydzio kaip ir ekonomiskiausiy alternatyvy, skirty mazinti
CO, iSmetima ir kita poveiki aplinkai.

Komisija mano, kad Pakuociy direktyvoje nurodyti perdirbimo ir utilizavimo tikslai §iuo metu
yra optimal@is ir neturéty buti keiciami, kad visos valstybés narés galéty juos pasiekti.
Prevencijos srityje didesné¢ paZanga gali biiti pasiekta tik taikant priemones, pritaikytas
konkrecioms prekybos supakuotais gaminiais salygoms, pavyzdziui, vartojimo ir platinimo
modeliams. [pareigojimo valstybéms naréms tobulinti atlieky prevencijos programas
itraukimas 1 pagrindy teisés akta de¢l atlieky, kaip pasitlé Komisija temingje atlieky
prevencijos ir perdirbimo strategijoje, yra tinkama priemon¢ skatinti bendra atlieky prevencija
ir konkreciai pakuociy atlieky prevencija.

I[lgainiui pakuociy atlieky perdirbimas turi buti itrauktas i ES atlieky perdirbimo politikos
bendra struktiira, kaip apibréziama teminéje atlieky prevencijos ir perdirbimo strategijoje.
Komisija ketina valstybiy nariy padarytos pazangos atlieky prevencijos, perdirbimo ir
utilizavimo srityje vertinima itraukti 1 2010 m. teminés atlieky prevencijos ir perdirbimo
strategijos perzilira. Sis vertinimas turi biiti pagristas, inter alia, atnaujintu Pakuo¢iy
direktyvos poveikio vertinimu ir atsizvelgti { valstybiy nariy padaryta pazanga didinant
perdirbimo apimtis, nustatytas 2004 m. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos perzitiroje.

Yra jrodymu (ypac gérimy sektoriuje), kad direktyva dar ne iki galo pasiekée su vidaus rinka
susijusi tiksla. Taip atsitiko i§ dalies todél, kad buvo neteisingai jgyvendintos Pakuociy
direktyvos nuostatos, bet tam turéjo itakos ir did¢jantis vienaSaliy priemoniy skaiCius,
lemiantis rinkos susiskaidyma. Todél Komisija toliau vertins poreiki imtis veiksmuy, kuriy
buty galima imtis ES lygiu, siekiant ateityje iSvengti vidaus rinkos varzymy. Pazanga
tinkamai igyvendinant esminius reikalavimus ir suderintas apibréztis bei ataskaity teikimo
tvarka visose valstybése narése ir toliau prisidés kuriant vienodas salygas visiems ekonominés
veiklos vykdytojams.

2 Direktyva 2005/20/EB (OL L 70, 2005 3 16, p. 17).
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