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IVADAS

Lisabonos strategijoje’ valstybés narés isipareigojo vykdyti struktirines tkio reformas.
Europos Taryba, atsizvelgdama i susiklosCiusia situacija, paragino siekti, kad iki 2010 m.
investicijoms | mokslinius tyrimus ir technologiju plétra (toliau — MTTP) biity skiriama 3 %
BVP, i§ kuriy 2 % skirty privatusis sektorius. Komunikate ,,/nvestavimas | mokslinius
tyrimus: Europos veiksmy planas‘® pabréziama, kad MTTP atlieka svarby vaidmenj siekiant
didesnio produktyvumo ir ekonomikos augimo, taciau socialiné $iy investiciju graza daznai
yra didesné nei privati nauda, kuria gauna investavusi imoné. Sia rinkos problema galima
spresti taikant jvairias valstybés paramos priemones (pavyzdziui, subsidijas, mokesciuy
paskatas ir rizikos mazinimo mechanizmus), skirtas priva¢ioms investicijoms { MTTP didinti,
kartu atsizvelgiant | konkrecios valstybés narés aplinkybes ir nacionalinius tikslus.

Pastaruoju metu mokesciy paskatos tapo viena i§ pagrindiniy daugelio valstybiy nariy
naudojamy priemoniy verslo imoniy vykdomai MTTP didinti. Tuo padiu metu pramonés
imonés ima taikyti atvira naujoviy modeli, o tarpvalstybinis bendradarbiavimas (ypac
pazangiyju technologiju sektoriuje) tampa iprastu dalyku. Taciau taikomy sistemy jvairove
reiSkia vis sudétingesng situacija Europoje MTTP mokes¢iy reglamentavimo srityje ir trukdo
bendradarbiauti Europos mastu.

Komisija, atsizvelgdama i Europos isipareigojima tapti patrauklesne vieta verslo sektoriaus
MTTP, 2005 m. komunikatuose d¢l mokesCiy ir muity politikos priemoniy jgyvendinant
Lisabonos strategija’ ir dél bendro pozitirio i mokslinius tyrimus ir naujoves' paskelbé
ketinanti skatinti nuoseklesng ir palankesng mokesciy aplinka MTTP kartu pripazistant
valstybiy nariy kompetencija nacionalinés mokesciy politikos srityje. Toks pozitris { MTTP
mokes¢iy paskatas patvirtinamas komunikate dél Ziniy taikymo praktikoje’.

Siekiant Sio tikslo, Siame komunikate nustatoma, kaip buty galima padéti valstybéms naréms
tobulinti ju taikomy su MTTP susijusiy mokes¢iy tvarka ir rasti visapusiSkai suderintus
bendry problemy sprendimus:

— aiSkinant valstybiy nariy teisines salygas MTTP mokes¢iy paskatoms taikyti pagal ES
teisg, ypa¢ pagal Europos Teisingumo Teismo (ETT) praktika, susijusia su ES Sutartyje
numatytomis laisvémis ir valstybés pagalbos taisyklémis;

— pabréziant bendruosius MTTP mokesciy reglamentavimo ir paskaty sistemos bruozus
remiantis specialisty atlikta gerosios patirties analize;

— pateikiant aptarimui keleta galimy busimy iniciatyvy, skirty visiems riipimoms
problemoms nuosekliai spresti.

Pridedamame Priede pateikiamos iSsamesnés rekomendacijos dél MTTP mokesciu paskaty
formavimo, taikymo ir vertinimo.

COM(2005) 24

COM(2003) 226
COM(2005) 532
COM(2005) 488
COM(2006) 502
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1. ES TEISE IR MTTP MOKESCIU PASKATOS

Dauguma dabartiniy valstybiy nariy nustatyty MTTP mokesciy paskaty yra taikomos visoms
imonéms nepriklausomai nuo ju dydzio, veiklos srities ar vietos, todé¢l, zZvelgiant i§ ES teisés
perspektyvos, yra laikomos bendrosiomis priemonémis. Vis délto yra MTTP mokesciy
paskaty, skirty konkretaus tipo imonéms, sektoriams ar veiklai. Siame skyriuje démesys
sutelkiamas 1 teisinius visy MTTP mokesciy paskaty kriterijus ir pateikiamos rekomendacijos,
susijusios su tokiuy paskaty formavimo ypatybémis siekiant iSvengti dél teritoriniy apribojimy
galimo nesuderinamumo su ES teise. Veiksniai, del kuriy atsiranda teritorinis paskatos
apribojimas, gali buti aiSklis arba numanomi. Pastaruoju atveju paskata formuojama taip, kad
de facto tampa palankiau vykdyti MTTP Salies viduje, o ne kitose ES Salyse.

Visos valstybiy nariy naudojamos MTTP mokesCiy paskatos turi buti suderintos su
pagrindinémis Sutartyje numatytomis laisvémis ir atitikti nediskriminavimo principa. Siekiant
patikrinti, ar laikomasi EB sutarties 43 straipsnio (isisteigimo teis¢) ir 49 straipsnio (laisvé
teikti paslaugas) nuostaty, ypac atidziai reikéty iSnagrinéti MTTP mokesCiy paskatas, kurias
taikant atsiranda su MTTP vykdymo vieta susijusiu apribojimu (teritoriniai apribojimai).
Siuo metu Komisija nagrinéja $ia sriti reglamentuojanéiy valstybiy nariu teisés akty
suderinamuma ir jau yra nustaciusi keleta probleminiy atveju, kuriuos aptaré arba aptaria su
valstybémis narémis. Siuo metu ETT nagrinéja vienos valstybés narés MTTP mokeséiu
paskatoms taikoma teritorini apribojima (Komisija vs Ispanija)’. Komisijos iniciatyvos jau
paskatino kai kurias valstybes nares (pvz., Pranciizija, Nyderlandus, Belgija) pakeisti
mokescius reglamentuojancius teisés aktus arba jgyvendinimo tvarka.

Svarbu pabrézti, kad Siame skyriuje iSreisSkiamas Komisijos pozitiris | dabarting ETT teismo
praktika, susijusia su MTTP mokesc¢iy paskatomis. Be to, reikéty pazymeti, kad konkrecios
MTTP mokes¢iy paskatos suderinamumas su ES teise priklauso nuo konkretaus atvejo
aplinkybiy.

1.1. Suderinamumas su pagrindinémis laisvémis

Komisija, analizuiodama MTTP mokesciy paskatas, laikosi nuomonés, kad tiek aiSkis, tiek
numanomi teritoriniai apribojimai yra nesuderinami su ES Sutartyje numatytomis laisvémis.
AiSkaus apribojimo pavyzdziu gali buti teisinés nuostatos, kuriomis ribojama MTTP
mokesCiy paskaty teikiama nauda Salies viduje vykdomai veiklai. Teritoriniai apribojimai
pazeidzia isisteigimo laisve, nes neleidzia imonéms vykdyti MTTP veiklos ar perkelti su
MTTP susijusius darbus i kita ES Salj.

Aiskus teritorinis apribojimas buvo pagrindinis ETT bylos Laboratoires Fournier (C39/04)
objektas. ETT nusprend¢, kad tuo metu Pranciizijoje galiojes ,,Credit d ' Impot Recherche *“ yra
neteisétas. Pagal Prancuzijos ,,Code Général des Impots‘ pramones, verslo ir Zemes tkio
imonés gaudavo mokesCiy lengvatas tik Pranciizijoje vykdomai MTTP veiklai skirtoms
iSlaidoms. ETT nusprend¢, kad teisés aktai, kuriais Salies teritorijoje vykdomai MTTP
taikomuy mokesciy lengvaty teikiama nauda yra ribojama, pazeidzia laisvés teikti paslaugas
principa. Pagal §i nutarima teisés aktai, kuriais nustatomos nevienodos paslaugy teikéjo
steigimosi galimybés vietos atzvilgiu, riboja tarptauting veikla ir 1§ esmés prieStarauja

6 C248/06
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Bendrijos MTTP politikos tikslui — visapusiskai iSnaudoti vidaus rinkos potenciala, Salinant
teisines ir fiskalines imoniy bendradarbiavimo klititis. Atsizvelgiant 1 nutarima, minéta
Pranciizijos mokesciu paskata buvo i$ karto pakeista.

Toliau pateikiami numanomy teritoriniy apribojimy pavyzdziai: 1) mokesciy paskata, taikoma
MTTP skirtoms islaidoms, patirtoms bet kurioje ES vietoje, taciau tik tuo atveju, jei
gaunamas administracinis patvirtinimas, kuri iSduodant pirmenyb¢ teikiama Salies MTTP
vykdytojams, o ne uzsienio bendrovéms, pageidaujan¢ioms teikti MTTP paslaugas, pvz., kai
tokio patvirtinimo reikalaujama tik uzsienyje patirtoms MTTP iSlaidoms, arba kai uZsienio
imonés apkraunamos sunkesne administracine nasta; 2) mokesc¢iy paskata, taikoma pagal
subrangos sutartis vykdomos MTTP iSlaidoms, ta¢iau ribojama uZzsienio subrangovams atlikti
perduodama MTTP dalis. Vis délto tokios mokesCiy paskatos, kuriomis ribojama
subrangovams atlikti perduodama MTTP dalis, taciau nedaromas skirtumas tarp vietos ir
uzsienio subrangovy, blity priimtinos.

IS esmés ETT pripazino, kad mokesciy paskaty apimties ribojima esant tam tikroms salygoms
galima pateisinti remiantis Sutartyje’ aiskiai nustatytomis i§imtimis arba kitu pagrindu, kurj
ETT vadina svarbiais bendrojo intereso reikalavimais. Vis délto ETT toki ribojima laiko
leistinu tik tuomet, kai taikant ne tokias ribojancias priemones tiksly pasiekti biity neijmanoma
(proporcingumo principas). Praeityje valstybés narés bandydavo ETT bylose apginti savo
teritorijas remdamosi toliau pateiktais argumentais.

a) Fiskaliné prieZiiira

Valstybés narés teige, kad veiksmingos fiskalinés priezitiros poreikis yra svarbus bendrojo
intereso reikalavimas, pateisinantis teritorini apribojima. ETT laikési nuomonés, kad i$
principo valstybé naré turi teis¢ taikyti priemones, kuriomis nustatoma aiski ir tiksli i$laidy,
i¥skaitomy kaip moksliniy tyrimy i§laidos, suma (Baxter®, Fournier). Taip pat gali biti
reikalaujama, kad uZzsienio mokes¢iy mokétojai aiskiai ir tiksliai jrodyty, kad ju deklaruojami
nuostoliai, taikant Salies taisykles pajamoms ir nuostoliams apskaiciuoti, atitinka faktiskai
patirtus nuostolius (Futura ir Singer’). Ta¢iau ETT nutaré (Baxter, Futura ir Singer, Fournier),
kad Siais konkreciais atvejais taikomi apribojimai néra proporcingi nustatytiems tikslams.
Pavyzdziui, Baxter ir Fournier byloje ETT nutare, kad nacionaliniai teisés aktai, pagal kuriuos
mokesCiy moketojo pateikti kitoje valstybe¢je naréje vykdytos MTTP jrodymai nelaikomi
pagristais, negali buti pateisinami veiksmingos fiskalinés priezitiros poreikiu. Siais atvejais
daroma nuoroda i Tarpusavio pagalbos direktyva'® ir atsizvelgiama | fakta, kad valstybéms
naréms turéty buti suteikiama galimybé¢ gauti aktualig ir biiting informacija, kaip numatyta
minétoje direktyvoje arba pagal dviales mokes¢iy sutartis'.

b) Mokestiniy pajamy netekimas

EB Sutartis, 46 ir 55 straipsniai

) C254/97
’ C250/95
10 Tarybos direktyva 77/799/EEB su pakeitimais, padarytais Direktyva 2004/56/EB

H Vestergaard C 55/98, Futura ir Singer C 250/95, Danner C 136/00
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Valstybés narés keliose bylose teigé, kad mokestiniy pajamy netekimo prevencija galéty
pateisinti taikoma apribojima. Taciau kol kas ETT tvirtai laikési nuomonés, kad su biudZetu
susije argumentai yra nepriimtini'?,

¢) Vengimo mokéti mokescius prevencija

ETT 1§ esmés pripazino, kad vengimo mokéti mokesCius prevencija galéty pateisinti
pagrindiniy laisviy ribojima. Vis délto i§ dabartinés teismo praktikos matyti, kad ETT néra
linkgs pritarti teritoriniams apribojimams apskritai ir, atsizvelgdamas { konkrety atveji,
veréiau remia teisés aktus, skirtus uzkirsti kelia visiskai fiktyviems susitarimams'®. Be to,
siekdamas uzkirsti kelia mokesc¢iy slépimui, ETT taip pat nurode, kad valstybés narés gali
taikyti Tarpusavio pagalbos direktyva.

d) Salies MTTP ir konkurencingumo skatinimas

ETT Fournier byloje pazyméjo, kad MTTP skatinimas gali buti laikomas su visuomenés
interesais susijusiu svarbiu reikalavimu, galin¢iu pateisinti pagrindiniy laisviy apribojimus.
Vis délto jis taip pat pabreze, kad valstybés narés atsisakymas suteikti MTTP mokesciy
lengvata remiantis tuo, kad MTTP buvo vykdoma kitoje valstybéje naréje, priesStarauja
Bendrijos MTTP politikos tikslams, kurie pagal EB Sutarties 163 straipsnio 1 dalj yra stiprinti
Bendrijos pramonés mokslinj bei technologini pagrindq ir skatinti pramone tapti
konkurencingesne tarptautiniu mastu.

Apibendrinant dabarting teismo praktika ir atsizvelgiant { gausius ir nuoseklius jrodymus,
galima teigti, kad ETT néra linkes pritarti teritoriniams apribojimams taikant MTTP mokesciuy
paskatas. Taigi, nustatydamos MTTP mokesciy paskatas valstybés narés turéty atsizvelgti {
tai, kad aiskis (arba kai kuriais atvejais — numanomi) teritoriniai apribojimai biity laikomi
neatitinkanc¢iais EB Sutarties nuostaty. Tac¢iau tai netrukdo taikyti teritoriniy apribojimy, kurie
tiesiog atspindi valstybiy nariy mokesc¢iy kompetencijos teritoriSkuma. Pavyzdziui, nattralu,
kad mokesciai, kuriais apmokestinamas MTTP srities darbuotoju darbo uzmokestis, arba
jiems taikomos socialinio draudimo paskatos yra de facto skirti asmenims, vykdantiems
MTTP veikla tose valstybése narése, kuriose jie moka mokescius arba socialinio draudimo
inasus.

1.2. Suderinamumas su valstybés pagalbos taisyklémis

MTTP mokesCiy paskatos valstybése narése turi biiti suderintos ne tik su teisiniais
apribojimais, susijusiais su Sutartyje nustatytomis laisvémis, bet ir su Bendrijos valstybés
pagalbos taisyklémis. Pagal EB sutarties 87 straipsnio 1 dali ,,valstybés narés arba i§ jos
valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras imones
arba tam tikry prekiy gamyba, iSkraipo konkurencija arba gali ja iSkraipyti, yra nesuderinama
su bendraja rinka, kai ji daro poveiki valstybiy nariy tarpusavio prekybai®. IS esmes valstybés
pagalbos taisyklés taikomos neatsizvelgiant | pagalbos forma. Taigi, jei biity laikomasi
atitinkamy 87 straipsnio 1 punkte ir ETT praktikoje nustatyty kriteriju dél salygu, kurioms
esant MTTP taikomos fiskalinés priemonés prilyginamos valstybés pagalbai ir kai Siai

12 Danner ir X ir Y, ICI C 264/96, De Groot C 385/00, Bosal C 169/01, Saint-Gobain C 307/97 ir Skandia
C 422/01
13 X ir Y C 436/00, Danner C 136/00
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pagalbai netaikomas de minimis reglamentas'’, MTTP mokes¢iy paskatos galéty reiksti
valstybés pagalba. ISsamus Siy salygy vertinimas ir konkrecios gairés yra pateiktos 1998 m.
Komisijos praneSime dél wvalstybés pagalbos taisykliu taikymo su tiesioginiu verslo
apmokestinimu susijusioms priemonéms'>. Vienas i§ pagrindiniy kriterijy — MTTP mokes¢iy
paskatos pasirinktinumo kriterijus. MTTP mokesciy paskatos laikomos diskriminuojanc¢iomis,
jei potencialiis naudos gavéjai yra atrenkami pagal dydi (pvz., MVI), isikiirimo vieta ar
veiklos sektoriy ir tokiu biidu gali biiti prilyginamas valstybés pagalbai.

Stokholmo ir Barselonos Europos Vadovy Tarybos i§vadose buvo raginama toliau déti
pastangas mazinant bendra valstybés pagalbos lygi ir nukreipiant pagalba i horizontalius
bendry interesy tikslus, iskaitant ekonoming ir socialing sanglauda, ir skirti pagalba
nustatytoms rinkos problemoms spresti.

Be to, tiesioginiy mokesc¢iy priemones, kuriomis siekiama bendryju ekonominés politikos
tiksly mazinant mokesciu, susijusiy su tam tikromis gamybos iSlaidomis (iskaitant iSlaidas
MTTP), nasta ir kurios taikomos be iSimties visoms imonéms, prekiy gamybai ar paslaugy
teikimui, paprastai nereiskia valstybés pagalbos. Tai, kad kai kurios imonés (ypa¢ veikiancios
MTTP imliuose sektoriuose) MTTP isleidzia daugiau nei kitos ir taip gauna daugiau naudos 1§
MTTP taikomy fiskaliniy priemoniy, nebiitinai reiskia, kad priemonés yra diskriminuojancios.

Tam tikrais atvejais valstybés pagalbai prilygstanc¢ios MTTP mokes¢iy paskatos gali buti
suderinamos su Sutarties nuostatomis pagal 87 straipsnio 3 dali. Komisija taip pat priéme
atnaujinta Bendrijos pagrindy programa valstybés paramai, skirtai moksliniy tyrimy,
technologiju ir naujoviy plétrai (Pagrindy programa)'®, pagal kuria Komisija vertins
valstybés pagalbos priemones (iskaitant MTTP mokescCiu paskaty priemones), taikomas
atitinkamiems moksliniams tyrimams, technologijy ir naujoviy plétrai.

Nustatydamos MTTP mokesciuy paskatas, valstybés narés turéty atsizvelgti { minéta praneSima
ir pagrindy programa. Pirmasis zingsnis — nusprgsti, ar MTTP mokesCiy paskata gali biiti
laikoma bendraja priemone. Daugeliu atveju MTTP mokes¢iy paskatos, kuriomis gali
naudotis visos imonés nepriklausomai nuo juy dydzio, veiklos sektoriaus ar isikiirimo vietos,
yra laikomos bendrosiomis priemonémis, kuriy Pagrindy programa nereglamentuoja.

Komisija, vertindama valstybés pagalbai prilyginamas MTTP mokesciy paskatas pagal EB
sutarties 87 straipsnio 1 dalj, ypac atidziai nagrinés Siuos aspektus:

— MTTP mokesciy paskata yra taikoma vienai ar daugiau Pagrindy programoje nustatyty
MTTP kategoriju (t. y. fundamentalieji moksliniai tyrimai, pramonés tyrimai ir bandomoji
taikomoji veikla);

— MTTP mokesCiy paskata taikoma tik tam tikroms Pagrinduy programoje numatytoms
reikalavimus atitinkan¢ioms MTTP iSlaidoms; ir

— Galima jvertinti MTTP mokes¢iy paskatomis teikiamos pagalbos intensyvuma — jis negali
vir§yti maksimalios Pagrindy programoje nustatytos ribos.

Komisijos reglamentas 69/2001 arba jj pakeitg reglamentai.
13 OL C 384, 1998 12 10, p. 3
Moksliniy tyrimy, technologijy ir naujoviy plétros pagrindy programa
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Be to, Moksliniy tyrimy, technologijy ir naujoviy plétros pagrindy programoje pazymima, kad
Komisija daro prielaida, jog remiantis valstybiy nariy pateiktomis vertinimo ataskaitomis,
MTTP mokesciu paskatomis i§ tiesy siekiama skatinti imones skirti daugiau 1ésy MTTP.

Taip pat reikia atsizvelgti i atitinkamas kumuliacijos taisykles, padedancias nustatyti, ar
imon¢ gali gauti pagalba pagal skirtingas priemones.

Be to, reikéty jvertinti, ar fiskalinéms priemonéms gali biti taikomi bendrosios iSimties
reglamentai.

2. TINKAMO MTTP MOKESCIU REGLAMENTAVIMO IR PASKATU FORMAVIMO
BRUOZAI

Pastaraisiais metais vis daugiau valstybiy nariy, siekdamos paskatinti investicijas { MTTP,
priémé arba pradéjo taikyti MTTP mokesgiu paskatas'’. Siuo metu tokias paskatas, kaip viena
valstybés paramos priemoniy, naudoja 15 valstybiy nariy. Taikant atvira koordinavimo
metoda parengtose CREST'® eksperty ataskaitose'® pateikiama valstybése narése ir kitose
Salyse taikomy ivairiy MTTP mokesciy paskaty apzvalga ir analizé. Ataskaitose pabréziama
mokesCiy paskaty tipy ir formavimo ypatybiy ivairove, atspindinti nevienoda situacija
skirtingose Salyse (pvz., bendrosios mokesCiy politikos, pramonés struktiiros, privataus
sektoriaus veiklos MTTP srityje atzvilgiu). Vieno sprendimo, kaip reikéty formuoti MTTP
mokescCiy paskatas, jas igyvendinti ar vertinti — néra.

Vis délto, remiantis eksperty atlikta ivairiy sistemy analize ir ivertinimais, galima nustatyti
keleta pagrindiniu principy, susijusiu su esminémis formavimo galimybémis, bruozais ir
svarbiais nenumatyty atvejuy veiksniais, kurie pateikiami Priede”. Pavyzdziui, pagal $iuos
principus numatoma reikmeé naudojant mokesciy paskatas:

— itraukti kuo daugiau imoniy, maksimaliai padidinant potencialy ERPB dalies prieaugj ir
sumazinant rinkos iSkraipymus (tam geriausia naudoti bendrasias priemones);

— itraukti visas dabartines iSlaidas ir apsvarstyti tam tikry riiSiy su MTTP susijusias kapitalo
iSlaidas;

— sutelkti démesj | mokesCiy paskaty tiesioginio papildomumo ir veikimo papildomumo
nustatyma;

— 1iSanalizuoti formavimo etapo vertinimo kriterijus ir duomenis;

— Patikrinti, ar mokes¢iy paskatos padéjo pasiekti konkrecius tikslus, ar ju veikimo ir (arba)
administravimo mechanizmai buvo veiksmingi, taip pat, koks buvo platesnis Siy priemoniy
poveikis visuomenei.

IBFD (Tarptautinio fiskalinés informacijos biuro) 2004 m. ataskaita apie MTTP islaidoms taikomas

mokesciy paskatas
8 Europos Tarybos ir Komisijos Mokslo patariamasis komitetas
19 CREST ataskaitos
20 SEC(2006) XXX
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Priede pateikiamos iSsamios gairés apie bendruosius formavimo ir jgyvendinimo principus,
kaip apraSytieji pirmiau, o taip pat apie jvairia tvarka ir skirtingy tipy lengvatas bei
reikalavimus atitinkan¢ias MTTP iSlaidas. Kartu pristatomos MTTP skatinanciy mokes¢iu
reglamentavimo ivairiuose politiniuose kontekstuose tobulinimo galimybés, ypatinga démesi
skiriant jvairiy politiniy priemoniy jtakai, santykiniams MTTP remiancios mokes¢iy aplinkos
privalumams lyginant juos su bendrosiomis jmoniy mokes¢iy paskatomis ar su
diskriminuojan¢ia parama jaunoms pazangioms MVI]. Valstybés narés yra raginamos
vadovautis Siomis gairémis {vedant naujas ar kei¢iant galiojancias MTTP mokesciy paskatas.

Sistemingas ir nuoseklus MTTP mokesCiu paskaty poveikio vertinimas — tiek pavieniy
imoniy, tiek visos ekonomikos lygmeniu — yra biitinas, siekiant jas naudoti veiksmingiau.
Taciau Siuo metu atlikta palyginti nedaug vertinimo studijy, kurioms dazniausiai naudojamos
nevienodos metodologijos, todél labai sunku palyginti ju rezultatus. Valstybés narés yra
raginamos Priede apibiidintam vertinimui taikyti sisteminj ir nuosekly metoda.

Pagal sitloma metoda biity vykdoma tikétino MTTP mokesCiu paskaty poveikio ex-ante
analizé ir formavimo etapo metu rengiamasi ex-post vertinimui. Komisija, suburdama
nacionaliniy eksperty tinklus, skatins patirties ir gerosios praktikos mainus.

3. BENDRU INTERESU IR ABIPUSES NAUDOS PRIEMONIU GAIRES

Siekiant padidinti MTTP mokes¢iy paskaty naudojimo veiksmingumg ir patobulinti MTTP
mokesciy reglamentavima ES, be minétyjy pagrindiniy formavimo principy taikymo reikéty
nuosekliai spresti daug konkreciy su mokesc€iais susijusiy problemu (pvz., deréjimas su ES
teise ir valstybiy nariy keitimasis geraja patirtimi). Kai kurios i§ Siy problemy yra susij¢ su
moksliniy tyrimy apmokestinimo aspektais pagal bendraja mokesciu sistema, o kitos — su
MTTP bendry interesy klausimais.

Bendras Siame skyriuje sitilomy iniciatyvy tikslas — sukuriant nuoseklia sistema, padedancia
pritraukti daugiau investicijy { MTTP, ir gerinant vidaus rinkos veikima uztikrinti, kad
mokesciy politikos priemonémis biity labiau prisidedama prie Ziniu ekonomikos kiirimo.

Valstybés narés kvieCiamos aptarti Siame skyriuje siilomas iniciatyvas ES lygmeniu ir
atsizvelgti 1 jas perziiirint mokesciy politikos priemones.

3.1. Parama didelio masto tarptautiniams MTTP projektams

Spartéjanti ziniy globalizacija ir moksliniy tyrimy bei naujoviu internacionalizacija — svarbios
dabarties tendencijos. Toki vystymasi remia IRT pazanga bei globalizacijos ir tarptautiniy
partnerys¢iu generuojama reikSminga ziniy kirimo ir sklaidos pridétiné verté. Patirtis,
sukaupta vykdant Eureka ir kitas tarptautines moksliniy tyrimy iniciatyvas rodo, kad
igyvendinant didelio masto tarptautinius projektus susiduriama su dideliais sunkumais
uztikrinant savalaiki ir suderinta daugiameti valstybés finansavima i$ keliy valstybiy nariy,
kuris daznai yra susijgs su skirtingomis patvirtinimo procediromis. Todél tarptautiniai
projektai, kuriuos reikéty remti del didelio ju nasumo, naudingo mokymosi ir Ziniy sklaidos,
1§ tiesy néra skatinami. Siekiant iSspr¢sti Sias problemas, deréty naudoti konkre¢ias MTTP
mokesciy paskatas, nes jos yra savalaikés ir prognozuojamos visai moksliniy tyrimy projekto
trukmeli, o ne vien tik finansuoti tokius projektus skiriant subsidijas.
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Todél valstybés narés yra raginamos — kartu su Europos Komisija — S$alinti klittis
tarptautiniams moksliniy tyrimy projektams vykdyti, pavyzdziui, tobulinant pramonés
sektoriaus dalyviams, dalyvaujantiems didelio masto tarptautinivose MTTP projektuose,
taikomy mokes¢iy paskaty naudojima ir koordinavima arba nustatant bendras su MTTP
susijusias apibréztis.

Tokio pobudzio valstybés parama yra diskriminuojanti, taigi, ji yra prilyginama valstybés
pagalbai ir privalo atitikti atnaujintos Pagrinduy programos nuostatas ir EB sutarties 87
straipsnio 3 dali dél pagalbos, skirtos bendriems Europos interesams svarbiems projektams
vykdyti.

3.2. Jaunos paZangios jmonés

Kai kuriose valstybése narése naudojamos jaunoms pazangioms jmonéms”' skirtos mokesiy
paskatos gali teigiamai veikti su MTTP susijusia veikla ir minéty imoniy augima. Sias
paskatas gali sudaryti atleidimas nuo imonés mokesciu arba ribota laika trunkantis atleidimas
nuo socialinio draudimo imoky, susijusiy su aukstos kvalifikacijos personalo (pvz., mokslo
darbuotojy ir eksperty) idarbinimu — taip biity sumazinamos jauny MTTP srityje veikianciy
imoniy iSlaidos. Valstybés narés yra raginamos apsvarstyti galimybes teikti konkrecias
mokesCiy paskatas Siai strategiskai svarbiai imoniy kategorijai.

3.3. Filantropinio moksliniy tyrimy finansavimo skatinimas

Dar vienas investiciju 1 Europos MTTP skatinimo btudas — mokslinius tyrimus
finansuojantiems filantropiniams iikio subjektams, pvz., fondams ir labdaros organizacijoms
(moksliniy tyrimy fondams), taikomy mokesCiy reglamentavimo tobulinimas. Moksliniy
tyrimy fondai yra privatiis tkio subjektai, kurie, finansuodami su MTTP susijusia veikla
visuomenei nauda teikianCiose organizacijose (paprastai universitetuose ir valstybiniuose
moksliniy tyrimy centruose), siekia padidinti mokslines Zinias. Nors jau isteigta keletas
dideliy moksliniy tyrimy fondy®, §is finansavimo altinis Europoje, palyginti su JAV, dar
néra visapusiskai iSnaudojamas — viena vertus, aukojantys asmenys ir bendrovés susiduria su
formaliomis ir neformaliomis klititimis, kita vertus, trukdoma moksliniy tyrimy finansavimo
srautui.

Todel iSkyla reikmé gerinti filantropijos i§ kity Saliy 1§ kity Saliy ir fondy veiklos
apmokestinima ir visoje ES sudaryti vienodas salygas. Susitarus dél bendros visuomenei
naudingy tiksly apibrézties ar dél visuomenei nauda teikianCiy organizacijy, kurioms
taikomos mokesciy lengvatos, abipusio pripazinimo, bility Zengtas svarbus zingsnis lengvinant
tarptautini finansavima. Tokio pozitirio laikomasi ir Europos fondy centro pasiiillytame
Europos fondy statute, kuriame palaikoma tokiu fondy, jy donory ir gavéjy nediskriminacijos
mokesciy reglamentavimo atzvilgiu uztikrinimo id¢ja.

Valstybés narés yra raginamos remti bendra pozilirj, susijusi su: 1) patiems fondams,
nepriklausomai nuo to, ar jie yra isisteige ES, taikomy mokesCiu reglamentavimu ir 2)
visuomenei nauda teikianciy organizacijy apibréztimi.

21
22

Zr. Valstybés pagalbos MTTP ir naujovéms pagrindy apibrézti
The Wellcome Trust, Volkswagen Stiftung, Fondazione Cariplo, Champalimaud Foundation
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Komisija rems ,,Europos forumo filantropijos ir moksliniy tyrimy finansavimo klausimais* —
ilgalaikeés priemonés, skirtos keistis patirtimi, vertinti geraja praktika ir skatinti
bendradarbiavima, sukiirima.

34. Tarptautinis mokslo darbuotojy mobilumas

Siekiant palengvinti mokslo darbuotoju mobiluma ES tiek ilgalaikio buvimo kitoje valstybéje
nar¢je, tiek trumpesniy tarnybiniy komandiruo€iy atveju, valstybés narés yra raginamos
lanks¢iau derinti mokslo darbuotojams ir juos samdancioms institucijoms taikomus
administracinius mokesciy reikalavimus ir teikti neapmokestinamas paSalpas faktinéms
mobilumo iSlaidoms kompensuoti (pvz., kelionés iSlaidoms).

Be to, tiek valstybés narés, tiek samdancios institucijos turéty déti papildomas pastangas,
siekdamos pagerinti su tam tikromis mokesc¢iy paskatomis, kurios taip pat gali biiti taikomos
mokslo darbuotojams (pvz., dirbanciyju uzsienyje mokesciy lengvatos), susijusi skaidruma.
Valstybés narés yra raginamos nustatyti aplinkybes, kuriomis mokslo darbuotojai nustatyta
laika galéty iSsaugoti savo, kaip mokes¢iy mokétojo, gyvenamaja vieta kilmés Salyje. Bet
kuriuo atveju valstybés narés turéty vengti dvigubo apmokestinimo situacijy, pvz.,
didindamos kitose Salyse dirbantiems mokslo darbuotojams aktualiy dvisaliy mokesciy
sutarCiy ir Salies teisés akty nuostaty skaidruma.

3.5. Tarptautinés rangos MTTP srityje palengvinimas

Kai kuriose valstybése narése (pvz., Pranciizijoje, Ispanijoje) reikalaujama, kad imonés gauty
pazyméjimus, patvirtinancius, kad jos gali vykdyti MTTP veikla. Tokie kelerius metus
galiojantys pazyme¢jimai palengvina MTTP mokesCiy paskaty taikyma. Jais naudojasi
mokesCiy  institucijos, racionalizuodamos praSymuy taikyti mokesCiy lengvatas
administravima. Siekiant i§vengti teritorinés diskriminacijos tarptautinés rangos MTTP srityje
atveju, tokius procesus vykdancios valstybés narés yra raginamos juos taikyti ir kitose
valstybése narése isteigtoms MTTP uZsiiman¢ioms jmonéms.

Susidomejusios valstybés narés yra kvieciamos susitarti dél tokiy pazymejimy turinio ir taip
palengvinti abipusi ju pripaZinima bei sumazinti visos ES imoniy administracing nasta.
Komisija, siekdama paskatinti diskusijas, pateiks galima tokiy pazymejimy struktiira.

Kai kuriose valstybése narése MTTP vykdantys vieSojo sektoriaus iikio subjektai tokius
pazyméjimus gauna automatiSkai. Siekiant iSvengti teritorinés diskriminacijos tarptautinés
MTTP rangos atveju, kitose valstybése narése isteigti lygiaverciai vieSojo sektoriaus tikio
subjektai turéty biiti traktuojami taip pat, kaip nacionaliniai. Komisija, remdamasi dalyvavimu
moksliniy tyrimy pagrindy programoje, parengé ES isteigty MTTP veikla vykdanciy viesojo
sektoriaus wkio subjekty sarada. Sis internete pateiktas sarasas padés valstybéms naréms
naudoti MTTP mokesc¢iy paskatas nediskriminuojant. Komisija ketina reguliariai atnaujinti §i
sarasa ir kvieCia visas valstybes nares ji perzitréti ir, prireikus, pateikti informacija apie {
sarasa itrauktinus tkio subjektus.

3.6. MTTP ir PVM

PVM, kuriuo apmokestinamos mokes¢iy mokeétoju patirtos su MTTP veikla susijusios
iSlaidos, yra iSskaitomas, jei aptariamos prekés ir paslaugos yra naudojamos PVM
apmokestinamiems sandoriams. Siuo metu taikomos 6-osios PVM direktyvos taisyklés,
reglamentuojancios atleidima nuo mokesciy, vieSasias istaigas ir subsidijas, gali prieStarauti
tokiam iSskaitymui ir apkrauti tam tikros moksliniy tyrimy veiklos vykdytojus nereikalinga
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nasta. Komisija isipareigojo i§ naujo apsvarstyti ias tris problemas™ ir rasti naujus ju
sprendimus. Komisija, perziurédama teisés aktus, kritiSkai iSanalizuos PVM, kuriuo
apmokestinamos MTTP islaidos, grazinimo apribojimus. Ji taip pat svarstys, kokiu mastu
dabartinéms vieSojo sektoriaus istaigoms ir subsidijoms taikomos taisyklés trukdo kurti
vieSojo sektoriaus ir privaciy tikio subjekty partnerystes ir dalytis iSlaidomis, iskaitant veikla
moksliniy tyrimy srityje, kur tokios partnerystés yra vis daZzniau naudojamos vykdant su
MTTP susijusia veikla, kuriai butina sutelkti vieSojo sektoriaus ir privaciy tikio subjekty
iSteklius, arba kai privacios imonés su moksliniais tyrimais susijusius darbus perduoda atlikti
vieSojo sektoriaus ukio subjektams (moksliniai tyrimai pagal rangos sutartis). Dabartiniy
PVM taisykliy taikymas vieSojo sektoriaus tkio subjektams yra sudétingas ir lemia
nevienodus rezultatus Bendrijoje. Be to, skirtingas PVM taikymas vieSojo sektoriaus ir
privatiems ikio subjektams iSkraipo konkurencija, lemia ekonomini neveiksminguma ir
skatina vengti mokéti mokesc¢ius. Komisija, siekdama uztikrinti vienodas salygas tuose
veiklos sektoriuose, kuriuose veikia tiek viesojo sektoriaus, tiek privatiis tikio subjektai (pvz.,
vykdant mokslinius tyrimus pagal sutartis), iSanalizuos S$iy taisykliy supaprastinimo ir
vienodo ju taikymo visoje Bendrijoje palengvinimo budus.

Artimai susietos atleidimo nuo mokesciu, vieSojo sektoriaus istaigy ir subsidiju problemos
bus sprendziamos koordinuotai, o iki 2008 m. pasitilymo pateikimo bus ivertintas visy galimy
teisés akty pasitilymy socialinis ir ekonominis poveikis.

3.7. MTTP reglamentavimas Bendroje konsoliduotoje imoniy pelno mokescio bazéje

Ilgalaikeje perspektyvoje reikéty siekti nustatyti MTTP ir naujoviy mokesCiy apibrézt; ES
mastu, o Bendroje konsoliduotoje imoniy pelno mokes¢io bazéje (BKIPMB) uztikrinti
tokioms i$laidoms palanky mokesc¢iy reglamentavima. Komisija, siekdama rasti nuosekly ir
proporcinga sprendima, suderinta su pagal BKIPMB taikomomis paskatomis, itrauks $i
klausima i atitinkamos darbo grupés diskusijy su valstybémis narémis darbotvarke.

4. ISVADA

Komisija pripaZzista, kad pastaruoju metu daug valstybiy nariy reglamentuodamos MTTP
mokescCius yra linkusios taikyti palankesnes salygas ir remia Sias juy pastangas didinti verslo
iSlaidas MTTP. Kyla rizika, kad dél augancios MTTP mokesciy paskaty ivairovés Europos
imoniy fiskaliné situacija ir toliau bus nevienoda ir trukdys optimaliai vykdyti tarptauting
veikla. Todél, atsizvelgiant { vis did¢jancia MTTP veiklos globalizacija, siekiant palengvinti
veiksminga MTTP mokesCiy paskaty naudojima visoje ES ir pagerinti tarptauting
bendradarbiavima moksliniy tyrimy srityje, reikéty tam tikru mastu koordinuoti Sia veikla.
Siame Komunikate ir prie jo pridedamame Priede pateikiamos teisinés salygos ir formavimo
principai, padésiantys valstybéms naréms patobulinti MTTP mokesciy reglamentavima.

» COM(2000) 348
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