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EUROPOS BENDRIJY KOMISIJA

Briuselis, 30.10.2006
KOM(2006) 643 galutinis

KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

2000 m. birZzelio 29 d. Direktyvos 2000/43/EB, jgyvendinancios vienodo poZiiirio principa
asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés, taikymas
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1. JZANGA

Pries$ SeSerius metus buvo priimti EB teisés aktai, siekiant kovoti su diskriminacija dél rasés ar
etninés kilmes, religijos ar tikéjimo, negalios, amZiaus ar seksualinés orientacijos. Sie teisés
aktai turéjo didelj poveiki stengiantis kuo geriau apsaugoti visus Zmones nuo diskriminacijos
Europos Sajungoje. Taciau kai kurios valstybés narés delsia perkelti Sias taisykles 1
nacionaling teisg, todél reikia papildomuy pastangy, kad Sie teisés aktai bty veiksmingai
igyvendinami bei vykdomi.

Sioje ataskaitoje démesys skiriamas Direktyvai 2000/43/EB, igyvendinandiai vienodo
poziiirio principa asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés'. Tai
buvo pirma direktyva, kuria Taryba vienbalsiai priémé pagal nauja Europos Bendrijos
steigimo sutarties, jsigaliojusios 1999 m. geguzés 1 d., 13 straipsni. Si direktyva buvo jtraukta
1 1999 m. lapkri¢io mén. Komisijos pateikta pasitilymy paketa, i kurj taip pat buvo jtrauktas
pasiiilymas parengti antra direktyva dél diskriminacijos d¢l religijos ir tikéjimo, amziaus,
negalios ir seksualinés orientacijos bei veiksmy programa, kurioje numatoma teikti finansing
parama veiklai, skirtai kovai su diskriminacija.

Sios ataskaitos tikslas — nurodyti kai kuriuos itin probleminius ar svarbius Direktyvos
2000/43/EB nuostaty perkélimo { nacionaling teis¢ aspektus ir aptarti sektinos praktikos
pavyzdzius, o ne pateikti iSsamigq nuostaty perkélimo ataskaita. Ataskaitoje daug démesio
skiriama minétos direktyvos poveikiui, problemoms, susijusioms su nuostaty perkélimu i
nacionaling teis¢, informacijos sklaidai, teisiy jgyvendinimo uZtikrinimui, lygybe¢
uztikrinan¢iy institucijy vaidmeniui, socialiniams partneriams bei nevyriausybinéms
organizacijoms, pozityviems veiksmams ir rekomendacijoms ateiciai.

Pagal minétos direktyvos 17 straipsni valstybés narés iki 2005 m. liepos 19 d. turé¢jo pateikti
Komisijai visg biiting informacija, kad ji parengty Sia ataskaita. Nors 2005 m. geguzés mén.
buvo iSsiystas pakartotinis praneSimas, daug valstybiy nariy praleido §j termina, o kai kurios
nepateiké jokios informacijos. Iki 2005 m. gruodZio mén. Austrija, Lenkija, Jungtiné
Karalysté, Pranciizija, Vokietija, Lietuva ir Portugalija nepateiké Komisijai jokios
informacijos; reikiamos informacijos nepateiké ir socialiniai partneriai, i$skyrus Europos
profesiniy sajungy konfederacija (ETUC). Komisija pasikonsultavo su Europos rasizmo ir
ksenofobijos stebésenos centru (EUMC), socialiniais partneriais® ir pilietinés visuomenés
organizacijomis’. Kai kurios nacionalinés lygybe uztikrinandios institucijos taip pat pateiké
informacija.

2. DIREKTYVOS 2000/43/EB POVEIKIS
Direktyva 2000/43/EB grindZziama tam tikromis EB teisés akty savokomis, draudzianc¢iomis

diskriminacija dél lyties ir pilietybés, o galutinis Tarybos priimtas tekstas buvo naujoviskas ir
pazangus {vairiais poZiliriais. Si direktyva taikoma visiems asmenims, be to, ji numato

: Oficialusis leidinys L 180, 2000 7 19, p. 22.

Europos profesiniy sajungy konfederacija (ETUC), Europos pramonés ir darbdaviy konfederaciju
sajunga (UNICE), Europos imoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centras (CEEP), Confédération
Européenne des Cadres (CEC), Union européenne de l'artisanat et des petites et moyennes enterprises
(UEAPME) ir EUROCADRES (atstovaujantis vadovaujanciam personalui).

Socialiniy nevyriausybiniy organizacijy socialiné¢ platforma, Europos tinklas kovai prie§ rasizma
(ENAR), Europos nejgaliyjy forumas (EDF), Tarptautiné lesbieciy ir géjuy asociacija (ILGA), Europos
pagyvenusiy zmoniy platforma (AGE Platform) ir Europos romy teisiy centras.
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platesni apsaugos nuo diskriminacijos taikyma — ne tik tradicinéje uZimtumo srityje, bet ir
tokiose srityse kaip socialinés lengvatos, sveikatos prieziiira, Svietimas ir (tai itin svarbu)
galimybé naudotis visomis prekémis ir paslaugomis, iskaitant biisto, kurios prieinamos
visuomenei. Kai kuriose valstybése narése vis dar esama problemuy, susijusiy su vie$ojo ir
privataus sektoriy atskyrimu bei kiSimusi priimant sprendimus ar sudarant sutartis.
Reklamuojant prekes ar paslaugas arba sitlant darba, net jei skelbimas, pvz., pateikiamas
lange, laikoma, kad Sie dalykai yra vieSai prieinami, ir tod¢l taikomos Sios direktyvos
nuostatos.

Direktyvoje 2000/43/EB tiksliai ir aiSkiai apibréziamos diskriminacijos savokos. Nors
direktyvoje pateikta tiesioginés diskriminacijos savoka apibréziama pagal teisés aktus,
susijusius su diskriminacija dél lyties®, netiesioginés diskriminacijos savoka apibréZiama
pagal Europos Teisingumo Teismo precedenty teisg, reglamentuojancia laisva darbuotojy
judéjima’. Tiek prickabiavimas, tiek nurodymas diskriminuoti laikomi diskriminacijos
risimis. PaZymétina, kad reikalavimas teikti apsauga nuo persekiojimo, o tai yra esminis
dalykas, leidziantis asmenims reikalauti, kad ju teisés biity jgyvendintos, taikomas visoms
keturioms diskriminacijos savokoms: tiesioginei ar netiesioginei diskriminacijai,
priekabiavimui arba nurodymui diskriminuoti.

Valstybés narés turéjo savo teisés aktais itvirtinti iSsamias direktyvoje pateiktas nuostatas,
uztikrinan¢ias Zmogaus teisiy igyvendinima, iskaitant reikalavima, kad ijrodinéjimo pareiga
tekty atsakovui, vos tik tariama auka pateikia faktus, leidziancius daryti prielaida dél
diskriminacijos. Nors valstybés narés Zzinojo apie $§] ipareigojima vyry ir motery
diskriminacijos uzimtumo srityje atvejais, Direktyva 2000/43/EB {rodinéjimo pareigos
taisyklés buvo papildytos, 1 jas itraukiant naujas sritis, pvz., galimybg¢ naudotis prekémis ir
paslaugomis.

Si direktyva buvo paZangi, nes jpareigojo valstybes nares isteigti institucija, skatinandia
vienoda pozilri { visus asmenis, nediskriminuojant dél rasés ar etninés kilmés (jeigu tokia
institucija dar nebuvo isteigta). Keletas valstybiu nariy émési labai pozityviu veiksmuy,
iSplésdamos lygybe wuztikrinanCiy instituciju kompetencija, kad Sios galéty spresti
diskriminacijos, susijusios ne vien su rase ar etnine kilme, problemas (apie lygybe
uztikrinanciy institucijy vaidmeni zr. 3.2 skyriy).

Visos valstybés narés, net ir tos, kuriose jau seniai taikomi teisés aktai, kuriais kovojama su
rasine diskriminacija, tur¢jo pakeisti kai kurias nacionalinés teisés nuostatas, kad Sios atitikty
direktyva (pvz., Jungtinéje Karalystéje buvo pakeisti netiesioginés diskriminacijos ir
priekabiavimo savoky apibrézimai). Kai kurios valstybés narés priémeé naujus iSsamius
antidiskriminacinius teisés aktus, nors daugelio valstybiy nariy konstitucinése nuostatose,
civilingje ir baudziamojoje teiséje yra itvirtintos antidiskriminacinés priemonés, todel gali buti
sudétinga nustatyti taikyting procedura.

1997 m. gruodzio 15 d. Tarybos direktyva 97/80/EB dél irodin¢jimo pareigos diskriminacijos dél lyties
bylose (OL L 14, 1998 1 20, p. 6).

> Byla C-237/94, OFlynn, ECR 1996 1-02617 — Direktyva 2002/73/EB $ios savokos apibrézimas jau
itrauktas i diskriminacijos dél lyties sritj (OL L 269, 2002 10 5, p. 15).

LT



LT

Kai kuriose naujosiose valstybése narése asmeny apsaugojimo nuo diskriminacijos dél ,,rasés
ar etninés kilmeés* supratimas labai skyrési nuo ju vykdomos politikos, kuria siekiama
pripaZzinti ir apsaugoti ,,nacionaliniy* mazumy teises .

Kitos problemos susijusios su tokiais esminiais klausimais, kaip tiesioginés ir netiesioginés
diskriminacijos bei priekabiavimo savoky apibrézimai nacionalinéje teis¢je, nes kai kuriais
atvejais jie labai skiriasi nuo direktyvoje pateikiamy apibrézimy. Atrodo, kad kai kurios
valstybés narés placiau, negu leidZziama pagal direktyva, taiko nediskriminacijos principo
iSimtis. Taip pat esama problemuy, siekiant uztikrinti diskriminacijos auky teises, pavyzdziui,
netinkamas jrodinéjimo pareigos taisykliy, asociaciju teisés padéti diskriminacijos aukoms,
sankcijy ir teisés gynimo priemoniy perkélimas i nacionaling teise.

Keliais atvejais valstybés narés arba labai uzdelsé praneSdamos Komisijai apie Direktyvos
2000/43/EB perkélimo | nacionaling teis¢ priemones, arba nepateiké jokios informacijos.
Todél Komisija inicijavo iy valstybiy atzvilgiu pazeidimy nagrin¢jimo procediira pagal EB
sutarties 226 straipsni, taiau dauguma valstybiy nariy priémeé teisés aktus, kurie isigalioj¢
lgyvendino minéta direktyva, tokiu budu iSsprgsdamos Sia problema. Tik su keturiomis
valstybémis narémis susijusios bylos buvo perduotos Teisingumo Teismui’, kuris nusprendeé,
kad Sios valstybés pazeidé Sutarties isipareigojimus, visapusiSkai neperkeldamos direktyvos
nuostaty | nacionaling teisg. Dvi valstybés narés (Vokietija ir Liuksemburgas) dar nepateiké
Komisijai medziagos apie teisés aktus, perkeliancius direktyvos nuostatas.

Komisija nagrin¢ja nacionalines teisines priemones, apie kurias jai prane$¢ valstybés narés,
kad ijvertinty ju atitikti Siai direktyvai ir uztikrinty, jog diskriminacijos aukos galéty
pasinaudoti joms suteiktomis teisémis. Po to Komisija imsis bitiny veiksmuy, uztikrinanciy
visiSka ir tinkama direktyvos nuostaty perkélima i nacionaling teise.

Daugiau informacijos apie Direktyvos 2000/43/EB nuostaty perkélima i kiekvienos valstybés
nacionaling teis¢ ir nuorodas i leidinius, nacionalinius teisés aktus bei lygybe uztikrinancias
institucijas rasite Siuo interneto adresu: http://europa.eu.int/comm/antidiscrimination.

3. PAGRINDINIAI KLAUSIMAI
3.1. Zalos atlyginimo teisé

Nevyriausybiniy organizacijuy ir valdzios institucijuy pateikta informacija aiskiai rodo, kad
daugelis diskriminacijos auky nepateikia skundy teismams dél galimuy dideliy iSlaidy ir
persekiojimo baimés. Diskriminacijos aukos dazniau kreipiasi { nevyriausybing organizacija
ar lygybe uztikrinanc€ia institucija, 1§ kuriy informacija ir konsultacijas jos paprastai gauna
greitai ir nemokamai.

Direktyvos 7 straipsnio 2 dalyje numatoma, kad asociacijoms turi biti leidZiama teikti
pagalba diskriminacijos aukoms, kai Sios kreipiasi i teisma, taciau valstybé naré¢ gali nustatyti,
kurios asociacijos yra teisétai suinteresuotos imtis tokiy veiksmy. Daugumos valstybiy nariy
asociacijos gali padéti aukoms arba joms atstovauti teisme, taciau kai kurios Salys nustaté
grieztas taisykles, reglamentuojancias asociacijy veikla Sioje srityje.

Pvz., vengry ir italy mazumos Slovénijoje.

Sprendimas byloje C-320/04 prie§ Liuksemburga ir byloje C-329/04 pieS Suomija, priimtas 2005 m.
vasario 22 d., sprendimas byloje C-329/04 prie§ Vokietija, priimtas 2005 m. balandzio 28 d.,
sprendimas byloje C-335/04 prie§ Austrija, priimtas 2005 m. geguzés 4 d.
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Valstybiy nariy ir lygybe¢ uztikrinanc¢iu instituciju pateikti statistiniai duomenys rodo, kad
dauguma nacionaliniams teismams ir (arba) lygybg uZtikrinancioms institucijoms pateikty
skundu d¢l diskriminacijos yra susij¢ su uzimtumu; kiti skundai susije su prekiy ir paslaugy
teikimu bei biistu. Daugumoje i§ 10 ES valstybiy nariy statistiniai duomenys rodo, kad tokius
skundus dazniausiai pateikia romai. Be to, Airijoje daug skundu teikia keliaujancios
bendruomenés nariai. Romy grupés iskelty byly skaicius rodo, kad §i direktyva sékmingai
naudojama sprendziant romy diskriminacijos problema.

3.2. Lygybe uztikrinancios institucijos

Nors kai kurios valstybés narés jau buvo isteigusios vienoda poziiirj skatinancias institucijas,
dauguma ikiré¢ nauja institucija arba iSplété esaniyjy galias. Kai kurios valstybés narés
(Belgija, Kipras, Svedija, Airija ir Nyderlandai) ivykd¢ daugiau negu reikalaujama
Direktyvoje 2000/43/EB ir jsteigé lygybe uztikrinancias institucijas, nagrinéjancias visas
diskriminacijos priezastis, kurioms taikoma EB antidiskriminaciné teis¢ ir (arba) bendresnio
pobiidzio zmogaus teises uztikrinan¢ios priemonés. Sioje direktyvoje reikalaujama, kad tokia
institucija bent jau galéty teikti nepriklausoma pagalba diskriminacijos aukoms, atlikty
nepriklausomus diskriminacijos tyrimus, skelbty nepriklausomas ataskaitas ir teikty
rekomendacijas diskriminacijos klausimais.

Valstybiy nariy lygybg uztikrinanioms institucijoms priklauso ombudsmenai, darbo
inspekcijos ir komisijos, kurie kartais vykdo tas pacias direktyvoje nustatytas uzduotis. Pvz.,
Graikijoje darbo inspekcija atsako uz vienodo pozilirio ugdyma uzimtumo srityje, o
ombudsmenas nagrin¢ja su uzZimtumu nesusijusius klausimus, rengia ataskaitas ir teikia
rekomendacijas. Kipre, Slovénijoje ir Austrijoje teikti pagalba pavienéms diskriminacijos
aukoms patikéta specialiam teisiniam atstovui, o ne lygybe uztikrinanciai institucijai.

Pateikta informacija aiSkiai rodo, kad lygybe uztikrinanCios institucijos teikia teisines
konsultacijas pavienéms diskriminacijos aukoms, taciau teismuose remia tik nedidel; skaiciy
byly. Tokios bylos pasirenkamos atsizvelgiant { gin¢ijamo klausimo svarba, aukos galimybes
pasinaudoti kity institucijy (pvz., profesiniy sajungy ar asociacijy) teikiama pagalba, taip pat,
zinoma, i lygybe uztikrinancios institucijos finansinius ir zmogiskuosius isteklius. Kai kuriy
lygybe uztikrinanciy institucijy tikslas — remti tik strateginio pobuidzio bylinéjimasi. Kai
kurios lygybeg uztikrinancios institucijos atlieka papildoma funkcija — fiziniams ar juridiniams
asmenims paprasius, teikia savo nuomong dél konkrecios praktikos atitikties nacionalinei
nediskriminacijos teisei. Daugelyje Saliy lygybe uztikrinancios institucijos sprendimas ar
nuomoné neturi juridinés galios, taciau apskritai juy paisoma. Asmuo gali bet kada kreiptis i
teisma, kad biity priimtas juriding galia turintis sprendimas. Danijoje lygybe uZtikrinanciai
institucijai nustacius neteisétos diskriminacijos atveji, ji gali rekomenduoti suteikti teising
pagalba, kad ieSkovas galéty kreiptis 1 teisma jam neuzkraunant finansinés nastos.

Kai kuriose valstybése narése pagrindinis démesys skiriamas lygiy galimybiy skatinimui ir
diskriminacijos prevencijai, o ne teisinei pavieniy ieSkovy paramai. Suomijos mazumy
ombudsmenas — lygybe uztikrinancios institucijos, uzsiimancios vairia supratima ugdancia
veikla, pavyzdys. Belgijoje, Kipre ir Jungtinéje Karalystéje valdZios institucijos ir (arba)
lygybe uztikrinancios institucijos leidzia specialius rekomendacinio pobudzio leidinius
darbdaviams, siekdamos jiems padéti ne tik vykdyti savo teisines prievoles, bet ir apskritai
geriau suprasti, kaip spresti diskriminacijos problemas.

Svarbus klausimas svarstant lygybg uZtikrinancios institucijos geb¢jima veikti yra jos
finansavimo budai (ivairiose valstybése narése labai skiriasi lygybe uztikrinan¢ioms
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institucijoms skiriami finansiniai ir zmogiskieji iStekliai). Kalbant apie valstybes nares su
federaline ir regionine valdzios struktira, iSkyla dar ir kitas klausimas. Jeigu lygybe
uztikrinanti institucija veikia tik viename i§ Siy lygmenu, ji gali neturéti reikiamos
kompetencijos sprgsti problemas, priklausancias kitoms kompetencijos sritims.

3.3. Informacijos sklaida

Informacija apie teis¢ 1 nediskriminacija yra labai reikSminga — tokia buvo pagrindiné iSvada,
pateikta po 2004 m. Komisijos organizuoty vieSuju konsultacijy dé¢l Zaliosios knygos
. Lygybé ir nediskriminavimas iSsiplétusioje Europos Sqjungoje“®. Néra prasmés ginti
Istatymy nustatytas teises, jeigu Zmonés apie jas nezino — tai pripaZistama direktyvos
10 straipsnyje, kuriame reikalaujama, kad valstybés narés pasiriipinty, kad visiems
suinteresuotiems asmenims biity pranesta apie nacionalinés teisés nuostatas, priimtas pagal Sia
direktyva.

Triksta informacijos apie tai, kaip vykdomas Sis ipareigojimas. Taciau imtasi jdomiy
iniciatyvy, pvz., Nyderlanduose jvesta speciali pagalbos telefono linija. Portugalijoje naujai
nustatytas teises biitina paskelbti visose darbovietése. Komisijai pateiktoje informacijoje
valstybés narés nurodé Bendrijos kovos su diskriminacija veiksmy programos, visy pirma joje
numatytos visuomenés informavimo kampanijos, svarba. Pagal S§ia programa kai kuriose
valstybése narése buvo surengtos nacionalinés kovai su diskriminacija skirtos konferencijos,
iSleistos brositros, kompaktiniai diskai ir informaciniai lapeliai, taip pat suorganizuota
»lvairoves sunkvezimio kelioné* ir finansuota kita veikla, pvz., Romos maratonas, tema
»Bégu pries rasizma®. Suomijos informacinés kampanijos tinklalapis buvo labai populiarus
(apsilankymy skaicius per ménesi — 10 000). Komisija finansavo keleta iniciatyvy, kuriy
tikslas — apmokyti valstybiy nariy (ir Saliy kandidaCiy) nevyriausybines organizacijas,
teisininkus ir teiséjus apie antidiskriminacines direktyvas.’

3.4. Socialiniy partneriy ir nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo

Sioje direktyvoje pabréziamas socialiniy partneriy vaidmuo skatinant vienoda poziiiri. Pagal
11 straipsnio nuostatas valstybés narés turi imtis reikiamy priemoniy darbdaviy ir darbuotoju
socialiniam dialogui inicijuoti, skatinant taikyti vienoda poziuri, iskaitant kolektyvines
sutartis, elgesio kodeksus ir keitimasi geraja patirtimi. Remiantis valstybiy nariy pateikta
informacija yra aiSku, kad S§is ipareigojimas vykdomas ivairiai. Kai kurios valstybés narés
(pvz., Nyderlandai) rengia subsidijuojamus projektus, kuriuos igyvendina profesinés
sajungos, bendradarbiaudamos su etniniy mazumy atstovais, arba kuriy tikslas — skatinti
ivairoveg. Belgijoje nediskriminacijos nuostaty itraukimas | kolektyvines sutartis yra seniai
itvirtinta kovos su diskriminacija priemoné. Italijoje lygybg uZtikrinanti institucija UNAR
organizuoja kovai su diskriminacija ir jvairovés puosel¢jimui skirtus mokymo kursus
darbdaviy asociacijy ir profesiniy sgjungy atstovams.

Kalbant bendresne prasme, kai kuriose valstybése narése jau itvirtintas socialiniy partneriy
vaidmuo derantis dél antidiskriminacinés politikos ir teisés akty, nes jose seniai veikia tokios
konsultacinés struktiiros, kaip triSalés sistemos Danijoje ir Latvijoje. Kitose Salyse, nors jose
ir reikalaujama konsultuotis su socialiniais partneriais priimant socialinius teisés aktus, Sie
partneriai aktyviai nedalyvauja nediskriminacinés politikos skatinimo procese.

§ COM (2004) 379 galutinis.
? Zr., pvz.: www.era.int.
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Europos profesiniu sajungu konfederacija pastebi, kad wvaldzios institucijose vyrauja
tendencija ver€iau palaikyti dialoga diskriminacijos klausimais su nevyriausybinémis
organizacijomis negu su socialiniais partneriais, nors i§ valstybiy nariy gautos informacijos
susidarantis vaizdas yra gana neaiSkus.

Pagal direktyvos 7 straipsnio 2 dalj taip pat aiSkiai apibréztas profesiniy sajungy vaidmuo
padedant savo nariams teikti skundus dél diskriminacijos. Portugalijoje tik profesinés
sajungos turi teis¢ atstovauti darbuotojui nediskriminacinése bylose, o Svedijoje profesinés
sajungos yra pagrindinis subjektas, turintis teisg iSkelti tokia byla.

3.5. Ly¢iy aspekto integravimas ir daugeriopa diskriminacija

Nors Komisija konkreciai paprasé valstybiy nariy informacijos apie ly¢iy aspekto integravima
(pagal direktyvos 17 straipsnio 2 dalj), nedaugelis valstybiu nariy pateiké tokia informacija.
Europos profesiniy sajunguy konfederacija pasteb¢jo, kad valstybés narés, perkeldamos
Direktyvos 2000/43/EB nuostatas | nacionaling teisg, sistemingai nenagrinéjo ly¢iu aspekto
integravimo problemos. Slovénijoje lyCiy diskriminavimo ekspertas dalyvavo rengiant
vienodo poziiirio istatyma, o 2005 m. Danijoje lyCiy lygybés ministras skatino vyry ir motery
lygybeg tautinése mazumose.

Europos pagyvenusiuy zmoniy platforma (AGE Platform) atkreipé démesi 1 tai, kad tautinéms
mazumoms priklausancios pagyvenusios moterys susiduria su daugeriopos diskriminacijos
rizika, o Tarptautiné lesbieciy ir géjuy asociacija (ILGA) itin susirtipino d¢l sudétingy atveju,
kuomet diskriminuojama tiek dél religinés tapatybés, tiek dél seksualinés orientacijos.
Europos rasizmo ir ksenofobijos stebé&jimo centras nurodé, kad Siuo metu egzistuoja
tendencija kurti viena lygybg uZtikrinancia institucija, kuri nagrinéty visas diskriminacijos
priezastis. Tai leidzia geriau spresti daugeriopos diskriminacijos problemas, tafiau kelia
pavoju, kad kai kuriomis diskriminacijos priezastimis gali biiti nesirlipinama, jeigu nebus
padidinti iStekliai. Europos rasizmo ir ksenofobijos stebéjimo centras pirmiausia nagrinéjo
direktyvos poveiki romy motery galimybei pasinaudoti sveikatos prieZziiira.

Komisija zino, kad daugeriopos diskriminacijos problema néra i§ esmés iSnagrinéta, todél
savo 2006 m. darbo programoje inicijavo tyrima, kuriame démesys sutelkiamas i tai, kas Sioje
srityje daroma valstybése narése, ir kurj atlikus bus pateiktos rekomendacijos.

3.6. Pozityvis veiksmai

Komisijos 2005 m. Komunikate dél nediskriminacijos ir lygiy galimybiy visiems'® nurodyta,
kad ilgalaiké Zala, kuria nuolat patiria kai kurios asmeny grupés, yra tokio pobiidzio, kad jai
atlyginti nepakanka jstatymy nustatytos teisés { nediskriminacija, ir gali prireikti pozityviy
priemoniy gerinant lygias galimybes.

Direktyvos 5 straipsnyje nurodoma, kad siekiant praktiSkai uztikrinti visapusiska lygybe,
vienodo poZilirio principas né vienai valstybei narei nedraudzia toliau taikyti arba imtis
konkreciy priemoniy, skirty uzkirsti kelig patirti su rase arba etnine kilme susijusia Zala arba
ja atlyginti. Atsizvelgiant { tai, reikéty pabrézti, kad yra skirtumas tarp leistiny pozityviy
veiksmy priemoniy ir taip vadinamy ,pozityviosios diskriminacijos® priemoniy, kurios
nesuderinamos su $ia direktyva.

10 COM (2005) 224.
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Viena vertus, pozityviu veiksmy priemonémis siekiama uztikrinti fakting visapusiska lygybe,
uzkertant kelia patirti ar atlyginti Zala, susijusia su tam tikra rasine ar etnine kilme. Sios
priemonés gali apimti, pvz., specialy mokyma, taikoma asmenims, priklausantiems grupéms,
kurios paprastai neturi galimybés patekti i tokius mokymo kursus, arba konkrecias priemones,
uztikrinancias, kad tam tikros rasinés ar etninés grupés biity visokeriopai informuotos apie
darbo pasitilos skelbimus, iskaitant, pvz., tokiu skelbimy paskelbima Sioms grupéms skirtuose
leidiniuose.!' Antra vertus, ,,pozityviosios diskriminacijos* priemonés suteikia savaiminj ir
visiSka pirmumo statusa (pvz., kalbant apie galimybg isidarbinti) konkrecios grupés nariams
tik todél, kad jie priklauso Siai grupei.

[vairiose valstybése narése pozilris | pozityvius veiksmus yra labai skirtingas. Nyderlanduose
pozityvius veiksmus leidziama taikyti tik tais atvejais, kai pateikiami struktirinés
diskriminacijos dél lyties, rasés ir negalios irodymai. Slovakijoje pozityviis veiksmai
vertinami kaip konkreti romy socialinés izoliacijos problemos sprendimo priemong, o tai gana
priestaringas poziiiris, apskustas Konstituciniam Teismui, kuris nusprende¢, kad toks poziiiris
yra nekonstitucinis'. Ispanijoje taip pat jgyvendinama pozityviy veiksmy romams programa.
Suomijoje pozityviis veiksmai konkreciai taikomi samiy etninei grupei. Europos tinklas kovai
pries rasizma (ENAR) paragino stiprinti pozityviy veiksmy nuostatas ir padaryti jas
privalomas labiausiai pazeidziamoms grupéms. Vengrijoje skiriamos specialios stipendijos
viduriniy ir aukS$tyjyu mokykly romu moksleiviams bei studentams.

Kai kuriose valstybése narése (Cekijoje, Suomijoje, Airijoje ir Kipre) taikomos specialios
priemonés konkreciai rengiant mokymo kursus policijai apie antidiskriminacija ir ivairove.
Kai kuriose Salyse taikoma pozityvaus lygybés skatinimo savoka. Jungtinés Karalystés ir
Suomijos vieSosios institucijos turi jstatymy nustatyta pareiga aktyviai skatinti lygybe. Pagal
Airijos precedenty teis¢ darbdaviai gali imtis pozityviy priemoniy, uztikrinanciy, kad tam tikri
darbuotojai nebiity diskriminuojami d¢l rasés, pvz., tais atvejais, kai darbuotojy kalbiniai
ignidziai ir (arba) kultiiriniai ypatumai gali kliudyti jiems suprasti savo teises'”.

ISVADA

Direktyva 2000/43/EB — tai didelis Zingsnis pazangos link kovojant su rasine diskriminacija
visoje Europos Sajungoje. Nors visose valstybése narése jau buvo nustatyti tam tikri teisiniai
reikalavimai dél lygybés ir nediskriminavimo, dauguma Siy valstybiy, perkeldamos
Direktyvos 2000/43/EB nuostatas | nacionaling teisg, turé¢jo i§ esmés pakeisti galiojancius
teisés aktus arba priimti naujus istatymus. Tai gali paaiskinti, kodel daugelis valstybiy nariy
uzdels¢ perkelti Sios direktyvos nuostatas i savo nacionaling teisg, taCiau dauguma $i
reikalavima jau jvykdé.

Nauja teisiné sistema galioja vos trejus metus, o tai néra pakankamai ilgas laikotarpis, kad
biity galima jvertinti jos visokeriopa poveiki ar teikiamas galimybes. Iki $iol nacionaliniai
teismai, vadovaudamiesi preliminaraus nutarimo procediira, Europos Teisingumo Teismui
neperdaveé né vienos bylos, ir tik Teisingumo Teismas gali be i§lygu nurodyti kaip turéty biiti
aiSkinamos direktyvos nuostatos. Biisimieji sprendimai padés valstybéms naréms teikti
neabejoting ir vienoda apsauga nuo diskriminacijos visoje Europos Sajungoje.

Zr. pagal analogija 2000 m. kovo 29 d. Europos Teisingumo Teismo sprendima byloje C-185/97, Coote.
12 2004 m. spalio 18 d. sprendimas (PL.US.8/04).
Campbell Catering Ltd pries$ Rasagq.
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Direktyvos 2000/43/EB 17 straipsnyje nurodoma, kad | Europos Komisijos ataskaita dél
direktyvos taikymo ,,prireikus jtraukiami pasitilymai perzitiréti ir atnaujinti Sia direktyva“.
Siuo metu Komisija nemano, kad reikéty pateikti tokius pasitlymus. Ji taip nusprendé
vadovaudamasi tuo, kad isigaliojus Siai direktyvai dar nesukaupta jos igyvendinimo patirties
ir kad Teisingumo Teismas dar nesukiiré atitinkamos precedenty teises.

Ateinanciais metais reikés uztikrinti visapusiska ir veiksminga Direktyvos 2000/43/EB
nuostaty perkélima, igyvendinima bei vykdymo wuztikrinima. Todé¢l reikés nustatyti
nacionaliniy igyvendinimo priemoniy poveikio steb&jimo ir ataskaity apie toki poveiki
teikimo tvarka bei metodus. Tokiomis aplinkybémis bus svarbu sukurti statisting baze ir
parengti kitus rodiklius. Taciau tai, kad daugelyje valstybiy nariy néra surinkta etniniy
duomeny, gali trukdyti tinkamai stebéti Bendrijos teisés akty taikyma.

Buvo papriestarauta dél tokiy duomeny rinkimo motyvuojant, kad tai pazeisty ES duomeny
apsaugos direktyvos nuostatas'®. Toks pozifiris neatspindi realios situacijos. Si direktyva
bendrai draudzia tvarkyti slapto pobiidzio asmens duomenis. Taciau nustatomos tam tikros
Sios taisyklés iSimtys, iskaitant tuos atvejus, kai ,,duomeny subjektas dave aisky sutikimq
tvarkyti tokius duomenis" arba kai ,,tvarkyti biitina, norint jgyvendinti duomeny valdytojo
prievoles ir specifines teises uzimtumo srityje*'®. Be to, ,,dél svarbiy visuomenés interesy
valstybés narés gali numatyti iSimtis, bet turi uZtikrinti tinkamas apsaugos priemones*'’.
Taigi valstybés narés pacios sprendzia, ar reikia rinkti etninius duomenis rengiant kovos su
diskriminacija statistika, taciau tik tuo atveju, jei bituy laikomasi Duomenuy apsaugos
direktyvoje nustatyty apsaugos priemoniy.

Komisija pripazista, kad vien teisés akty nepakanka, siekiant uzkirsti kelia diskriminacijai ir
skatinti lygybg. 2005 m. birZelio mén. priimtame Komunikate ,, Nediskriminavimas ir lygios
galimybés visiems — pagrindy strategija“'® ji pateiké keleta tolesniy veiksmy Sioje srityje
pasitlymy. Visy pirma 2007 m. paskelbti Europos lygiu galimybiy visiems metais, o tai —
labai veiksmingas biidas ugdyti supratima apie teis¢ | nediskriminacija ir veiksmy
nacionaliniu lygiu varomoji jéga. Tinkamai igyvendinti ir vykdomi teisés aktai kartu su
papildanciomis politikos priemonémis nacionaliniu ir ES lygmenimis yra svarbiausias
veiksnys mazinant diskriminacija dél rasés ir etninés kilmés.

14 Direktyva 95/46/EB, OL L 281, 1995 11 23, p. 31.

Idem, 8 straipsnio 2 dalies a punktas.

Idem, 8 straipsnio 2 dalies b punktas. Taip pat zr. 8 straipsnio 4 dalj.
Idem, 8 straipsnio 4 dalis.
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