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Ziniq taikymas praktikoje: jvairialypé ES naujoviy strategija

1. MUSU ATEITIS PRIKLAUSO NUO NAUJOVIU

Per itin trumpa laika ekonomikos globalizacija pakeité ekonoming pasaulio tvarka — atnesé
nauju galimybiy ir problemy. Vyraujant Siai naujai ekonominei tvarkai Europa isliks
konkurencinga tik jei taps iSradingesné, geriau atsilieps { vartotojy poreikius ir polinkius bei
diegs daugiau naujoviy.

Europos pilieCiams taip pat kelia nerima svarbiis klausimai: nuo klimato kaitos ir
neatsinaujinanc¢iy iStekliy iSeikvojimo iki demografiniu pokyc¢iy ir naujy saugumo poreikiy.
Visa tai reikalauja bendry veiksmy, kad biity iSsaugotas europietiSkas gyvenimo budas,
kuriame dera ekonominis klestéjimas ir solidarumas. Sj teiséta susirlipinima privalome
paversti galimybe sustiprinti Europos konkurencingumg pasaulio ekonomikos salygomis.
Kuo grei¢iau Europa veiks, tuo didesné¢ sékmés tikimyb¢, tuo didesné galimybé, kad jos
pozilris taps pavyzdziu visam pasauliui. Komisija isitikinusi, kad apskritai naujovés — nuo
aplinkosaugos, pasitelkiant ekologines naujoves, iki individo gerovés kélimo, pasitelkiant
racionalesni infrastruktiiros kiirima — tai vienas pagrindiniy dalyky sprendziant pilieciy
materialines ateities problemas.

Europos Sajunga turi iSskirtini naujoviy potenciala. Europoje egzistuoja sena didziuyju
1Sradimy tradicija. Ja puoseléja daugybé kiirybingy zmoniy, ji gali semtis jkvépimo i§ kultiiry
vairovés. Europa sukiiré¢ vienos didziausiy pasaulio bendryju rinky pagrinda — naujoviski
produktai ir paslaugos gali biiti parduodamos dideliu mastu. Ji taip pat turi stipry ir atsakinga
viesaji sektoriy, kurio privalumus reikia iSnaudoti.

Jau imtasi daugybés svarbiy priemoniu Europos Sajungos ekonomikai modernizuoti. 2005 m.
pradéta jgyvendinti Lisabonos augimo ir darbo viety kirimo strategija' numato visa
rinkinj programy ir reformu, skirty Europoje sukurti naujovéms palankesng reglamentavimo ir
ekonoming aplinka. Vienas pagrindiniy tiksly — moksliniy tyrimy ir technologijy plétros
biudzeta padidinti iki 3 % BVP. Susitarime dél naujos finansinés programos, i kuria itraukta
sanglaudos politika, 7-o0ji bendroji moksliniy tyrimy ir technologiju plétros programa bei
Konkurencijos ir naujoviy pagrindy programa, nustatyti nemazi finansiniai paketai, skirti
naujovems. 2005 m. spalio mén. Komisijos komunikate ,,Daugiau moksliniy tyrimy ir
inovacijy“’ i3déstoma Bendrijos ir valstybiy nariy programa 19-oje veiklos sri¢iy. Sios
priemongs igyvendinamos taip, kaip planuota.

»Bendri veiksmai augimui ir uzZimtumui skatinti. Bendrijos Lisabonos programa,“— COM( 2005) 330,
2005 7 20.

»Daugiau moksliniy tyrimy ir inovacijy. - Investavimas ekonomikos augimui ir uzimtumui skatinti —
Bendras pozitris,”— COM (2005) 488, 2005 10 12.
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Valstybés narés naujoves ima diegti pagal Nacionalines reformy programas, kurios remiasi
integruotomis atnaujintos Lisabonos strategijos dél augimo ir darbo viety kiirimo gairémis.
Europos naujoviy tendencijy schemoje’ pateikiamas aiSkus vaizdas apie miisy rezultatus
naujoviy srityje, apie nacionalines naujoviy sistemas ES valstybése narése ir apie ju silpnasias
bei stipriasias savybes. Tokia schema leidzia atidziai stebéti pazanga Sioje srityje.

Nepaisant §io iSskirtinio démesio naujoviy politikai, ES trukumai néra pakankamai
veiksmingai Salinami, o jos ekonomika dar netapo tokia visapusiSka naujoviy ekonomika,
kokia turéty buti. Ataskaitoje,,NovatoriSkos Europos kiirimas” 4 (Aho ataskaita) nurodomos
pagrindinés priezastys, kod¢l §is potencialas iki Siol nebuvo visiSkai iSnaudotas, ir raginama
imtis neatidéliotiny veiksmuy, ,,kol dar ne per vélu“. Ataskaitoje nurodoma, kad pagrindinis
uzdavinys yra biitinybé sukurti naujovéms palankesneg verslo aplinka.

Komisija isitikinusi, kad reikia padaryti dar daugiau — Europa privalo tapti zZiniomis pagrista ir
naujovéms atvira visuomene, kur zmonés naujoviy nebijo, o ju laukia, kur naujovéms
netrukdoma, bet jos skatinamos, kur naujovés yra kertiniy visuomenés vertybiy dalis, kur
visuomen¢ supranta, kad naujovés yra naudingos jos pilie¢iams. Todél pavasari susirinkusi
Europos Vadovy Taryba kreipési 1 Europos Komisija, kad $§i pristatyty ,,ivairialyp¢ Europos
naujoviy strategija, kuri investicijas { Zinias pavers produktais ir paslaugomis®.

Siame programiniame komunikate tokia strategija pateikiama ypa¢ atsizvelgiant i Aho
ataskaitos rekomendacijas. Jame pateikiama naujoviy skatinimo programa, apjungianti
skirtingas politikos sritis, kurios yra svarbios naujovéms. Siuo komunikatu siekiama
suformuluoti temas naujoviy politikos diskusijoms nacionaliniu ir Europos lygiu. Jame
iSdéstytos svarbiausios suplanuotos ar toliau tgsiamos iniciatyvos, nustatomi nauji veiklos
barai, ir ypac pristatoma tikslingesné strategija, skirta padéti sukurti ir parduoti naujus
naujoviSkus produktus ir paslaugas perspektyviose srityse — ,,pirmaujanciose rinkose”.
Siekiant jgyvendinti Sig jvairialypg darbotvarke komunikate nesiiloma kurti naujy struktiiry,
bet remtis jau esamu atnaujintos Lisabonos partnerystés dél augimo ir darbo viety kiirimo
teisiniu bei instituciniu pagrindu, pagal kuri jau parengta politiné partnerystés tarp valstybiu
nariy ir Komisijos programa.

Siandien Europai nereikia naujy isipareigojimuy, bet reikia politinio vadovavimo ir ryZtingy
veiksmy. UZuot bandziusios iSsaugoti esamas struktiiras, kurios buvo neveiksmingos
sprendziant XXI amziaus problemas, valstybés narés turi buti pasirengusios investuoti i
struktiriniy poky¢iy numatyma ir igyvendinima. Konkreciai tai reikSty iStekliy skyrima
Svietimui, informacinéms rySiy technologijoms (IRT), mokslo tyrimams, vertingoms darbo
vietoms kurti ir ekonomikai augti. Pirmasis Zingsnis §ia linkme yra nauja ES finansiné¢ 2007—
2013 m. programa. Tokia pat prioritety kaita turi atsispindéti nacionaliniu lygiu.

ES gali tapti visapusiSka naujoviy ekonomika tik tada, jei j $j procesa jsitrauks visi
veikéjai, ir ypa¢ jei bus rinkos paklausa naujoviskiems produktams. Si jvairialypé strategija
reikalauja itraukti visas Salis — versla, vieSaji sektoriy ir vartotojus. Tai yra todel, kad i
naujoviy procesa yra itrauktas ne tik ne tik verslo sektorius, bet ir vieSoji valdzia nacionaliniu,
regioniniu ir vietiniu lygiu, pilietinés visuomenés organizacijos, profesiné sajungos ir
vartotojai. Tokia jvairialypé partnerysté naujovéms sukurs palankia aplinka, kurioje nauju

Tendencijy schema — Naujoviy politika ES — Zr. http://trendchart.cordis.lu/.

»Novatoriskos Europos kiirimas‘: po Hampton Court auksciausiojo lygio susitikimo, kuriam
pirmininkavo Esko Aho, sudarytos nepriklausomos eksperty grupés dél moksliniy tyrimy ir plétros bei
inovacijy ataskaita.
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1déju pasiiila ir naujy sprendimy paklausa isuks nebesustabdoma naujoviy rata. Naujoviy
atsiradimas priklauso nuo to, kaip atkakliai vartotojai ir pilieCiai reikalauja naujy bei
naujovisky produkty bei paslauguy. Tod¢l, kuriant optimalia aplinka ir galimybes naujovéms,
biitina kurti ir naujovéms palankia rinka bei naujy produkty paklausa. O tam ypac reikia, kad
vartotojai pasitikéty Siais produktais ir paslaugomis, o ypac ju (demonstruojamu) saugumu.
Vartotojy pasitikéjimas nezinomais produktais ir paslaugomis i§ dalies priklauso nuo
zinojimo, kad egzistuoja tvirtos vartotoju apsaugos sistemos. [ rinkas, kur vartotoju
pasitikéjimas aukStas, lengviau patekti naujoms imonéms su naujoviskais produktais.

Reikia skatinti visas naujoviy formas, nes naujovés biina jvairios — ne tik technologinés, bet
ir organizacijy ar paslaugy. Sioje sityje padidéjusi konkurencija yra veiksmingiausias jrankis
naujovéms skatinti, taCiau prie to svariai prisidéti gali ir politikos priemonés bei naujoviy
rémimo mechanizmai.

Labai svarbu turéti dar iSsamesng strategija; to reikalauja ES uzsibréZtas tikslas pasiekti 3
% biudzeta moksliniams tyrimams ir technologiju plétrai. Valstybés narés ir Bendrija jau
émesi reikSmingy priemoniy siekdamos valstybinio finansavimo rodiklio — 1 % BVP iki 2010
m., taCiau tai ne vienintelis dalykas, nuo kurio priklausys privataus sektoriaus indélis. Bitina
uztikrinti palankias tyrimy ir technologijy plétos investicijy Europoje grazos perspektyvas. O
tai jau lems kiti dalykai: ar bus naujovisky produkty ir paslaugy paklausa, ar atsiras tinkamai
parengty ir atkakliy zmoniy, kurie Siuos produktus ir paslaugas pateikty rinkai, ar veiks
reglamentavimo sistema, padésianti jiems greitai patekti i vidaus rinka.

2. NAUJOVEMS PALANKIOS APLINKOS SUKURIMAS ES

Viena priezasCiy, kodél ES naujoviy potencialas iki Siol nebuvo pakankamai iSnaudotas, yra
iSliekantys sistemos salygu trukumai ir nuolatinis naujovés, kaip esminés vertybés,
nuvertinimas visuomenéje. Sioje srityje visy lygiy vie$oji valdzia gali ir turét skubiai taisyti
padéti. Iveikus Sias klifitis biity galima labai pasistiméti i prieki kuriant tikra europing
naujoviy erdve.

2.1. Svietimas — pagrindiné salyga

Be {vietimo, kaip esminés politikos, naujovés neturés tikro pagrindo. Svietimo sistema nuo
ankstyvojo amziaus turi ugdyti talentus ir kiirybiSkuma. 2005 m. lapkric¢io 10 d. Komisijos
komunikate® nurodomi svarbiausi gebéjimai, kuriy reikia gyvenant ir dirbant iuolaikingje
naujoviy siekian¢ioje visuomenéje. Tai platesniu aspektu apibrézti verslumo igiidziai ,
raStingumas, moksliniai ir matematiniai gebéjimai, kalby mokéjimas, mokéjimo mokytis
igiidziai, socialiné ir kultiiriné kompetencija. Taip pat ir skaitmeninis rastingumas, kuris yra
sine qua non daugeliui kity IRT bei ju naujoviy potencialui isisavinti. Pasitelkusi Atvira
koordinavimo metoda Komisija padés modernizuoti ir pertvarkyti Svietimo sistemas, kad jos
galéty lavinti Siuos pagrindinius gebéjimus.

Pagrindiné problema yra reikiamuy jgiidZiy nebuvimas, ypa¢ mokslo, inzinerijos ir IRT
srityse. Pagal Eurostato duomenis apie zmogiskuosius iSteklius mokslo ir inZinerijos srityse,
Europos Sajungoje absoliutus matematika, moksla ir technologija studijuojanciyju skaicius

Pasitilymas Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijai dél bendryjy visa gyvenima trunkancio
mokymosi geb¢jimy, Europos Komisija - COM(2005) 548 galutinis.
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padidéjo®, tadiau apskritai studenty, kurie renkasi studijuoti mokslo ir inZinerijos dalykus,
toliau maz¢ja. Tai dar labiau pablogina ir taip jau kai kuriose Salyse nepalankia Sios srities
darbuotojy amziaus struktira; kyla pavojus, kad Europos pajégumas diegti naujoves gali
tolydzio silpnéti. Su Sia problema susiduria ne tik dauguma naujyjy valstybiy nariy, bet ir
senosios narés — Austrija, Vokietija, Italija, Nyderlandai ir Portugalija (nors paskutiniaisiais
metais absoliutiis studijuojanciyjy moksla ir inZinerija skaiciai Siek tiek padidéjo).

Valstybiy nariy Svietimo sistemos turéty uztikrinti, kad netriikkty pagrindiniy naujovéms
reikalingy igiidziy. Svietimas turi atitikti laiko dvasia. Kaip jau sutarta pagal integruotas
Augimo ir darbo viety kirimo gaires, valstybés narés skatinamos prioriteto tvarka savo
nacionalinése reformy programose iSsikelti ambicingus uzdavinius, kuriais siekiama gerinti
padéti Siose srityse.

Biitina didinti mokslo darbuotojy geografinj ir tarpsektorini mobilumg. [gyjant naujy Ziniy
bei jgidziy ir ieSkant naujy taikymo sri¢iy labai svarbus vaidmuo tenka mobilumui tarp
valstybiy ir mobilumui tarp struktiiry, t. y. tarp akademinio pasaulio ir pramonés. Siuo
atzvilgiu nepaprastai svarbu jgyvendinti Bendrijos ir valstybiy nariy europing strategija
sukurti atvira bendra konkurencinga mokslo darbuotojy darbo rinka su patraukliomis karjeros
galimybémis. Ir Bendrija, ir valstybés narés turi prisidéti prie Sios strategijos igyvendinimo ir
uztikrinti, kad bent jau sektoriy ar Salj paliekantys mokslo darbuotojai dél laikinai
patrauklesnio darbo nebiity prarasti visam laikui.

2.2. Vidaus rinkos potencialo naudojimas

Vidaus rinkoje ir toliau esama kliti¢iy, trukdanciy mobilumui ir neleidZianciu verslui pléstis
tiek, kad biity galima turéti naudos i§ investicijy { mokslinius tyrimus ir naujoves — taip
suvarzant ES naujoviy potenciala. Sie barjerai trukdo ne tik prekéms ir paslaugoms bei ju
isigyti norintiems vartotojams, bet ir darbuotojuy mobilumui bei rizikos kapitalo naudojimui.
Jei norime sukurti europing naujoviy erdve, Sias klititis reikia pasalinti. Tai taip pat padidinty
konkurencija, kuri yra pagrindinis naujoviy variklis.

Siuo metu Komisija atlieka vidaus rinkos tyrimg, siekdama nustatyti konkredius ateities
politikos prioritetus. Sis tyrimas padés vidaus rinka padaryti palankesng naujovéms.

Ypatingas démesys turi biiti skiriamas paslaugy sektoriui. Cia yra rimty ir menkai inaudoty
galimybiy naujovéms’. Paslaugy sektorius ne tik sudaro du tre¢dalius BVP ir darbo viety, bet
¢ia esama ir daug galimos saveikos su pramonés naujovémis. Kadangi paslaugy naujovés visy
pirma yra labiau susijusios su verslo modeliu nei su naujy technologiju kiirimu, jos apskritai
yra priimtinesnés maziau technologiSkai pazangiems regionams. Paslaugy direktyvos
isigaliojimas bus svarbus zingsnis kuriant tikra vidaus paslaugy rinka, o tai labai paskatins
naujoves. Siekiant visapusiskai iSnaudoti paslaugu sektoriaus naujoviy potenciala, ypatinga
démesi reikia skirti tam, kad mazos ir vidutinés imonés (MVI) galéty lengviau gauti
finansiniy iStekliy ir susipazinti su naujoviy vadyba. Pagal Europos INNOVA iniciatyva
Komisija parengs iniciatyvesni metoda, kaip paslaugy sektoriuje kurti ir remti jaunas
naujoviskas MV]. Komisija ypa¢ rems veiksmingesnius rysius tarp universitety, verslo imoniy
ir finansiniy grupiy, kuriy saveika padés sukurti bendra europing inkubacing platforma Siame
sektoriuje.

6 Komisijos darbo dokumentas, SEC (2006) 639, p-19
http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/progressreport06.pdf
Darbo dokumentas ,,Naujovés paslaugy srityje” bus pateiktas 2006 m. lapkritj.
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Be to, labai svarbu sukurti salygas, kurios ES verslui duoty kapitalo graza visame pasaulyje,
visose rinkose, kur Europos eksportas ir investicijos $iuo metu nepasiekia norimy rezultaty,
pvz., Azijoje. Todé¢l naujovéms ES skatinti reikia atviry rinky visame pasaulyje. Be to,
visame pasaulyje skatinant ES normas, standartus ir naujas iniciatyvas Europos imonéms
galima suteikti didelj pirmeivio pranasuma, koki teikia ir toliau aprasyta pirmaujancios rinkos
iniciatyva.

2.3. Reglamentavimo aplinkos gerinimas ir veiksmingo intelektiniy nuosavybés
teisiy (INT) pagrindo uztikrinimas

Naujovéms reikia reglamentavimo aplinkos, kuri yra nuspéjama, gali prisitaikyti prie prekiy ir
paslaugu poky¢€iy ir net juos skatinti, apsaugoti intelekting nuosavybe, nustatyti skaidrius
suderintus standartus. Esama pazangos geresnio reglamentavimo® srityje ir Europos, ir
nacionaliniu lygiu. Imoniy reglamentavimo administraciniy iSlaidy mazinimas labai prisidéty
prie naujoviy diegimo veiklos. Be to, reglamentavimo aplinka turi stiprinti vartotoju
pasitikéjima, uztikrindama, kad esamos apsaugos priemonés biity veiksmingai taikomos
tiek naujiems, tiek esamiems produktams.

Reikia atidziau vertinti reglamentavimo poveikj naujovéms. Reglamentavimas turéty buti
nuspéjamas, lankstus, paprastas ir veiksmingas. Reglamentavimas, nukreiptas i politikos
tiksla, o ne i techninius sprendimus, kuriais tikslo siekiama, palieka erdvés naujoviskiems
sprendimams. Biitent Sio tipo teisés aktus Komisija ir toliau skatins; panaSiai kaip ,,nauja
pozitri“ jau taiko produktams reguliuoti. Komisija skatins laiku priimti ambicingus
standartus, nukreiptus i veiklos rezultata, o ne i technologija.

Komisija tobulins institucini europinés standartizacijos pagrinda. Ypac¢ bus siekiama
greiCiau priimti skaidrius suderintus standartus ir labiau itraukti MV] bei vartotojus 1 ju
nustatymo procesa. Sparciai besivystanciose technologijos srityse, pvz., IRT, privacios
imonges specifikacijos gali lengvai tapti faktiniais pramonés standartais. Jei taip atsitinka,
svarbu, kad Sie standartai netapty klititimi kitiems patekti i rinka. Kaip jau parodé¢ mobiliyjy
rysiy sritis, laiku nustatyti skaidriis suderinti standartai Europos imonéms lemia pasauling
s¢kmg. Siekdama Sio tikslo Komisija toliau dirbs su Europos standarty organizacijomis ir
suinteresuotaisiais visuomenés atstovais. Komisija uztikrins, kad Europos teisés aktais biity
palengvintas tokiy standarty naudojimas.

Intelektinés nuosavybés apsauga yra kita naujoviy sine qua non. Jei iSradimai ir kiiriniai néra
tinkamai saugomi, néra motyvacijos i juos investuoti. Be to, autoriams gali biiti trukdoma jais
naudotis kaip savo turtu. Pirmasis dalykas, kurio labai laukia MV, yra galimy taikyti patenty
procediiry, suderinan¢iy kaing su kokybe bei teisiniu tikrumu, nustatymas, o drauge ir tvarkos,
kaip operatyviai, rentabiliai ir nuspéjamu biidu spresti gincus, iteisinimas. Komisija
isitikinusi, kad svarbiausias zingsnis yra priimti rentabily Bendrijos patentg. Tuo tarpu
siekdamos pasalinti rimta klititi naujovéms, valstybés narés ir Komisija turéty drauge tobulinti
esamg patenty sistema: ratifikuoti Londono protokola ir toliau rengti Europos susitarima dél
patenty gincy nagringjimo teisine tvarka, uztikrinant, kad Sie dokumentai biity suderinti su
Bendrijos teisés aktais.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Bendrijos Lisabonos programos jgyvendinimas: reglamentavimo aplinkos
supaprastinimo strategija““ — COM(2005) 535, 2005 10 19.
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Remdamasi Tarybos’ i§vadomis ir Komisijos rengiamomis vie§omis konsultacijomis dél
biisimos patenty strategijos, Komisija iki 2006 m. pabaigos pristatys nauja patenty strategija.
Be to, Komisija parengs visapusiSkesng INT strategija, kuria siekiama skatinti nauju idéju
sklaida. Strategija turi biiti integruota ir galima jgyvendinti. Reikia labiau stengtis, kad
naujoviy bendruomené, o ypa¢ MVI ir vieSosios moksliniy tyrimy organizacijos, suvokty
praktinius intelektinés nuosavybés apsaugos aspektus.

Reikia iSnagrinéti, ar esamos INT priemonés tinka paslaugy sriciai. Konkretus uzdavinys yra
uztikrinti, kad esami mechanizmai, pagal kuriuos iSduodami leidimai naudotis autoriniy teisiy
saugoma medziaga, tikty naujoms skaitmeninéms paslaugoms. Komisija atlieka bendra
autoriaus teisiy acqui patikrinima, siekdama uztikrinti, kad teisés aktai ir juy taikymas biity
palankiis naujiems produktams, paslaugoms ir verslo modeliams atsirasti, vis iSradingesniam i
vartotoja orientuotam jy naudojimui bei jy sklaidai tarp valstybiy. Iki mety pabaigos Komisija
ketina pristatyti iniciatyva d¢l ,,autoriniy teisiy mokescio™.

Pagaliau geresnis INT apsaugos uztikrinimas uZsienio rinkose yra esminis apsaugant Europos
imones, tod¢l Komisija savo pastangas sutelks i keleta prioritetiniy Saliy. Daugiau iStekliy bus
skiriama teisiy turétojams, o ypa¢ MVI, remti ir padéti jiems sprgsti konkrecias INT
problemas treciosiose Salyse.

24. Suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimo skatinimas

Priklausyti grupei — versle tai didelis konkurencinis pranaSumas. Grupés padeda suartinti
versla, mokslinius tyrimus ir iSteklius, taip greiciau pritaikydamos zinias rinkai. S¢kmingos
grupés skatina ir stipria konkurencija, ir bendradarbiavima, didina darbo nasuma, pritraukia
investicijas, skatina tyrimus, stiprina pramoning bazg, kuria konkreCius produktus ar
paslaugas ir tampa jgudziy ugdymo zidiniu. Pasaulinio lygio grupés pritraukia pacius
gabiausius, nuolat naujoves kuriancius Zzmones — geriausias tokios grupés pavyzdys yra Silicio
slénis.

Stai todél grupés politika tapo svarbiu valstybiy nariy naujoviy politikos elementu, ir tai
atsispindi ju nacionalinése reformy programose; todél ir Bendrijos priemonés remia grupés
politika. Naujos kartos Europos regioninés politikos programos 2007-2013 metams skatina
pozitri, kuris remiasi regioninémis naujoviy grupémis, ir ne tik iSsivysCiusiuose
urbanistiniuose centruose, bet ir skurdesniuose ar kaimo regionuose. Bitent regiono lygmeniu
daugelis verslo imoniy, o ypa¢ MV], bendradarbiauja vienos su kitomis ir su mokslo bei
technologiju centrais. Todél artumas tampa esminiu naujoviy proceso veiksniu, didinanciu
naujoviy politikos veiksminguma, jei ji susiejama su regiono ar vietos reikmémis. Nauja
valstybés pagalbos programa mokslo tyrimams, technologijy plétrai ir naujovéms, kurig
Komisija turés priimti iki $iy mety pabaigos, turéty padéti valstybéms naréms geriau
paskirstyti esamus paramos biudZetus, inter alia, ir naujoviy grupéms skatinti.

Be to, kad Europa galéty visapusiskai iSnaudoti savo grupiy potenciala, jos turi igyti kriting
mase ir strateging orientacija aktyviau ir veiksmingiau bendradarbiaujant Europos
valstybéms, iSpleCiant veikla uz savo valstybés ribuy. Taigi ateityje reikia kurti pasaulinio
lygio Europos grupes. Remdama $i procesa Komisija parengs praneSima apie stipriasias
nacionaliniy ir tarptautiniy grupiy savybes, skatins praktini bendradarbiavima tarp regioniniy

Tarybos posédis dél konkurencijos (Vidaus rinka, pramoné ir moksliniai tyrimai), 2006 m. geguzés 29—
30 d., Isvados 9334/06 (negalutinis variantas).
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valdzios institucijy ir atitinkamy ekonominiy subjekty ar asociaciju, remianciy saveika tarp
grupiy iniciatyvy. Siekiant sukurti bendra Europos grupiy darbotvarkg pirmieji S$ios
iniciatyvos rezultatai bus pateikti 2007 m. rudeni Ministry konferencijoje.

Ziniy ekonomika pagrista Ziniy perkélimu i§ ty, kurie Zinias generuoja tiems, kurie jas
naudoja ir gali toliau praplésti ju taikymo sriti. Reikia pagerinti Ziniy perkélima 1§ valstybiniy
moksliniy tyrimy institucijy treciosioms Salims (iskaitant pramonés imones ir pilietinés
visuomenes organizacijas), o valstybés narés raginamos ] tai atsizvelgti savo naujoviy
politikoje. Tai leisty atsirasti naujoms moksliniais tyrimais paremtoms rinkos galimybéms.
Valstybinéms moksliniy tyrimy institucijoms, Europoje vykdanc¢ioms trec¢dali visos moksliniy
tyrimy veiklos ir technologijy plétos, ¢ia tenka ypac svarbus vaidmuo. Reikia toliau plétoti ir
geriau organizuoti visas ziniy perkélimo formas: pagal sutarti, bendrai ar bendradarbiaujant
vykdomus mokslinius tyrimus, licencijavima, publikavima, mainus tarp profesionaliy mokslo
darbuotojy vieSajame ir privaciame sektoriuose.

Komisija pateiks komunikata dél geresnio Ziniy perkélimo i§ vieSosios moksliniy tyrimy
bazés | pramong visoje Europoje. Jame bus iSdéstytos gairés, kaip valdzios institucijos galéty
tveikti pagrindinius esamus barjerus, kaip geriausiai suderinti moksliniy tyrimy veiklos ir
technologijy 1étos rezultaty tur¢jima, naudojima bei susijusias intelektinés nuosavybés teises
ir pagrindines vieSyju moksliniy tyrimy institucijy misijas.

Be to, Komisija tobulins verslo rémimo ir informacijos tinklus. Jie skatins MV] isisavinti
naujas idé¢jas, padés jas paversti rinkoje paklausiais produktais ir paslaugomis. Jie padés
uztikrinti, kad naujoviy perdavimo ir europinés informacijos centrai MV] teiktuy aukSc¢iausio
lygio verslo paslaugas.

Komunikate dél ,,Universitety modernizavimo darbotvarkés Vykdymo“10 jau buvo

nurodyta keletas svarbiy priemoniy, leisian¢iy Europos universitetams pagerinti savo veikla,
veiksmingiau isitraukiant | naujoviy procesa. Siekiant Sio tikslo labai svarbu universitetams
suteikti pakankamai autonomijos kurti savas strategijas. Reikia stiprinti verslo ir universitety
struktliring ir strateging partnerystes. Todél biitina, kad universitetuose biity skatinami
darbuotojy mainai, mokoma ir skatinama daugiau verslumo, aplink universitetus buty kuriami
mokslo parkai, taip pat buty pakankamai finansuojami naujai susiformave moksliniy tyrimy
padaliniai. Tai padés iveikti kultiirini atotriiki, kuris taip daznai egzistuoja tarp universitetiniy
tyrimy ir verslo poreikiy. Rysiy tarp universitety ir vietos pilietinés visuomenés plétojimas
taip pat padéty geriau isisavinti naujoves vietiniu ir regioniniu lygiu.

Siy mety spalio ménesi Komisija ketina pateikti pasiiilyma steigti Europos technologijos
instituta (ETI) ''. Tai bus integruota mokslo, verslo ir §vietimo partnerysté, simbolizuojanti
visy jos iniciatyvu kokybe. Jis turés tapti varomaja jéga ir nauju modeliu diegiant naujoves
strateginése tarpdisciplininése srityse, kurios turi potenciala kurti naujoviskus sprendimus ir
komercinj pranasuma, svariai didinan¢ius Europos konkurencinguma. Cia susirinks geriausi
Europos studentai ir mokslo darbuotojai bei dirbs kartu su pazangiausiy versly Saky atstovais
plésdami ir taikydami zinias bei mokslinius tyrimus, tobulindami tyrimy ir naujoviy valdymo
igiidzius. Verslo atstovai bus itraukti i visus instituto veiklos aspektus: jie bus Valdytoju
tarybos nariai ir dalyvaus visoje moksliniy tyrimy bei Svietimo veikloje (pradedant nuo

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui — Universitety modernizavimo plano
igyvendinimo rezultatai - Svietimas, moksliniai tyrimai ir naujovés;—; COM(2006) 208, 2006 5 10.
Europos technologijos institutas: tolesni zingsniai jo sukiirimo link; Komisijos komunikatas Europos
Vadovy Tarybai — COM(2006) 276, 2006 6 8.
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mokymo veiklos apibrézimo ir déstymo iki aktyvaus dalyvavimo atliekant mokslinius
tyrimus.)

2.5. Finansiné paskata tyrimams ir naujovéms

Naujoves reikalauja kokybiSky moksliniy tyrimy, kurie planuojami ir vykdomi nuolat
tarpusavyje bendraujant mokslo darbuotojams bei verslininkams. Prie Europos moksliniy
tyrimy veiklos stiprinimo jau labai prisidéjo Europos technologinés platformos, kurios,
pramonei vadovaujant, suburia visas suinteresuotasias Salis, tarp ju ir mokslo darbuotoju
bendruomeng bei finansy pasaulio atstovus. Nors platformy nustatytos moksliniy tyrimy
darbotvarkés néra Bendrosios moksliniy tyrimy ir technologiju plétros programos priemonegs,
1 dauguma ju buvo atsizvelgta Komisijai formuluojant pasiiilymus Septintajai bendrajai
programai. Be to, per kovo Europos Vadovy Tarybos susitikima visos valstybés narés nustaté
nacionalinius moksliniy tyrimy siektinus rodiklius, kuriuos ivykdzius moksliniy tyrimy ir
technologiju plétros investicijuy lygis Europos Sajungoje pakilty nuo 1,9 % BVP iki 2,6 %
BVP 2010 m. Tai teisingas Zingsnis, taciau lieka pagrindiné problema — kaip sukurti palankia
aplinka privac¢ioms investicijoms 1 mokslinius tyrimus, technologiju plétra ir naujoves.

Septintojoje bendrojoje programoje 2007-2013 metais Europoje numatoma didinti
finansavima bendrai atlieckamiems moksliniams tyrimams; 1éSos bus skiriamos per jvairius jau
esamus ir naujus projektus. Europos moksliniy tyrimy tarybos isteigimas skatins
lenktyniavima tarp geriausiyju ir nukreips 1éSas ES lygiu | pirmaujan¢ius mazai tirty sriciy
moksliniai tyrimus

Bendrosios technologinés iniciatyvos (BTI) yra naujas finansavimo projektas, vykdomas
pagal Septintaja bendraja programa. Tai naujas planas, skirtas jgyvendinti ypa¢ ambicingas
moksliniy tyrimuy ir technologiju darbotvarkes, reikalaujancias dideliy valstybés ir privaciy
investiciju Europos lygiu. Tai bus iniciatyvos, kuriy uzmojis ir mastas tokie, kad esami
finansavimo projektai yra nepakankami trokStamiems tikslams pasiekti. Suburdamos visus
suinteresuotuosius subjektus bendrai sutartoms pramonés ikvéptoms moksliniy tyrimy
darbotvarkéms, BTI paspartins naujuy ziniy kiirima, leis geriau diegti tyrimu rezultatus i
strategines technologijas ir ugdys reikiama specializacija aukStyju technologijy sektoriuje,
kuris ateityje lems ES pramonés konkurencinguma. IS pradziy galimos BTI nurodytos SeSiose
srityse, kurios turi pakankamai dideli potenciala stiprinti Europos naujoviy diegimo
pajéguma. Atsizvelgus i patirtj ateityje BTI bus galima siiilyti ir kitose srityse.

Valstybés narés nusprendée siekti, kad naujose sanglaudos politikos programose 2007-2013
metams didelé viso 308 mlrd. eury finansinio paketo dalis buty atidéta investicijoms i Zinias
ir naujoves. Raginama, kad valstybés narés ir regionai nusistatyty ambicingus tikslus Sioje
srityje. Tai atitinka ir Bendrijos Sanglaudos politikos 2007-2013 m. strategines gaires,
kuriose valstybéms naréms ir regionams sitloma nurodyti konkrety biudzeta, skirta
eksperimentams ir investicijoms i naujoves, numatytas nacionalinése ir regioninése naujoviy
strategijose. Tai leisty valstybéms naréms visoje Europoje sukurti solidzias moksliniy tyrimy
ir naujoviy sistemas, iskaitant ir regioninio lygio naujoviy rémimo sistemas. Naujoviy
iniciatyvas i§ dalies finansuos ir Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai, siekiant, kad biity
kuriami nauji aukStos kokybés pridétinés vertés produktai ir kad biity skatinamas tvarus
gamtos iStekliy naudojimas. Remiant naujoves reikia geresnés saveikos tarp atskiry valstybiy
ir Bendrijos pastangu: nacionalinéms naujoviy politikos darbotvarkéms igyvendinti turéty buti
visu pajégumu naudojamos visos turimos Bendrijos priemonés.
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Siekdama remti naujoves, Konkurencijos ir naujoviy programa (KNP), skatinanti
energetikos, ekologines ir IRT naujoves, savo veiksmus glaudziai derina su 7-3gja bendraja
moksliniy tyrimy ir technologiju plétros programa. KNP visy pirma numato 60 % padidinti
finansines priemones verslumui ir naujovéms remti. Neseniai paskelbtame komunikate ,,Dél
MVI augimo finansavimo* numatomi tolesni veiksmai, kaip padéti Sioms imonéms gauti
finansavima, o tai iki 2013 m. galéty patrigubinti ES rizikos kapitalo investicijas (arba
investicijas, skirtas su verslo pradéjimu susijusiai rizikai).

Bendradarbiaudama su FEuropos investiciju banku (EIB) Komisija parengs rizikos
pasidalijimo finansine¢ priemone¢ (RPFP), kuri paskolomis ir garantijomis rems investicijas {
didelés rizikos mokslinius tyrimus, technologijuy plétra ir parodomuosius projektus. Pagal 7 —
osios bendrosios programos pasirinktas temas ir veikla Bendrija Siai priemonei skirs iki 1
mlrd. eury, tokia pat suma — iki 1 mlrd. eury — skirs ir EIB. Stiprindama EIB pajéguma
finansuoti mokslinius tyrimus, Bendrija sutelks daugelio Europos banky bei finansiniy
institucijy pastangas ir nukreips jas i mokslinius tyrimus ir naujoves, taip didindama privacias
investicijas bei finansavima Sioje srityje.

Kaip papildoma priemong, padedancia gauti finansavima verslui (iskaitant paslaugas) vystyti,
Komisija ir Europos investiciju fondas pradéjo naujoviska struktiiriniy fondy panaudojimo
iniciatyva, kuri mazoms ijmonéms padés apsirlipinti finansais. Vadinamoji JEREMIE
iniciatyva (,,Bendri Europos iStekliai, skirti MVI“) bus vykdoma remiantis sanglaudos
politikos programomis ir ja bus siekiama padéti valstybéms naréms sukurti gerai apgalvotus
finansinius instrumentus MV] remti; pagal ja numatoma, kad EIF ekspertai padés programy
vadovams susidoroti su sudétingu uzdaviniu: kaip apsiriipinti {vairiomis rizikos kapitalo
formomis pagal regiono poreikius ir prioritetus. Valstybés narés raginamos aktyviai naudotis
Sia iniciatyva — kaip papildomu kapitalo ir profesinés patirties Saltiniu.

Neseniai Komisija priémé naujas valstybés pagalbos gaires'”? dél rizikos kapitalo. Nauja
valstybés pagalbos moksliniams tyrimams, technologiju plétrai ir naujovéms programa
Komisija priims iki §iy mety pabaigos. Drauge Sios programos padés valstybéms naréms
geriau nukreipti valstybés pagalba 1 blogai veikianius rinkos elementus, trukdancius
apsirtipinti rizikos kapitalu ir tinkamai finansuoti mokslinius tyrimus bei naujoviy diegimo
veikla. Moksliniy tyrimy, technologiju plétros ir naujoviy programoje Komisija ketina
uztikrinti finansavima iSpléstoms moksliniy tyrimy, technologiju plétros ir naujoviy
kategorijoms ir svarsto jtraukti keleta tiksliniy naujoves remianciy priemoniy, pvz., pagalba
jaunoms naujoviskoms ka tik susikiirusioms imonéms, konsultacines ir pagalbines paslaugas,
kvalifikuoty darbuotoju skolinima, procesy ir organizacijy naujoves, naujoviy grupes.
Valstybés narés turéty nukreipti savo valstybés pagalbos biudzetus i Sias priemones,
atsizvelgdamos i savo isipareigojima skirti ,,maziau bet tikslingesnés pagalbos”.

Mokesciy lengvatos taip pat gali biiti svarbi politikos priemoné, kuria valstybés narés gali
naudotis skatindamos verslo tyrimus, naujoves ir privacias investicijas nepazeidZiant
Bendrijos teisés akty. Pastaruoju metu daugelis valstybiy nariy ivedé naujuy lengvaty arba
padidino esamas. Valstybés narés turéty perimti geraja praktika, didinancia bendrai taikomy
mokesciy lengvaty, skatinan¢iy mokslinius tyrimus ir technologijuy plétra, veiksminguma ir
optimizuojancia ju naudojima. Véliau Siais metais Komisija pristatys komunikata, pateikianti

12 Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos rizikos kapitalo investicijoms | MV, 2006 7 19,

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/others/risk capital guidelines en.pdf.
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detalias gaires Siais klausimais, susijusiais su moksliniams tyrimams ir technologiju plétrai
skirty bendrai taikomy mokes¢iy lengvaty kiirimu bei vertinimu.

2.6. Vyriausybés rodomas pavyzdys

VieSasis sektorius turi pirmasis vieSojo valdymo srityje igyvendinti naujoviskus pozitrius ir
naudoti naujas technologijas bei procediiras. Tai leisty geriau tenkinti pilieciuy poreikius ir
gerinti vieSyju paslaugy kokybeg, didinant darbo naSuma.

Visoje ES, o ypaC jos vieSajame sektoriuje, informacinés ir rySiy technologijos (IRT)
dazniausiai naudojamos menkai. Jos labai svarbios vystant vieSasias paslaugas: platesnis IRT
Isisavinimas ir naudojimas vieSyju paslaugu srityse (pvz., sveikatos apsaugos sektoriuje) ne
tik padidinty vieSojo sektoriaus produktyvuma, bet ir atverty dideles rinkas naujoviskiems
IRT produktams bei paslaugoms.

Geriau organizuojami vieSieji pirkimai gali padéti rinkai isisavinti naujoviskus produktus ir
paslaugas, kartu didindami vieSyju paslaugy kokybg tose rinkose, kur vieSasis sektorius yra
stambus pirkéjas. Norint to pasiekti perkanciosios institucijos privalo apibiidinti savo
poreikius placiu ir vykdomos veiklos aspektu. Tai leisty paslaugos ir (arba) produkto
sitilytojams pateikti geresniy ir jvairesniy problemos sprendimy. VieSieji pirkéjai turi tapti
»protingais vartotojais®, kurie planuoja, ka pirkti, kaip pirkti ir kas pirks. Kaip nurodoma Aho
ataskaitoje, perkant reikia atsizvelgti ir | iSlaidas, kurios galimos naudojant produkta ar
paslauga per visa jo (jos) gyvavimo cikla, o ne vien tik i kaina pirkimo metu. Viesieji pirkéjai
galéty sujungti savo pajégas keisdamiesi patirtimi, idéjomis ir kartu pasiekti didelg uzsakymo
apimtj. Tai skatinty naujoviu paklausa ir leisty vieSajai valdziai isigyti geresnés kokybeés
produktus ir paslaugas.

Vadinamieji ikikomerciniai pirkimai yra dar Europos valdZios instituciju neiSnaudota
galimybé. Pvz., JAV jie vaidina labai svarby vaidmenij Salies ekonomikoje ne tik diegiant
naujoves gynybos, erdvés ir saugumo srityse, bet ir tokiuose vieSuose sektoriuose kaip
transportas, sveikatos apsauga, energetika ir IRT. Kai rinkoje komerciniy sprendimy néra,
ikikomerciniai pirkimai gali padéti valdzios institucijoms gauti specialiai ju poreikiams
sukurtus technologiSkai naujoviskus sprendimus. Atliekant ikikomercinius pirkimus vieSieji
pirkéjai neuzsako sukurti konkretaus moksliniy tyrimy ir technologiju plétros sprendimo, bet
praso alternatyviy pasitilymy visuomenei svarbiai problemai spresti.

Rinkos supazindinimas su ilgalaikiais planais ir techninis dialogas tarp pirkéjy bei rinkos gali
padéti skatinti naujoviskus sprendimus. 2004 m. priimtos Pirkimy direktyvos'" teikia daug
galimybiy dalyvauti su naujovémis susijusiuose konkursuose. Be to, Siose direktyvose yra
nuostatos, kurios turéty palengvinti MV] patekti | vieSyjy pirkimy rinkas ir jose dalyvauti.
Viesosios institucijos turéty iSnaudoti Sias galimybes. Valstybés narés taip pat raginamos
imtis konkrec¢iy naujoves ir mokslinius tyrimus skatinanciy veiksmy tobulindamos vieSyju
pirkimy praktika, nustatyta Lisabonos nacionalinése reformy programose, kaip siiiloma
integruotose augimo ir darbo viety kiirimo gairése.

Komisijos tarnybos rengia ir véliau $iais metais iSleis vadova apie tai, kokiy galimybiy su
naujoveémis susijusiems komerciniams ir ikikomerciniams konkursams teikia vieSyjy pirkimy

1 Direktyvos: Nr. 2004/18 ir Nr. 2004/17.
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direktyvos. Tai svarbus zingsnis, padedantis suprasti, kaip perkanciosios institucijos gali
prisidéti prie naujoviy puoseléjimo.

3. PADETI ATSIRASTI PIRMAUJANCIOMS NAUJOVIU RINKOMS

Veiksmingesnés ir konkurencingesnés sistemos salygos yra pagrindiné prielaida sékmingam
naujoviy isisavinimui ES, bet to nepakaks, kad butu kompensuotas nuolatinis ES naujoviy
stygius, palyginti su pagrindiniais konkurentais. Kaip teisingai pabrézta Aho ataskaitoje,
Europa turi siekti tikslingiau kurti naujovéms palankias rinkas, sudarant geresnes salygas
technologines ir netechnologines naujoves paversti komerciniais produktais.

Tod¢l sitiloma pradéti naujg pirmaujancios rinkos iniciatyvg, kuria siekiama pagerinti
salygas kuriant ir rinkoje realizuojant naujus produktus ir paslaugas perspektyviose srityse.
Reikia nustatyti sritis, kur kliti¢iy Salinimas, i§ esmés pagerinty konkurencijos procesa ir leisty
atsirasti naujoms rinkoms. IS esmés tai bus koordinuoti veiksmai, jungiantys apriipinimo
priemones (parama moksliniams tyrimams finansuoti, kuri bus teikiama pagal 7- aja bendraja
programa) ir veiksmus, kuriais siekiama suprasti konkurencingos rinkos poreiki
naujoviskiems produktams bei paslaugoms bei ji skatinti. Politikos kiiré¢jai galéty iSanalizuoti
reglamentavimo aplinka bei standarty nustatyma, geriau pasinaudoti galimybémis, kurias
teikia vieSyju pirkimy taisyklés, ir gerinti bendra rinkos aplinka, kuri skatinty naujovéms
palankesng kultiira. Tokia iniciatyva gali sukurti dinamiska didéjancios paklausos ir
gausé¢janciy naujoviy cikla, nes ji sukuria geresnes salygas naujoviy pirmeiviams nerinkdama
laimeétojy ir nepropaguodama atskiry technologijy.

Praktiskai, reikéty taikyti sisteminj ir ilgalaiki poziiir visoms turimoms politikos priemonéms
bei jas derinti vienas su kitomis, kad buty uztikrinta, jog laiku atsiras palankios
konkurencingos rinkos salygos naujoms technologijoms diegti. Tam reikés susitarti dél
bendro valstybiy nariy ir Bendrijos poziiirio, taip pat deramai atsizvelgti { valstybése narése
jau esamas panasias iniciatyvas.

Prioritetiniy sri¢iy nustatyma turéty lemti rinka, visapusiski atsizvelgdama i bitinybe
issaugoti laisva ir teisinga konkurencija. Si iniciatyva atvira visoms sritims, tadiau yra
akivaizdus vieSas interesas padéti atsirasti tokiems sprendimams, kurie atitikty pilieCiy
rupeséius. Visy pirma, tai bus sritys, kuriose vieSoji valdzia vaidina svarbiausia vaidmeni,
Salindama esamas kliiitis, trukdancias naujiems produktams patekti i rinka. Taciau to nederéty
daryti naujoviy rémimo saskaita tradiciSkesniuose sektoriuose.

Komisija jsitikinusi: jei visuomené suprasty, jog naujovés gali i§sprgsti jos riupescius, toks
supratimas 1§ esmés prisidéty prie naujovéms palankios visuomenés kiirimo, itikinant piliecius
ju naudingumu.

Praktiskai, Komisija remsis Technologinémis platformomis ir Europos INNOVA naujoviy
grupémis'®, kurios yra gerai pasirengusios nustatyti konkre&iy technologiniy sri¢iy ir sektoriy
spragas bei galimybes. Visy pirma ilgalaikés strateginés technologiniy platformy moksliniy
tyrimy darbotvarkés leidzia suprasti, kokiy tolesniy veiksmy reikia imtis.

Ekologinés naujovés yra sritis, teikianti dideliy perspektyvuy atsirasti naujovéms palankioms
pirmaujancioms rinkoms. Ekologinéms naujovéms vystyti stipry postiimi gali duoti aplinkos
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Zr. Europos INNOVA naujoviy grupés http://www.europe-innova.org/index.jsp.
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politika, parengdama geras reglamentavimo taisykles ir i rinka orientuotas priemones. Pvz.,
biity galima sukurti mechanizma, kad dabartiniai ,,geriausi rinkos rezultatai* tam tikroje
produkty grupéje biity itvirtinti kaip siektina norma tam tikram laikotarpiui, o kitos imonés
biity skatinamos { ja lygiuotis. Ekologines naujoves tai pat galima skatinti ir remiant mokslo
bei verslo bendradarbiavima perspektyviose srityse, t. y. statyboje, eksploatuojant vandens
uki, biopramonése, surenkant angli bei ja saugojant ar perdirbant.

Diegiant ekologines naujoves, tiksly nustatymas veiksmingesniam energijos naudojimui gali
pasitarnauti kaip modelis kitiems energetikos aspektams: Siuo klausimu rengiamas veiksmy
planas konkreciai padés siekti Sio tikslo. [ tai reikéty ziuréti placiau, atsizvelgiant | neseniai
paskelbta Zaliaja knyga> apie Europos strategija tvariam, konkurencingam ir saugiam
energijos naudojimui ir { rengiama Europos energetikos strategijos apzvalga.

Galimos naujovéms palankios pirmaujancios rinkos pavyzdys: ,,protingi*, mazai
energijos naudojantys pastatai

Pirmaujancios rinkos atsiradimas ,,protingiems®, energijos beveik nenaudojantiems pastatams
atverty nauju verslo galimybiy (iSmaniosioms paslaugoms, statybiniams blokams, dalims bei
medziagoms, naujiems energijos tiekimo Saltiniams) ir gerokai sumazinty Europos
priklausomybe nuo iSkastinio kuro bei Siltnamio efekta sukelianc¢iu dujuy ir kity terSaly
emisija.

»Protingy®, mazai energijos naudojanCiy pastaty koncepcija atveria visiSkai naujos,
technologiskai intensyvios Europos rinkos galimybg; tai biity rinka su akivaizdziu pasaulinio
eksporto potencialu. Europos statybos technologijos platforma, pramonei vadovaujant, jau
subturé¢ daug suinteresuotyjy Saliy (klienty ir vartotoju organizacijas, energijos tiekimo
imones, vietines ir regionines valdzios institucijas, medziagu, irangos gamintojus, architektus,
inzinierius ir svarbiausius technologijy specialistus) strateginei moksliniy tyrimy darbotvarkei
sukurti. Galvojama ir apie paklausos formavimo priemones, kurios skatinty naujy
technologijuy ir paslauguy paklausa, pvz., iniciatyvas, skatinancias veiksminga energijos
naudojima vieSajame sektoriuje, geresnes vieSuyju pirkimuy struktiiras ir Intelektinés
nuosavybés teisiy interpretavimo pakeitimus'®,

Reikia Europos politikos darbotvarkeés, kuri Salinty iSliekancias klittis ir uztikrinty metody ir
veiklos vertinimo kriterijy sklaida bei taikyma, nuosekliai integruoty esamas reglamentavimo
procediiras ir iniciatyvas, pavyzdziui, ES direktyvas dél statybos ir energetikos veiklos, ES
veiksmy planus, nacionalinius teisés aktus, Zaliaja knyga apie energija ir Kioto
isipareigojimus d¢l iSmetaly.

Kity sri¢iu pavyzdziai: vidaus saugumas ir gynyba — pastaruoju metu $i sritis kelia
susiriipinima visame pasaulyje, ir reikia ieSkoti naujoviy vieSojo transporto, vieSosios erdvés
organizavimo ir sieny apsaugos srityse. Erdvé — dar viena sritis, teikianti placiy ir ilgalaikiy
galimybiy aukstyjy technologiju naujovéms (itin svarbiose Komisijos ,,Galileo'” ir GMES
(Pasauliné aplinkos ir saugumo stebésena) programose dalyvaujantys viesSi investuotojai turi
dalytis ziniomis apie sistema ir jos masta su verslo atstovais, nes kai kurie dalykai gali turéti

Zalioji knyga apie energijos vartojimo efektyvuma, — COM (2005) 265, 2005 6 22.

Siuo metu statybos sektorius neturi patikimy oficialiy priemoniy, apsauganéiy intelekting nuosavybe ir
patentus.

Siekiant tenkinti kuo jvairesniy vartotoju poreikius, reikia ES lygiu svarstyti idéja dél jauny iSradéjy
konkurso (derinant su jau esamais konkursais), skirto kurti blisimas programas Galileo signalui.
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naudojimo potenciala zemesné€je pakopoje erdvés sektoriuje ir su erdve nesusijusiuose
sektoriuose, atskleisti galimybes, kurias erdvés sprendimai atveria verslui. Transportas —
poreikis veiksmingai naudoti energijos iSteklius atveria dideles galimybes. Jiirinés
technologijos ir produktai, leidZiantys naujai panaudoti jura — pvz., greziniai giliai jiiros
dugne, pazangiyju biotechnologiju naudojimas, atviroje jiiroje auginamos jurines kultiiros,
atnaujinami energijos iStekliai, vandenyny erdvés stebésenos ir prieziiiros technologijos teikia
perspektyviy galimybiu. Sveikatos apsauga — Cia esama didelio naujy produkty ir paslaugu
augimo potencialo (pvz., el. sveikata, individualiai pritaikyti sprendimai, leidZiantys
pagyvenusiems zmonéms toliau gyventi savarankiSkai, naujoviski vaistai ir medicinos iranga,
galintys tiesiogiai padéti pacientams ir didinti konkurencija), arba gerové ir kultiira — pvz.,
kirybinio turinio paslaugos, kurios, pleciantis placiajuoscio interneto tinklams, gali igauti
nauja dimensija, ir suteikiancios pilieciams ir verslo imonéms galimybg namuose ir keliaujant
naudotis kiirybiniu turiniu — garso ir vaizdo produktais, Zaidimais bei kulttiros informacija.
Tai rinky pavyzdziai, kur viesais sektorius vaidina svarby vaidmeni.

Remdamasi informacija i$ jvairiy Saltiniy (jskaitant ir vieSas konsultacijas) Komisija atliks
iSsamy tyrima, kuriuo bus siekiama nustatyti galimas sritis, kuriose pasitilos ir paklausos
priemoniy derinys galéty padéti atsirasti naujovéms palankioms rinkoms. Siuo tikslu jau
pradétos neoficialios Europos technologiniy platformy ir INNOVA naujoviy grupiy
konsultacijos. Atsizvelgdama | abieju konsultaciju rezultatus ar galima kita naudinga
informacija (pvz., i§ regioniniy naujoviy tinkly, kurie veiks pagal biisima ekonominiy pokyc¢iy
regionams iniciatyva) ir priemoniy, skirty pirmaujancioms rinkoms atsirasti, bei ju poveikio
tyrimo rezultatus, Komisija pasiiillys iSsamia strategija. Joje bus nurodyta, koki galima
teigiama poveik] tai padarys augimui ir darbo vietoms. Kaip pirmasis zingsnis, $i koncepcija
bus iSbandyta 2007 m., bandomuoju etapu taikant ja ribotam sriciy skaic¢iui.

Komisija ketina jgyvendinti S$ia naujovéms palankia pirmaujancios rinkos iniciatyva,
veikdama pagal esamus teisés aktus ir remdamasi esamomis institucinémis struktiiromis.
Ryztingiausias zingsnis, leisiantis pasiekti proverzi, bus visiskas politinis visy suinteresuotyjy
Saliy isipareigojimas padéti nustatyti ir Salinti naujovéms palankiy rinky atsiradimo klidtis.
Komisija vadovaus Siam procesui ir skatins bendradarbiavima siekiant bendros darbotvarkeés.

4. GERESNIS EUROPOS NAUJOVIU VALDYMAS

Gerinant ES veikla diegiant naujoves, reikés ilgalaikiy isipareigojimy jvairialypei veiksmy
programai. Joks atskiras veiksmas ar veikéjas negali pasiekti norimy rezultaty ar spartesnio
augimo lygio. Tik bendros visy vieSyju ir privaciy suinteresuotyju subjekty pastangos, kai
reikia, sutelktai dirbant drauge, ir, kai reikia, varZantis vieniems su kitais, gali lemti toki
naujoviy isisavinima visuomenéje, kokio reikia.

Politinis vadovavimas yra ypac¢ reikalingas valdant struktiirinius poky¢ius, neiSvengiamai
susijusius su Ziniomis besiremiancia ir naujovéms atvira visuomene, kurig kurti skatina $is
komunikatas. Verslo imonéms taip pat tenka svarbus vaidmuo: jos privalo pademonstruoti
bendroviy socialinés atsakomybés jausma prisidédamos prie naujoviy diegimo. Didesnés
investicijos 1 mokslinius tyrimus ir naujoves yra geriausias buidas didinti jy konkurencinguma.
Tuo pat metu socialiai atsakingi verslai turéty suvokti, kad greiti technologijos poky¢iai kelia
ripesciy pilieCiams. Padédami pilie¢iams spresti Siuos riipesCius, verslo atstovai skatinty juos
labiau pasitikéti naujovémis. Naujoviy procesas turi biiti organizuojamas taip, kad pokyciai
biity ne tik priimtini Zmonéms, bet kad taip pat atsiverty zmogiskyju iStekliy valdymo
galimybeés, kurios lemia aukstesni darbo nasuma.

14

LT



LT

Politiniu lygmeniu valstybés narés privalo ir toliau pripazinti bei nuolat palaikyti naujoves —
kaip svarbiausia esamos Partnerystés augimui ir darbo viety kiirimui prioritetg. 2005 m.
ir 2006 m. pavasari posédziavusi Europos Vadovy Taryba parémé §j poziiir], taciau reikia
padaryti dar daugiau, kad naujovés Europos darbotvarkéje iSlikty matomas ir esminis
uzdavinys. Komisija sveikina pirmininkaujancios Salies ketinima neoficialiame valstybiy ir
vyriausybiy vadovy susitikime aptarti naujoves (Lahti, 2006 m. spalio 20 d.). Komisija tikisi,
kad Lahti virStniy susitikimo rezultatas bus tas, kad valstybés narés naujoves remiancias
deklaracijas pavers konkreciais darbais.

Siekiant igyvendinti Komisijos nurodytas politikos kryptis biitina tobulesné naujoviy
valdymo struktiira, aprépianti visus naujoviy lygius. Pirmiausia visose valstybése narése
reikia sukurti stiprias naujoviy sistemas, besiremiancias visais Siame komunikate iSvardytais
naujoviy irankiais: Svietimu, moksliniais tyrimais, ziniy perkélimu, verslo imonémis ir
finansais. Siuo tikslu sitiloma, kad valstybés narés naudoty pagal Lisabonos procesa sukurtus
nacionalinius koordinavimo mechanizmus, skirtus stebéti, kaip veiksmingai igyvendinamos ju
naujoviy strategijos.

Atnaujintos Lisabonos strategijos valdymo struktiira numato politikos diskusiju forumus ir
apsikeitimus geraja naujoviy praktika ES lygiu, vykdomus pagal sutartimis pagrista
daugiasalés priezitiros procesa. Teminés diskusijos apie naujoves ivairiose Tarybos grupése
2006 m. rudeni suteiks papildomos informacijos Komisijos 2007 m. Metiniam pazangos
praneSimui ir duos impulsa Tarybos diskusijoms 2007 m. pavasarj. Visy pirma, vertindama
pazangos praneSimus apie nacionaliniy reformy programy vykdyma (jie turi biti pateikti iki
spalio 15 d.) Komisija ypa¢ atidziai nagrinés, kokias reformas bei politikos priemones
igyvendina valstybés narés kurdamos naujoviy sistemas, ir tai apibendrins savo Metiniame
pazangos pranesime. Siuo atzvilgiu Konkurencijos taryba yra praSoma reguliariai vertinti
nacionaliniy naujoviy politikos poveiki konkurencijai.

Atnaujintos Lisabonos strategijos valdymo ciklas numato integruoty gairiy priémima; jomis
vadovaujamasi trejus metus. Kita integruoty gairiy redakcija 2008 m. kitam trejuy mety ciklui
suteiks galimybe atsizvelgti 1 patirti igyvendinant nacionalines reformy programas 2005-2008
metais ir | Siame komunikate iSdéstytas naujas politikos kryptis. Bendrijos teisés akty
poveikio vertinimai aiSkiai reikalauja atsizvelgti i reglamentavimo poveiki naujovéms: Sie
teisés aktai bus vertinami siekiant juos pagerinti pagal bendra Komisijos poveikio vertinimo
gairiy apzvalga.

Pagrindiné kompetencija puoseléti naujoves daznai yra regioniniu lygmeniu. Tod¢l regionus
reikia itraukti rengiant ir igyvendinant nacionalines reformy programas, skatinti juos kurti
savas regionines naujoviy strategijas. Reikia imtis papildomy veiksmy, kad biity sudarytos
palankesnés salygos politikos mokymui ir gerosios praktikos sklaidai tarp valstybiy nariy.
Siuo tikslu Pro INNO Europe pasiilys platforma, kuri suburs regioninés ir nacionalinés
politikos kiiréjus, siekdama gerinti tarpvalstybini bendradarbiavima bendry interesy srityse.
Pramonés grupés yra puikus tokio bendradarbiavimo pavyzdys. Kaip papildoma iniciatyva
Komisija valstybéms naréms sitilys Ekonominiy poky¢iy regionams iniciatyva, vykdoma
pagal naujas sanglaudos politikos programas. Si iniciatyva regionus suburs i tinklus, kad jie
galéty plétoti geraja praktika svarbiausiose srityse — moksliniuose tyrimuose ir naujovése — ir
naujas idéjas perkelti | projektus, kurie bus remiami pagal Sias programas.

Pagaliau, privatiis suinteresuotieji subjektai yra esminis veiksmingos naujoviy sistemos
elementas, todél juos reikia visapusiSkai itraukti i politikos prioritety nustatyma. Valstybés
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narés raginamos, kur reikia, puoseléti vieSaja ir privacia partnerystg, kad privatus sektorius
labiau isitraukty i Svietima, mokslinius tyrimus ir finansavima.

5. KELIAS | NAUJOVISKESNE EUROPA

ES naujoviy sistemos trikumus galima apibendrinti kaip naujoviy iStekliy ir pajégumuy,
naujoviy skatinimo priemoniy ir saveikos tarp naujoviy veikéju trikumus.

Pastaraisiais metais imtasi veiksmy siekiant iStaisyti Siuos trikumus ir nacionaliniu, ir
Bendrijos lygiu. 3 % veiksmy planas'® ir 2005 m. spalio mén. Komisijos komunikatas
,,Daugiau moksliniy tyrimy ir naujoviy“ buvo svarbiis Zingsniai siekiant Sio tikslo.

Sis komunikatas minétus veiksmus pateikia platesniu aspektu. Juo siekiama skatinti ir
naujoviy pasitla, ir naujoviy paklausa. Taip daroma atsiliepiant { Aho ataskaitos
rekomendacijas. Jis pad¢jo pagrinda jvairialypei naujoviy strategijai, kurios reikalavo
pavasario Taryba. Strategijos tiksly galima pasiekti tik jei { jos igyvendinima isitrauks daug
veikéju: Bendrijos, valstybiy nariuy bei juy regionu lygiu. Taip pat raginama, kad i §i procesa
isitraukty ne tik vieSosios valdZios institucijos, bet ir verslo sektorius bei pilietiné visuomené.

Toliau pateikiama 10 veiksmy, turin€iy ypatinga politing svarba Lisabonos strategijoje
augimui ir darbo vietoms:

1 veiksmas: Valstybés narés raginamos gerokai padidinti valstybés biudzeta skirta Svietimui
ir nustatyti bei Salinti klittis Svietimo sistemose, trukdancias kurti naujovéms palankia
visuomeng. YpaC jos privalo jgyvendinti rekomendacijas, pateiktas komunikate ,,Dél
universitety modernizacijos darbotvarkés vykdymo*'?, kuriomis sickiama gerinti $vietima ir
naujoviy ugdyma.

2 veiksmas: [steigti Europos technologijos instituta, kuris padéty padidinti Europos
naujoviy pajéguma ir veikla. Komisija ketina pateikti pasitilyma 2006 m spalio mén. ir 2009
m. ETI turi pradéti savo veikla.

3 veiksmas: Bendrija ir valstybés narés turéty toliau plétoti ir jgyvendinti strategija atvirai,
bendrai ir konkurencingai Europos mokslo darbuotojy darbo rinkai su patraukliomis
karjeros galimybémis sukurti. Strategija turéty numatyti ir galimas mobilumo skatinimo
priemones.

4 veiksmas: Siekiant gerinti menka moksliniy tyrimy rezultaty jsisavinima Europoje, 2006 m.
Komisija priims komunikata, kuriame bus valstybéms naréms ir suinteresuotosioms Salims
rekomenduotos neprivalomos gairés ir veiksmai, padésiantys perkelti Zinias i$ universitety ir
kity valstybiniy moksliniy tyrimy organizacijy i pramong.

5 veiksmas: 2007-2013 m. ES sanglaudos politika bus mobilizuota paremti regionines
naujoves. Visos valstybés narés turi siekti, kad i§ 308 mlrd. eury sumos didele dalis biity
atidéta investicijoms { zinias ir naujoves.

Komisijos komunikatas ,Investavimas i mokslo tyrimus: Europos veiksmy planas®, COM(2003) 226
galutinis/2, 2003 6 4.

Universitety modernizavimo plano jgyvendinimo rezultatai — Svietimas, moksliniai tyrimai ir naujovés,
— COM(2006) 208, 2006 5 10.
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6 veiksmas: Iki 2006 m. pabaigos Komisija priims nauja Valstybés pagalbos moksliniams
tyrimams, technologijy plétrai ir naujovéms programa, padésiancia valstybés naréms geriau
nukreipti valstybés pagalba | blogai veikiancius rinkos elementus, trukdancius moksliniy
tyrimy ir naujoviy veiklai. Valstybés narés turéty nukreipti valstybés pagalbos biudzetus Siy
tikslu jgyvendinimui, atsizvelgdamos i bendra isipareigojima teikti ,,maziau, bet tikslingesnés
pagalbos”. Véliau 2006 m. Komisija pristatys komunikata su i$samiomis gairémis,
nurodanc¢iomis, kaip kurti ir vertinti moksliniams tyrimams ir technologijuy plétrai skirtas
bendrai taikomas mokesciy lengvatas.

7 veiksmas: Remdamasi neseniai vykusiomis vieSomis konsultacijomis, Komisija iki 2006 m.
pabaigos pristatys nauja patenty strategija, o iki 2007 m. parengs i§samesn¢ INT strategija,
skatinancia inter alia nauju idéjy sklaida.

8 veiksmas: Remdamasi autoriniy teisiy acquis tyrimu, Komisija toliau tgs darba, kad
uztikrinty, jog teisinis pagrindas ir jo taikymas yra palankiis naujy skaitmeniniy produkty,
paslaugy ir verslo modeliy plétrai. Iki 2006 m, pabaigos Komisija pasiiilys ,,autoriniy teisiy
mokesCio” iniciatyva.

9 veiksmas: 2007 m Komisija iSbandys strategija, skatinancia naujovéms palankiy
pirmaujan¢iy rinky atsiradima. Po vieSyju konsultacijy, ypa¢ su Technologinémis
platformomis bei Europos INNOVA naujoviy grupémis, Komisija atidziai iSanalizuos, kokie
galimi trikdziai diegiant naujas technologijas ribotame skaiciuje sri¢iy. Tuo pat metu,
atsizvelgdama { Sig patirt], Komisija parengs i§samia pirmaujanciy rinky strategija.

10 veiksmas: Iki 2006 m. pabaigos Komisija paskelbs ir iSplatins vadova apie tai, kaip
ikikomerciniai ir komerciniai pirkimai gali skatinti naujoves. Tai padés valstybéms naréms
pasinaudoti galimybémis, kuriy teikia naujos pirkimu direktyvos.

Siy veiksmy jgyvendinimo pagrindas yra atnaujinta Lisabonos strategija augimui ir darbo
vietoms. Tai reikalauja visy Saliy, ir ypa¢ valstybiy nariy isipareigojimo ivykdyti naujoves
skatinancCias struktiirines reformas. Komisija stebés Siy veiksmuy jgyvendinima kaip dali
Lisabonos proceso. Sioms sritims bus skiriamas ypatingas démesys biisimame Metiniame
pazangos praneSime (kuris turi biiti parengtas 2006 m. gruodzio mén.) ir vertinant
nacionalines reformy programas.
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