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IvADAS

Skurdo neimanoma sumazinti ir Tukstantmecio vystymosi tiksly neimanoma pasiekti
nepadarius reikSmingos pazangos ekonominéje, socialingje, aplinkos ir politin¢je valdymo
srityse. Vystymas, zmogaus teisés, taika ir saugumas yra neatsiejami, vienas kita papildantys
aspektai. Vis labiau globalizuotame pasaulyje, kuriame nuolat stipréja tarpusavio
priklausomumas, taika ir saugumas didele dalimi priklauso nuo politinés valios ir valstybiy
bei valstybés instituciju gebéjimo igyvendinti teisinés valstybés, zmogaus teisiy apsaugos,
demokratinio valdymo, skurdo Salinimo, tvaraus vystymosi ir nelygybés mazinimo politika;
butent dél Siu dalyky pasauliui kyla didziausi i$Sikiai.

Europos konsensuse dél vystymosi ES apibrézé savo pozitri ir veiksmy priemones, kad galéty
prisidéti prie Siy tiksly. Ji pirmiausia nustaté, kad geras valdymas, demokratija ir pagarba
Zmogaus teis€éms neatsiejami nuo tvaraus vystymosi procesy ir yra svarbiis ES vystymosi
politikos tikslai. Siekiant Zymiai padidinti artimiausiais metais pagalbos apimtis, biitina diegti
valdyma, kuris leisty uZztikrinti §iy naujyju Europos pagalbos pastangy veiksminguma ir realy
poveiki. Taciau Tikstantmecio vystymosi tikslams jgyvendinti vien finansiniy iStekliy
neuztenka.

Bendrijos politikos sritys, kuriy kiekviena turi iSorés dimensija, turi taip pat prisidéti prie gero
valdymo. ES turi jvairiausiy priemoniy, tarp ju — politinis dialogas, konflikty prevencijos
priemonés, bendradarbiavimas su regioninémis ir tarptautinémis organizacijomis, temings
programos, rinkimy stebéjimas, daugiameciuose bendruose planuose numatomos nacionalinés
pagalbos vystymuisi programos.

Siame komunikate aptariamas politinis dialogas ir pagalbos vystymuisi planavimas yra du
prioritetiniai dalykai ES santykiuose su besivystan¢iomis Salimis siekiant kartu jvertinti
situacija ir reformos poreikius, skatinti pokyc€ius ir priimti sprendimus dél butiny paramos
priemoniy. Jie taip pat leidzia pabrézti valdymo klausimus, kuriy poveikis juntamas
tarptautiniu mastu.

2005 m. kovo mén. Paryziaus deklaracijos ir 2006 m. balandzio mén. Tarybos patvirtinti
principai pagalbos veiksmingumui uztikrinti turi baiti visa apimtimi taikomi ir valdymo
srityje. Butent sieckdamos papildomumo bei suderinimo Bendrija ir valstybés narés turi veikti
kartu, taip pat su kitais donorais ir tarptautinémis organizacijomis, kad paremty Saliy partneriy
pastangas §ioje srityje.

Siame kontekste Komisija sitilo, kad Bendrija ir valstybés narés susitarty dél veiklos bidy ir
principy, kurie buty taikomi vedant dialoga ir bendradarbiaujant su besivystan¢iomis $alimis
valdymo srityje. Tuo siekiama palaipsniui parengti bendra ir suderinta pozitri, kad
demokratinis valdymas bty skatinamas visose jo srityse. Tai sustiprins valdymo koncepcija,
kuri 2003 m. buvo aptarta Tarybos komunikate ir i§vadose', ir suteiks jai nauja vieta

COM(2003) 615 ,,Valdymas ir vystymasis“. Valdymas — tai valstybés gebé¢jimas tarnauti savo
pilieCiams. Valdymas susijgs su taisyklémis, procesais ir veiksmais, kuriais organizuojami interesai,
kuriami istekliai ir valdzia vykdoma visuomenéje. Siame kontekste pagrindiné problema, kuria reikia
i§spresti, yra vieSyjy tarnyby funkcionavimo, viesyju istekliy valdymo ir vieSyjy reguliavimo igaliojimy
vykdymo biidai. Valdymas yra pagrindiné visuomenés stabilumo ir jgiidziy priemoné. Kadangi
zmogaus teisiy, demokratizacijos, demokratijos, teisinés valstybés, pilietinés visuomenés,
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vystymosi politikoje. Komisija taip pat sitlo naujoviskas jgyvendinimo taisykles
bendradarbiavimo su AKR valstybémis srityje, primena kai kuriuos pasitlytus prioritetus dél
Kariby juros bei Ramiojo vandenyno ir imasi specialios Afrikai skirtos iniciatyvos, kuri buvo
skelbta 2005 m. gruodzio Europos Vadovy Tarybos iSvadose ,,ES ir Afrika: strateginés
partnerystés link®, prie kuriy prisidéti yra kvie¢iamos ir valstybés narés.

Si komunikata sudaro trys dalys. Pirmojoje dalyje pateikiami pozidrio i valdyma ir
demokratinio valdymo procesy rémimo bendradarbiavimo vystymosi labui srityje aspektai.
Antrojoje dalyje pristatomas juy pritaikymas Afrikoje ir AKR Salyse. Treciojoje dalyje
aprasomas Bendrijos demokratinio valdymo bendradarbiaujant su kitomis Salimis ir regionais
metodas.

Rengiant §; komunikata atsizvelgta { 2006 m. kovo mén. baigtas Europos Bendrijos paramos
geram valdymui teminio vertinimo iSvadas ir rekomendacijas, kurios vertos placiy diskusiju,
siekiant pagerinti Bendrijos veiksmus $ioje srityje?.

Sis komunikatas papildo rengiamus dokumentus, pavyzdziui, apie Sajungos pozidrj i
demokratijos skatinima iSorés santykiuose; véliau bus pateikta ir kity iniciatyvu, pavyzdziui,
gero finansinio, fiskalinio ir teisminio valdymo Sajungos iSorés veikloje veiksmy programa.

decentralizacijos ir protingo vie$yjy reikaly valdymo savokos tampa vis svarbesnés, visuomené igauna
sudétingesnés politinés sistemos forma, o valdymas tampa geru valdymu.
2 Zr. poveikio vertinima SEC(2006) 1021.
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1. SUSTIPRINTAS IR NAUJOVISKAS DEMOKRATINIO VALDYMO METODAS
1.1. Ivairus valdymo aspektai

Valdymas tapo daugelio donory vystymosi politikos ir bendradarbiavimo programy prioritetu.
Jis yra vienas svarbiausiy dalyky daugelio Saliu partneriu vystymosi strategiju. IS tiesu
Tukstantmecio vystymosi tikslams pasiekti yra biitinas tinkamas vieSyju paslaugy teikimas ir
nuolatinis ekonomikos augimas, paremtas privataus sektoriaus plétra; tai jmanoma tik esant
geram valdymui. Pagalbos biudZety augimo, isipareigojimy tarptautinés pagalbos
veiksmingumui uztikrinti ir vis did¢jancios ekonominés bei finansinés tarpusavio
priklausomybés kontekste valdymo, atitinkancio besivystanciy Saliy pilie€iy ir tarptautinés

A

Palaipsniui atsiranda konsensusas dé¢l to, kad reikéty patvirtinti platy pozitri i1 valdyma
bendradarbiavimo vystymosi labui srityje, pagrista universaliais tikslais bei principais® ir
bendrais siekiais, kurie turi biiti taikomi svarbiausioms reguliavimo funkcijoms, visoms
valstybés intervencijos sritims ir valstybés instituciju bei piliec¢iy santykiams.

Platus poZiuris

Demokratinis valdymas nereiskia vieno institucinio modelio: tvaraus vystymosi kontekste jis i
pirma vieta iSkelia visy pilie€iy teisiy uztikrinima. Tai apima: pagarba Zmogaus teiséms ir
pagrindinéms laisvéms (iskaitant zodzio, informacijos ir asociacijos laisvg); parama
demokratizacijos procesams ir pilieiy dalyvavimui renkant ir kontroliuojant valdan¢iuosius;
teisinés valstybés principo laikymasi ir visy teises i nepriklausoma teisinguma; informacijos
gavima; skaidry administravima uZztikrinan¢ig ir reikiamoms institucijoms bei rinkéjams
atsiskaitancia valdzia; zmoniy sauguma; migracijos srauty valdyma ; veiksmingas institucijas,
teis¢ gauti pagrindines socialines paslaugas, gamtiniy bei energetiniy iStekliy ir aplinkos tvary
valdyma, taip pat tvaraus ekonomikos augimo ir socialinés sanglaudos skatinima priva¢ioms
investicijoms palankiomis salygomis.

Taip pat svarbiis skirtingi valdymo lygmenys (vietinis, nacionalinis, tarptautinis). Pirmiausia
reikia pabrézti, kad igyvendinant Tikstantmecio vystymosi tikslus, esmini vaidmeni gali
vaidinti vietos valdzios institucijos. Tac¢iau sprendziant globalines problemas, taip pat reikia
atsizvelgti 1 tarptautiniu ar regioniniu lygiu siekiama bendradarbiavima.

Valdymas neapsiriboja kova su korupcija

Geras valdymas negali biiti apsiriboti kova su korupcija. Nors ES $ioje srityje laikosi ypac
grieztos politikos, teigdama, kad korupcija yra viena didziausiy kliti¢iu siekiant vystymosi
tiksly, ji taip pat mano, kad korupcija gali atsirasti dél blogos valdymo praktikos ir skaidriy
valdymo bei kontrolés sistemy ir atskaitomybés nebuvimo. Taigi kova su korupcija turi biiti
vykdoma ne atskirai, o integruota i vystymosi bei skurdo maZzinimo strategijas ir demokratinio
valdymo procesus. Tai visy pirma reiSkia, kad reikia sustiprinti pilietinés visuomenés ir
ziniasklaidos vaidmeni, saugoti politini pliuralizma ir rinkiming konkurencija, kurti skaidria
politiniy partiju finansavimo sistema ir remti parlamenting kontrol¢ bei kitas vieSasias ir
teismines institucijas.

Sie principai i$plétoti tarptautinei bendrijai priémus daug tarptautiniy konvenciju ir norminiy akty.
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Ivairiapusis valdymo pobiidis vystymosi programose

Demokratinis valdymas turi biiti vertinamas holistisSkai, atsizvelgiant i visus jo aspektus
(politini, ekonomini, socialinj, kultiirini, aplinkos apsaugos...) Sis ivairiapusiSkumas turi
atsispindéti bendradarbiavimo vystymosi labui praktikoje. Demokratinio valdymo koncepcija
turi biiti integruota | kiekviena sektoring programaf.

Turi buti vengiama sprgsti valdymo klausimas per atskiras ir izoliuotas kategorijas, nes
politiniy, ekonominiy, socialiniy ir aplinkos apsaugos aspekty saveika daznai yra labai glaudi.
Kaip antai, valstybés instituciju — ypac¢ uz vieSuosius finansus atsakingy institucijy — geras
valdymas ir pagarba teisinei valstybei prisideda prie ekonomikos augima ir privacias
investicijas skatinancios aplinkos. Gamtiniy ir energetiniy iStekliy blogas valdymas Salyse,
turinciose tokiy istekliy kaip deimantai, nafta, mediena ar zuvininkystés iStekliai, gali sukelti
zmogaus teisiy ir teisinés valstybés paZeidimus, privesti prie smurtiniy konflikty. Tinkamo
darbo skatinimas, pirmiausia vykdant socialini dialoga ir veiksmingai jgyvendinant
Tarptautinés darbo  organizacijos konvencijas, daznai papildomas priemonémis,
palengvinanciomis galimybes gauti pagrindines socialines paslaugas, ir daro teigiama poveiki
socialinei sanglaudai, ekonominés veiklos rezultatams ir skurdo mazinimui.

Konkretiis valdymo rémimo programuy pavyzdziai pateikiami tarnyby darbiniame
dokumente’: rinkiminiy procesy, pilietinés visuomenés, parlamenty, decentralizacijos, teismy
sistemos reformos, saugumo sektoriaus, viesyjy finansy valdymo ir kt. rémimas.

1.2. SavarankiSkumas, dialogas ir padarytos pazangos vertinimas

Europos bendrija remia demokratinio valdymo procesus, laikydamasi partnerystés metodo,
vykdydama dialoga su Saliy partneriy valdzios institucijomis, o kaip donoras — pasitelkdama
[vairias savo finansines priemones. Siekdama padidinti jy poveiki, ji turi geriau suderinti visas
savo veiksmy priemones, kad sustiprinty savo, kaip poky¢iy iniciatorés, vaidmenij, gerbdama
partnerystés ir savarankiskumo principus.

Naujos sustiprinto dialogo apie valdymq galimybés

Vystymosi partneriy dialoge atsirado naujy galimybiy. IS tiesuy Siuo metu daugelyje Saliy
atsirado politin¢ valia imtis pokyc¢iy.

Kita vertus, visi donorai suvokia butinuma skatinti naujoviskus veiksmingesnius
bendradarbiavimo budus, taip pat silpnose valstybése, ir labiau derinti savo poziiirius.
Demokratiniam valdymui placigja prasme suteikiama svarba pati savaime reikalauja naujy
metody ir naujy veiklos biidy, pokyciy pagalbos valdyme, pagristy abipusiy isipareigojimy
savoka.

Galiausiai kadangi valstybés vis labiau priklauso viena nuo kitos, dialogas apie pasekmes,
kylancias i$ Sios situacijos, ir atsakomybe turi leisti nustatyti, koki poveikij Salies vykdoma
politika daro jos partneriams, pavyzdziui, tokiose srityse kaip finansiné ir fiskaliné politika,
kur valstybés gana nemazai priklauso viena nuo kitos.

Europos konsensusas dél vystymosi itvirtina §i valdymo, demokratijos ir zmogaus teisiy integravimo
principa.
> SEC(2006) 1020.
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Veikiau savarankiSkumas nei sqlygy nustatymas

Demokratinio valdymo procesai, pagristi pirmiau minétais universaliais principais, negali buti
primetami i3 iSorés. Salies partnerés ir donory santykiuose svarbiausia gerbti reformos
procesy savarankiSkuma. Tik atitinkamos Salys gali priimti sprendimus dél savo reformy ir jas
igyvendinti. ISorés parama be vidinés politinés valios vargu ar gali duoti rezultaty. Taciau
donorai turi vaidinti svarby vaidmenj kuriant skatinamuosius metodus.

Sio savarankiskumo gerbimas taip pat reiSkia pagarba reformos procesy ritmui ir
tvarkara$c¢iui, kurie yra labai sudétingi ir ilgalaikiai, kadangi yra susij¢ su valstybés ir
visuomenés organizacijos esme. Taciau tai jokiu biidu negali pateisinti nei ratifikuoty
konvencijy ar tarptautiniy dokumenty dél svarbiausiy dalyky nesilaikymo, nei ambicijy ar
patikimumo jgyvendinant laukiamas reformas triikumo.

Veikiau dialogas nei sankcijos

Dialogas turi biiti svarbiausias Saliy skatinimo pasukti reformy keliu budas. Turi biiti
vengiama vienasaliSko naujy salygu nustatymo. Dialogas turi turéti svarby prevencinj aspekta
ir leisti nagrinéti neretai opius politinius klausimus, susijusius su pagarba Zzmogaus teiséms,
demokratijos ir teisinés valstybés principams, saugumo sistemy reforma, ekonominiu ir
finansy valdymu, gamtiniy ir energetiniy iStekliy valdymu, taip pat su socialiniu valdymu.
Zinoma, sunkiais atvejais gali prireikti ir sankcijy. Siais atvejais taip pat turéty bati kuriami
skatinamieji metodai nustatytoms problemoms spresti.

ES turéty padidinti savo turimy ivairiy dialogo priemoniy ir esamy orientacijy nasuma, jas
operatyviau susiedama su bendradarbiavimo programy sudarymu, stebésena ir dialogu®.

Valdymo vertinimas

Pasitelkiant dialoga, turi biiti sprendziami valdymo vertinimo, padarytos pazangos ir blogam
valdymui iStaisyti tinkamy priemoniy klausimai. Valdymo situacijos Salyje vertinimo
pagrindinis tikslas yra priskirti kokiai kategorijai, o nustatyti tinkamiausias reformas ir
paramos priemones.

Visi vystymosi partneriai turi galéti jvertinti Salies valdymo kokybg ir, remdamiesi tinkamais
kriterijais, jvertinti valdzios isipareigojimy reformy srityje ryztinguma, tinkamuma ir
patikimuma. Siuos kriterijus turi biiti galima pritaikyti ypatingoms silpny valstybiy ar 3aliy,
kuriose ka tik baigeési konfliktas, situacijoms. Veiksmingai paramai uZtikrinti biitina i§sami
vietos aplinkybiy ir politiniy sistemy analizé bei poky¢iy priezas¢iy bei veiksniy nustatymas.

Si analizé, kaip ir naudoti kriterijai, turi biiti aptariami reguliaraus ir skaidraus dialogo metu,
kad biity galima jvertinti tendencijas ir eiga.

Neseniai paaiskéjo, kad yra jmanoma jvertinti demokratinio valdymo paZzanga. Si evoliucija,
kuri neturi privesti prie mechanisko poziiirio, yra ypa¢ svarbi politine prasme, kadangi ji

2004 m. gruodzio mén. Tarybos priimtos Dialogo zmogaus teisiy srityje gairés (dok. 15810/104).
Struktiirizuoti dialogai (su Kinija ir Iranu), Kotonu susitarimu (8, 96-97 straipsniai), asociacijos
susitarimais su Vidurzemio jiiros Salimis ir prekybos bei bendradarbiavimo susitarimais (pavyzdziui, su
Filipinais, Kaukazo ir Vidurio Azijos Salimis) grindziami dialogai; dialogai, pradéti remiantis ad hoc
sprendimais (pavyzdziui, su Rusija, Vietnamu, Pakistanu, Indija).
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leidzia nustatyti naudingus kriterijus, kurie padeda apibrézti butinas reformas, kita vertus, ji
padeda palyginti Salis tarptautiniu lygiu. Turéti kriterijy abiem lygmenimis — nacionaliniu ir
tarptautiniu bei globaliniu — yra naudinga, kadangi ju tikslai yra skirtingi. Tarptautiniai
kriterijai leidzia atlikti globalinj palyginima. Nacionaliniai kriterijai padeda remiantis Salies
prioritetais nustatyti nacionalinius valdymo gerinimo standartus. Pacios Salies partnerés
nustatyti kriterijai turi dar didesng skatinamaja vertg, kadangi jie skatina politinius veikéjus
atsiskaityti pilieCiams bei institucijoms ir leidzia pilietinei visuomenei bei Ziniasklaidai
dalyvauti stebésenos procese. Sie skirtingy rasiy kriterijai turi biiti suprantami ne kaip
priesingybes, o greiciau kaip viena kita papildancios priemonés, kuriy panaudojimas priklauso
nuo konkreciy situacijy ar iSkilusiy problemuy.

Dalyvaujamojo vertinimo skatinimas

Svarbu paskatinti vyriausybes, politinius veikéjus, nepriklausomas vieSasias organizacijas ar
pilieting visuomeng plétoti savo priemones ir geb¢jimus siekiant apibrézti biitinas reformas,
ivertinti situacija ir padaryta pazanga. Sie nacionaliniai kriterijai turi biiti nustatyti laikantis
savarankiskumo, dalyvavimo bei skaidrumo principy ir leisti apibrézti butinas reformas’. Sis
metodas turi skatinti reformy poreikj, taip sustiprindamas demokratinio valdymo procesus.

Laipsniski metodai

Valdymo rémimas turi biiti pritaikytas kiekvienos Salies situacijai. Susidiirus su blogo
valdymo problemomis arba kai atlikus analize paaiskéja, kad butinos reformos, ES metodas
turi buti laipsniSkas, proporcingas, skaidrus ir paremtas dialogu; juo siekiama laipsniSkai
pasiekti aukstesniy standarty. Tai taikytina ne tik politiniams ir instituciniams®, bet ir
socialiniams, aplinkos apsaugos ar ekonominiams valdymo aspektams.

1.3. Dvigubos politinio teisétumo ir gebéjimy vystymo problemos sprendimas

Daugelyje besivystanciy Saliy svarbu ilgam laikui i8spresti skirtumo tarp valstybés institucijy
teis€tumo ir juy pagristumo pilieciy akyse problema. Jei demokratinis teisétumas patvirtinamas
per laisvus rinkimus, tai pagristumas visy pirma priklauso nuo vyriausybés geb¢jimo pildyti
savo rinkiminius pazadus ir tenkinti pilie¢iy poreikius. Siuo atzvilgiu esminj vaidmeni vaidina
tvairiy Saliy partneriy veikéjy dialogo ir tarpusavio santykiy vidiniai procesai. ES remia
laipsnisSkai vyriausybés igyvendinamus dalyvaujamuosius metodus rengiant vystymosi
strategijas. Plataus pilietinés visuomenés veikéjy rato (asociacijy, pagrindiniy organizacijy,
nevyriausybiniy organizacijy, Zziniasklaidos, ekonominiy ir socialiniy partneriy), politiniy
judéjimy ir pilieciams atstovaujanciy instituciju (parlamenty, vietos ir decentralizuoty
valdzios institucijuy) aktyvaus dalyvavimo skatinimas reiSkia demokratinio valdymo principy
taikyma ir reformos programy gyvybingumo skatinima.

Prioritetiné nuostata — parama biudZetui

Saliy partneriy reformy pastangoms paremti ir atitinkamiems problemy sprendimams pateikti
gali buti naudojama gana plati bendradarbiavimo vystymosi labui priemoniy gama.
Tendencija vis dazniau naudotis dialogu ir Saliy partneriy poreikiais paremtomis priemonémis
(metodas-programa/SWAP, bendroji ar sektoriné biudzetiné parama) suteikia realias
galimybes skatinti demokratini valdyma.

Sis procesas aprasytas darbo dokumente apibiidintame METAGORA projekte.
Dialogas dél Kotonu susitarimo pagrindiniy elementy aprasytas darbo dokumento 1 priede.
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Antai derinimasis prie Salies partnerés vystymosi strategiju ir vis dazniau skiriama biudzetineé
parama stiprina nacionaliniy demokratiniy institucijy, pavyzdziui, parlamenty, pagal taikomus
nacionalinius teisés aktus tiesiogiai dalyvaujaniy atitinkamuose sprendimy priémimo
procesuose, vaidmeni. [gyvendinant §ias priemones taip pat turi biiti tinkamai atsizvelgiama {
decentralizacijos strategijas, siekiant iSvengti, kad Sios priemonés dar labiau nesustiprinty
centralizacijos.

Tarptautiné bendrija taip pat turéty iSsamiau apsvarstyti labiau nuspéjamas pagalbos
priemones, leidzian¢ias remti ilgalaikius pokycCiy procesus, kurie Siame kontekste yra ypac
tinkami. Reguliarus ir suderintas valdymo procesuy eigos steb¢jimas turi biiti vykdomas
dalijantis informacija, vertinimais ir analizémis; jais savo ruoZtu turi buti grindZiamas
skaidrus partneriy dialogas apie prioritetines reformas. Saliai partnerei turi bati aikis
pagalbos skyrimo atsizvelgiant | valdymo situacijos eiga procesai ir kriterijai.

Prevencinis metodas silpnose valstybése
Vis délto turi buti ieSkoma ir naujy papildomy metody, ypac silpnose valstybése.

Silpnose valstybése, ypa¢ problemiSkose partnerystése, daznai politinio teisétumo trikuma
apsunkina silpny gebéjimy problema. Siose valstybése valdymo klausimas turi biti
sprendziamas taikant laipsniska metoda, pamazu siekiant vis aukStesniy standarty. Daugelis
Saliy pirmiausia turi uZztikrinti pagrindines stabilumo ir minimalaus institucijy i§vystymo
salygas, kad galéty pradéti jgyvendinti ilgalaik¢ vystymosi politika. Siekiant pagerinti ES
pagalbos silpnoms valstybéms veiksminguma, bitina pasimokyti i§ ankstesniy klaidy, kaip
antai: stabdymu-leidimu grindziamo finansavimo sprendimy, paremty valdzios trumpo
laikotarpio pasiekimais, kurie 1lémé pagalbos srauty nepastovuma ir neaiSkuma dél
finansavimo ateityje; salygu, susijusiy su produktyvumu, nustatymu valdymo srityje;
suderinimo tarp donory trukumo; kai kuriy silpny valstybiy atskyrimo; nuosekliy iSorés
veiksmuy valdymo, saugumo ir vystymosi srityse nebuvimo.

Po krizés taip pat reikia jgyvendinti integruotas pereinamojo laikotarpio strategijas, kuriy
tikslas — atkurti institucinius ir administracinius gebéjimus, svarbiausias infrastruktiiras ir
socialines paslaugas, gerinti maisto sauga, uztikrinti pabégéliy, perkeltyju asmeny problemy
tvarius sprendimus ir pilieciy sauguma apskritai. Biitinybé uzkirsti kelia silpnoms valstybéms,
siekimas neatskirti labiausiai paZeidziamy Saliy ir gyventojy yra neatskiriamas Sajungos
poziiirio aspektas dél solidarumo, tarptautinio saugumo ir pagalbos veiksmingumo priezaséiy.

1.4. Metody derinimas Europos Sajungoje ir su Kitais tarptautiniais subjektais

Siuo metu dauguma donory valdyma laiko pirmenybe. Svarbu, kad kiekvienas jy pasidalinty
savo analizés priemonémis ir vengty individualiy dialogy su Salimis partnerémis, kuriy tikslas
— vienasaliskas ir nesuderintas tam tikry reformy rémimas. Paryziaus deklaracija dél pagalbos
veiksmingumo ir tuo pa&iu klausimu priimtos Tarybos i§vados’ turi biti visa apimtimi
taikomos valdymo srityje. Valstybés narés ir Komisija isipareigojo palaipsniui pereiti prie
bendro programy kiirimo, plétoti tokius veiklos principus, kad biity galima taikyti
papildomumo ir darbo pasidalijimo principus, palengvinti bendro finansavimo veikla.

? CAGRE, 2006 m. balandZio 11 d.
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Taciau nesiekiama rekomenduoti suvienodinty metoduy. Tai nebiity nei realu, nei pageidautina.
Taciau tikslinga vesti atvira dialoga su Salimi, itraukiant visus donorus, ir susitarti dél
veiksmy ir atsakymy i svarbiausius valdymo klausimus. ISorés parama turi biiti paremta
nacionaliniais prioritetais ir programomis, panaudojant esamas nacionalines ar regionines
struktiiras. Daugelyje Saliy iSeities taskas galéty buti skurdo mazinimo strategiju kirimas,
jungtinés pagalbos strategijos ir Afrikoje tarpusavio vertinimo mechanizmas.

Nauji veikéjai

Dialogas apie valdyma bendradarbiavimo vystymosi srityje taip pat turéty buti vedamas su
naujais politiniais ir finansiniais veikéjais'®. Sis klausimas galéty biti pasitlytas dvialiuose
ES ir $iy Saliy dialoguose. Jis taip pat turéty uzimti svarbia vieta siekiant jtraukti Sias Salis 1
daugiasale pagalbos veiksmingumui stiprinti atitinkamose organizacijose ir forumuose
programa'’.

2. VALDYMO INICIATYVA: AKR SALYS IR AFRIKOS STRATEGIJA
2.1. AKR $alys: dialogas apie valdyma ir pagalbos programy kiirima

ES tikisi, kad AKR Salys partnerés imsis reformy, biitiny teigiamam bei tvariam pagalbos
vystymuisi ir tarptautinio bendradarbiavimo poveikiui uZztikrinti. Nors valdymas jau dabar yra
nuolatin¢ reguliaraus politinio dialogo su AKR Salimis dalis, ateityje, ypa¢ rengiant 10-aji
EPF, jis uzims dar svarbesng vieta. Bus jdiegtas naujas skatinamasis metodas. Su valstybémis
narémis ir dabartiniais donorais bus rengiamas iSsamesnis dialogas apie padarytos pazangos ir
pasiekty rezultaty vertinimo kriterijus. Programose apibréztos analizés ir dialogo priemonés,
apimancios politing dimensijq ir jvairius valdymo aspektus, turéty savo ruoztu biiti aptariamos
Kotonu susitarimo 8 straipsnyje numatyto politinio dialogo metu.

Valdymo strategijai skirta trys milijardai eury

Rengiant naujas bendradarbiavimo su AKR valstybémis strategijas Komisija ketina pasiilyti
teikti papildoma finansing parama toms Salims, kurios priémé ar pasirengusios imtis
ambicingo ir patikimo konkreciy veiksmy ir reformy plano.

Siuo naujovisku metodu, kuriuo jgyvendinami 1 dalyje iddéstyti principai ir yra paremtas
dialogu bei paskatinimais, siekiama paskatinti realius pokycius ir lemiama pazanga
demokratinio valdymo srityje.

Finansiniu atzvilgiu dalis sumos, kuri bus paskirstyta AKR Salims pagal 10-aji EPF programa,
sudarys skatinamaji rezerva. Siam tikslui nacionaliniams biudZetams yra numatyta
2,7 milijardy eury suma'?, prie kurios prisidés regioninis biudzetas. Galimybé gauti §j
skatinamaji rezerva priklausys nuo Komisijos su kiekviena $alimi vedamo iS§samaus dialogo
tos Salies valdymo srityje.

10 BRICS: Brazilija, Rusija, Indija, Kinija, Piety Afrika.

H Zr. Pagalbos vystymuisi komiteto (CAD) dokumenta ,Skirtingu isipareigojimy su CAD
nepriklausanciais donorais galimybés®, DCD/DAC(2006)31/rev1.

12 Visa 10-ojo EPF2008-2013 m. suma yra 22,6 milijardo eury.
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Tarnyby darbo dokumente" pateiktas valdymo modelis yra priemoné, kurios tikslas —
palengvinti §i dialoga ir $i iSsamy vertinima. Remiantis paprastais klausimais, jame
atskleidziamas supaprastintas situacijos Salyje partneréje vaizdas, siekiant orientuoti dialoga
apie vykdomas ar numatomas reformas, apibrézti svarbiausias problemas bei trukumus ir
palengvinti bendradarbiavimo sri¢iy nustatyma. Nagrin€¢jami politiniai, ekonominiai,
instituciniai, socialiniai, finansiniai, fiskaliniai ir teisminiai valdymo aspektai, taip pat
gamtiniy iStekliy ir migracijos srauty valdymas. Europos Komisija, suvokdama bitinybe
nekurti naujy salygu pagalbai gauti ir kuo labiau suderinti donory pozitirius veiksmingumo
vardan, §] model; siejo daugiausia su esamais kriterijais ir analizémis“, papildZziusi ju saraSa
kai kuriais Sajungos politikai biidingais elementais, kylanciais i§ politinio dialogo su Salimis
partnerémis Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje ar tokiomis temomis kaip saugumas ar
migracija.

Turédama omenyje paciy Saliy pagal dalyvaujamuosius ir skaidrius metodus vykdomuy
vertinimy vertg ir svarba, Komisija atsizvelgs i Siuos savivertinimus, jei tokiy yra. Antai Saliy,
kuriose taikomas tarpusavio vertinimas, po jo parengtos ataskaitos bus laikomos pagrindu
rengiant valdymo modelj.

Sesi skatinamojo rezervo suteikimo ir rezultaty stebésenos etapai

1. Valdymo situacijos ir tendenciju vertinimas

Situacija vertinama atsizvelgiant | valdymo modelyje nustatytus kriterijus ir ju raidos
tendencijas bei tarptautinius kriterijus. Abu S$ie kriterijai aptariami per diskusijas, kurios
kiekvienoje Salyje partneréje vyksta tarp Komisijos ir susijusiy valstybiy nariy siekiant
kokybiskai jvertinti Salies valdymo situacija ir tendencijas. Tarptautiniai kriterijai naudojami
kaip iSeities taskas, nes bet koks didelis nukrypimas nuo modelio turi biiti iSsamiai aptartas
per diskusijas, kad biity galima iSsiaiskinti nustatyto nukrypimo priezastis ir ji pateisinti.
Taikyti {vairiis kriterijai i§ anksto nevertinami — reikia atsizvelgti | visas devynias modelyje
nurodytas kategorijas.

2. Pagrindiniy trukumuy vertinimas

Modelio pagrindu Komisija ir su Salimi susijusios valstybés narés, atsizvelgdamos i visus
modelyje iSdéstytus kriterijus, nustato sritis, kuriose yra triikumy ir kurias reikia reformuoti.
Taip pat vertinamas $iy trikumy lygis.

3. Dialogas apie programu karima ir pagrindiniy vyriausybés jsipareigojimu reformy srityje
apibrézimas ($alies valdymo planas)

Pradéjus dialoga vyriausybé raginama pateikti savo vykdomuy ar planuojamy reformuy plana.
Sis planas aptariamas atsizvelgiant i modelyje, dél kurio susitarta su vyriausybe, nustatytus
trikumus. Sio dialogo tikslas — visy pirma paskatinti vyriausybe jsipareigoti imtis priemoniu,
biitiny nustatytiems trilkumams pasalinti. Po Sio dialogo vyriausybés prisiimty isipareigojimy
saraSas bus pridedamas prie Salies strategijos dokumenty.

4. Vyriausybés isipareigojimy vertinimas: tinkamumas, ambicingumas, patikimumas

13 SEC(2006) 1020, 2 priedas.
Ypac valdymo kriterijais, kuriais nuo 1996 m. vadovaujasi Pasaulio banko institutas, vertindamas
204 3alis.
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Komisija ir valstybés narés vertina, kaip vyriausybés prisiimti isipareigojimai gali padéti
Salinti pagrindinius nustatytus tritkumus ir ar jie yra tinkami, ambicingi bei patikimi. Tikslas —
uzkirsti kelig nerealistiSkiems pazadams ar dalinéms priemonéms, kurios netinka iSkilusioms
problemoms sprgsti.

5. Sprendimas dél skatinamojo rezervo skyrimo

Sprendimas skirti skatinamaji rezerva priimamas ir santykinis Sio rezervo, palyginti su
pradine iSmoka, dydis nustatomas atsizvelgiant i situacijos vertinima ir dialogo metu
prisiimtus isipareigojimus reformu srityje. Skatinamasis aspektas ir parama reformoms
laikomi prioritetiniais, taciau patenkinamus valdymo standartus pasiekusios Salys (palyginti)
nebaudziamos.

6. Rezultaty stebésena

Komisija, vietoje esanCios valstybés narés ir Salis partneré nuolat stebés valdymo modelj bei
isipareigojimus ir analizuos realius reformy rezultatus. Atsizvelgiant i Sia analizg ir remiantis
perzitrétu Kotonu susitarimu, kiekvienais metais iSskirtiniy rezultaty atvejais iSmoku dydis
galés biiti didinamas. Be to, tarpinés perzitiros metu (2010 m.) ir atliekant galutinj vertinima
(2012 m.) iSmokos galés biiti didinamos arba mazinamos. Taigi 1 valdymo modeli ir
isipareigojimus — kurie sudaro naujo sutartinio metodo pagrinda — bus atsizvelgiama viso
programy kiirimo ciklo metu.

Valdymo modelis, kuris bus isbandytas pradiniame 10-ojo EPF AKR Salims etape, galés biiti
tobulinamas ir taisomas atsizvelgiant i igyta patirti.

2.2, AKR Salys: prioritetai ir programos valdymo srityje

Bendrijos bendradarbiavimo su konkreciomis Salimis programose valdymas galéty biiti
apibréziamas kaip pagrindiné arba Salutiné sritis, ypa¢ kalbant apie parama institucinéms
reformoms, geb¢jimy stiprinimui arba apie biudZetinés paramos salygu nustatymo rémima.
Galiausiai visose Salyse valdymas kaip horizontali tema bus integruotas i visas pagrindines ir
Salutines sritis.

Bendrija jau dabar, sieckdama dialogu ir finansine parama skatinti demokratinio valdymo
procesus, veikia daugelyje sri¢iy'". Rengiant 9-aj{ EPF AKR 3aliy atveju valdymas apibréztas
kaip pagrindiné sritis apie dvideSimt orientaciniy programy, kurioms skirta suma sudaré
870 milijony €, t. y. 10 % visos planuoto biudZeto sumos, iskaitant pagalba nevalstybiniams
subjektams, kuriems skirta suma buvo Siek tiek didesné uz 200 milijony €. Taip pat reikia
atsizvelgti 1 tai, kad dalis bendrosios biudZetinés paramos yra parama valdymui, konkreciai
ekonominéms ir institucinéms reformoms.

Visa $§i veikla bus vykdoma toliau ir dar labiau stiprinama. Vadovaujantis pirmiau minétais
sustiprinto poziiirio principais bus parengti ir idiegti nauji veiklos budai, atsizvelgiant
vertinimo ataskaity iSvadas bei rekomendacijas ir | naujasias Kotonu susitarimo nuostatas

ISsamesne informacija apie programas ir projektus, Bendrijos pagalbos vystymuisi igyvendinimo
vertinimus ir ataskaitas galite rasti

http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/index_en.htm,
http://europa.eu.int/comm/europeaid/evaluation/index.htm,
http://europa.eu.int/comm/europeaid/reports/index_en.htm.
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(naujasis VII priedas, nuostaty dél politinio dialogo pagrindiniy aspekty pakeitimai) bei
neseniai priimtas regionines Afrikos'®, Kariby jiiros'’ ir Ramiojo vandenyno strategijas',
kuriose valdymui skiriama svarbi vieta.

Afrika pirmiausia turéty remti pokycCius ir jgyvendinti valdymo reformas vietiniu,
nacionaliniu ir regioniniu lygiu, taip pat skatinti Afrikos Salis dalyvauti tarpusavio vertinimo
procesuose. Atsizvelgiant | vietos valdzios institucijy vaidmeni uztikrinant tiesiogiai su
Tikstantmecio vystymosi tikslais susijusiy paslaugy gavima (vanduo, sanitariniy salygu
gerinimas ir kt.), socialiniy ir ekonominiy pokyc¢iy vietiniu lygiu stiprinimas yra ekonomikos
augimo svertas ir tvaraus vystymosi uzdavinys. Kiti prioritetai yra parama kitoms
demokratinéms institucijoms, pavyzdziui, nacionaliniams parlamentams, visos Afrikos
parlamento gebé¢jimy stiprinimas. Kariby ir Ramiojo vandenyno atveju Bendrija visy pirma
sicks skatinti gera finansinj, fiskalinj ir teisminj valdyma. Sioje srityje svarbiausia kuo
greiciau igyvendinti EBPO skaidrumo ir veiksmingo keitimosi informacija fiskalinéje srityje
standartus, taip pat Salinti nuostolinga fiskaling praktika. Ypatingas démesys bus teikiamas
tokioms problemoms kaip pinigy plovimas, organizuotas nusikalstamumas ir terorizmo
finansavimas.

2.3. Afrika: parama Afrikos priemonéms

Afrikos Salyse partnerése tvirtéja reformy ir gero valdymo siekianti politiné valia. Europos
Sajunga yra jsipareigojusi remti Siose Salyse gero valdymo programas, prisidéti prie Afrikos
Sajungos bei Afrikos regioniniy ir nacionaliniy institucijy gebéjimy stiprinimo ir, vesdama
dialoga ir konsultacijas su Afrikos partnerémis, remti Afrikos Saliy pastangas siekiant
pagerinti valdyma ir uztikrinti jo stebésena”. Siuo metu valdymo klausimas yra jtrauktas
visos Afrikos institucijy ir ES dialoga ir bendradarbiavima.

Siame kontekste tarpusavio vertinimo Afrikoje mechanizmas (TPM) suteikia realia galimybe
skatinti reformas ir abipusi mokymasi. Speciali ES parama Siam mechanizmui siiiloma trimis
lygiais:

— Visos Afrikos lygiu: parama TPM sekretoriatui, jo perzitiros darbui ir uzduotims;

— regioniniu lygiu: parama regioniniy organizacijy dalyvavimui skleidziant perziiiros
rezultatus (Saliy ataskaity aptarimas, keitimasis gera praktika ir jos skleidimas, skatinimas
prisijungti prie TPM...);

— Saliy lygiu: pagalbos perzitiros metu apibréztoms reformoms integravimas i esamas
bendradarbiavimo priemones (pvz., nacionalines orientacines programas). Specialios
paramos TPM nacionaline dalimi siekiama tik remti ir palengvinti patj procesa Siose Salyse
(pilietinés visuomenés dalyvavimas, konsultacijy ir stebésenos mechanizmai), jei
atitinkama Salis to praso.

16 ES ir Afrika: strateginés partnerystés link — ES Taryba — dok. 15961/05 — 2005 12 19.
17 ES ir Kariby juros regiono partnerysté siekiant augimo, stabilumo ir vystymosi —
COM(2006) 86 galutinis, 2006 3 2.
8 ES santykiai su Ramiojo vandenyno Salimis — Glaudesnés partnerystés strategija —
COM(2006) 248 galutinis, 2006 5 29.
19 ES ir Afrika: strateginés partnerystés link — ES Taryba — dok. 15961/05 — 2005 12 19.
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Bendrijos inasas TPM turéty biiti teikiamas 1§ AKR vidaus fondy ir papildytas valstybiy nariy
inasais. ES turi buti pasirengusi tenkinti finansavimo poreikius ir padengti dali TPM biudzeto;
tai liudyty apie stipria politing (ir gerbiancia savarankiSkumo principa) parama Siam procesui.
Bendrijos inaSu turéty biiti siekiama finansuoti perziliros procesa pirmiau minétais trimis
lygiais (neatsizvelgiant | parama reformoms Salyse, kuri teikiama pagal nacionalines
orientacines programas).

Tu Afrikos Saliy, kurios néra AKR $alys, atveju Bendrijos pozitris numatytas kaimynystés
politikoje (Zr. toliau 3 skirsni).

2.4. Nuo Bendrijos lygmens link Europos masto

ES bendradarbiavimo vystymosi labui politikoje valdymui teikiama svarba turéty pasireiksti
1) Europos lygiu suderintu politiniu poziiiriu ir 2) papildoma suderinta parama Saliy partneriy
pastangoms imtis reformy, atsizvelgiant { pasiektus rezultatus ir biisimy {sipareigojimy
patikimuma.

Atsizvelgiant | pirmiau aptarta suderinimo principa, Sio poZzilrio jgyvendinimas negali
priklausyti vien tik nuo Komisijos. Reikia imtis veiksmy jam jgyvendinti Europos Sajungos
lygiu, o tai reiSkia, kad reikia kartu atlikti analizes bei vykdyti dialoga Salyse partnerése ir
dirbti kartu kuriant programas. Be abejo, Sios suderinimo pastangos neturi apsiriboti ES: jas
turi déti visi atitinkamoje Salyje esantys donorai ir tarptautinés organizacijos.

Antai ES lygiu valdymo modelis turéty biiti nustatytas kartu, o tose Salyse, kuriose yra
numatytas bendras programu kirimas, jis turéty buti laikomas bendros valdymo klausimy
analizés pagrindu. Jei imanoma, valstybés narés taip pat galéty naudoti §i model; savo
dviSaliuose santykiuose su AKR $alimis.

Finansinés paramos srityje ES turéty kolektyviai sustiprinti savo pagalba Siy Saliy reformuy
procesams valdymo srityje. Gali biiti numatyti jvairlis mechanizmai, nebitinai tarpusavyje
nesuderinami:

a) Komisijos ir valstybiy nariy suderintas dviSaliy programy, taigi ir asignavimy Saliai,
apimties didinimas(bendra analizé, bendri kriterijai).

Be to, turéty biti plétojami bendro finansavimo biidai ir (arba) keliy donory patikos fondai,
kaupiantys $ias papildomas sumas paramos reformy programoms remti.

b) papildomos 1¢Sos (atsirandancios dél valstybés pagalbos vystymuisi apimciy iSaugimo),
kurios papildys nacionalines orientacines programas ir bus paskirstytos pagal Komisijos
administruojamas nacionalines orientacines programas.

Neatsizvelgiant { pasirinkta btida, sprendimai dél Siy padidinimy gali buti priimami lésy
skyrimo Saliai metu arba perziliros (metinés ar tarpinés) metu.

Regioniniu ir zemyno lygiu ES turéty apsvarstyti inasy i patikos fondus galimybg siekiant

palengvinti salygas suderintai paramai valdymo mechanizmams ir iniciatyvoms, ypac pirmiau
apibudintai TPM, teikti.
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3. DIALOGAS IR PROGRAMOS BENDRADARBIAVIMO SU KITOMIS SALIMIS IR REGIONAIS
SRITYJE

Valdymo sritis yra vienas prioritety ir ES santykiuose su kitais regionais, politinio dialogo
metu ir kuriant pagalbos programas. [vairiuose regionuose ir Salyse pozitris i demokratinio
valdymo skatinima yra skirtingas: tai lemia ju ypatybés ir santykiy su ES istorija, tac¢iau visur
Sis pozitiris yra holistinis: atsizvelgiama { skirtingus valdymo aspektus. PavyzdZziui, Europos
kaimynystés politika, santykiai su Lotyny Amerika ir Azija (tam tikri ju aspektai apibiidinti
toliau).

Antai nemazai struktiry sudaro salygas ypatingomis salygomis diskutuoti apie Zmogaus
teises’’. Skatinamojo pobidZio priemonés jau buvo iSbandytos su VidurZemio jiros
partnerémis, tarp ju — Afrikos Salimis, kurios néra AKR Salys. Kaimynystés politika buvo
formuojama visy pirma kaip integruota visuma skatinamyjy priemoniy, kuriy tikslas — remti
reformy procesa ir pamazu didinti bendradarbiavimo apimtis. Kalbant apie finansing parama
blisimoms finansinéms perspektyvoms, pagalbos Lotyny Amerikos, Azijos Salims ir Salims,
kurios dalyvauja igyvendinant kaimynystés politika, programy kirimas jau gerokai
pasistiméjes 1 prieki. Programos kuriamos atsizvelgiant i kiekvienos Salies politiniy,
ekonominiy, socialiniy ir kt. aspekty nuodugnios analizés rezultatus. Nors pagalba valdymui
néra skiriama i§ anksto, demokratinis valdymas Salyse gali buti pagrindiné arba Salutiné sritis.
Beje, valdymo, kaip tinkamo vieSyju reikaly tvarkymo, savoka yra kompleksinis klausimas,
nuo kurio sprendimo priklauso pozitiris | bendradarbiavima visuose sektoriuose.

Komisijos bendradarbiavimas su valstybémis narémis pasireiSkia jvairiai: per oficialius
institucijy politinius dialogus, ES rinkimy steb¢jimo uzduotis. Koordinavimas uztikrinamas
programy kirimo metu ir t¢siamas projekty, ypa¢ susijusiy su valstybés funkcijy sritimis,
tokiomis kaip saugumo ar teisminés valdzios reforma, metu. Taip pat yra koordinavimo ir
derinimo tarp donory mechanizmu, kurie lydi bet kokia biudZetinés paramos programa.

3.1. Valdymas ir Europos kaimynystés politika

Ypatingi santykiai su ES kaimyninémis $alimis (kurioms yra taikoma Europos kaimynystés
politika) grindZziami abipusiais jsipareigojimais bendry vertybiy srityje, daugiausia — teisinés
valstybés, gero valdymo, pagarbos zmogaus teiséms, ypa¢ mazumy teiséms ir pagrindinéms
darbo taisykléms, geros kaimynystés santykiy skatinimo, rinkos ekonomikos ir tvaraus
vystymosi principy srityse. ES santykiy su jos kaimynémis apimties lygis bus nustatytas
atsizvelgiant | tai, kokiu mastu Siomis vertybémis i$ tiesy yra vadovaujamasi tose Salyse.
Viena butiny tokiy santykiy salygu — galiojantis asociacijos ar partnerystés susitarimas.

Saliy partneriy prioritetai bus jtraukti i kartu priimamus veiksmy planus. Pagrindine vieta
juose uzima valdymas placdiaja prasme; juose yra septyni skyriai, kurinose numatyta:

e demokratijos, pagarbos Zmogaus teiséms, teisinés valstybés ir kovos su korupcija
stiprinimas;

e racionalaus ekonomikos valdymo, paremto rinkos ekonomikos ir skaidrumo principais,
diegimas ir aktyvios politikos, kurios tikslas — skatinti tvary vystymagsi, jskaitant kovq su

20 Zr. 8 i$nasa.
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skurdu bei nelygybe ir dialogg uZimtumo _ir _socialinés politikos _klausimais,
igyvendinimas;

e reformy prekybos, vidaus rinkos ir reglamentavimo srityje, iskaitant konkurencijos
politika, intelekting nuosavybe, vieSasias pirkimy sutartis ir kova su muity klastotémis,
pradéjimas;

e bendradarbiavimas mokesCiy srityje, teisminis, policijos bendradarbiavimas ir
bendradarbiavimas sieny valdymo srityje, siekiant kovoti su sukéiavimu ir vengimu mokeéti
mokescius, pinigy plovimu, nelegalia imigracija ir terorizmu.

e vienas prioritety — bendradarbiavimas migracijos srauty valdymo, nelegalios imigracijos ir
kovos su prekyba Zmonémis srityje;

e sektoriniy reformy (transporto, energetikos, informacinés visuomenés, aplinkos apsaugos
sektoriuose) pradé¢jimas siekiant pagerinti valdyma ir paskatinti valdzios institucijas
atsiskaityti uz savo sprendimus pilieciams;

e bendrijy tarpusavio rySiy plétojimas, Zzmogiskyju istekliy plétra ir pilietinés visuomenés
stiprinimas.

Veiksmy planai, sudarantys dviSalio finansinio valstybiy nariy ir kity donory
bendradarbiavimo strategija, Siuvo metu igyvendinami 7 Salyse, kurioms taikoma Europos
kaimynystés politika, kitose 5 Salyse — dar tvirtinami. Jy jgyvendinima lydi reguliari jvairiose
valdymo srityse padarytos pazangos stebésena. Dialogas su Salimi partnere vykdomas
sektoriniuose pakomiteciuose (demokratijos ir Zmogaus teisiy, teisinés sistemos, ekonomikos,
prekybos ir kt.), o padarytos pazangos analizé atlieckama asociacijos ar partnerystés
komitetuose. PaZzymétina, kad pazanga vertinama atsizvelgiant | veiksmy planuose nustatytus
tikslus, o ne i tarptautinius kriterijus.

EB finansinés pagalbos prioritetinés sritys, nustatytos Salies strategijos dokumente,
pasirenkamos remiantis veiksmy planais; jomis siekiama remti valdymo placiaja prasme
tobulinima: stiprinti demokratija ir Zmogaus teises, kovoti su korupcija, gerinti ekonomini ir
sektorini valdyma, stiprinti teismu sistema, taip pat skatinti vietos valdzios institucijas
atsiskaityti pilieCiams. Tokie plétros tikslais sukurti ir Europos kaimynystés politikoje
dalyvaujan¢ioms Salims imti taikyti bendradarbiavimo mechanizmai, kaip miesty
giminiavimasis, TAIEX ir SIGMA?', yra orientuoti visuy pirma { valdyma ir leidzia be kita ko
valstybéms naréms dalyvauti bendradarbiavimo veikloje bei remti veiksmy plany
igyvendinima.

Vienas i§ veiksniy, | kuriuos atsizvelgiama nustatant kiekvienai $aliai skiriamos finansinés
paramos dydj, yra Salies partnerés veiksmy plane numatyti isipareigojimy dél reformy ir ju
igyvendinimo lygis. Po 2003 m. geguzés mén. Komisijos priimto komunikato dél ES veiksmy
zmogaus teisiy ir demokratijos srityje stiprinimo santykiuose su VidurZemio jiiros partnerémis
2006 metais priimta demokratijos programa MEDA. Ja siekiama remti partneres, padariusias
reikSmingiausia pazanga demokratijos ir zmogaus teisiy srityje. Tai — bandomasis etapas.
Véliau Europos kaimynystés politikos kontekste Komisija planuoja patvirtinti valdymo

Zr. http://ec.europa.eu/comm/enlargement/institution_building/twinning_en.htm; http:/taiex.cec.eu.int;
http://www.sigmaweb.org.
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programa, kuria biity siekiama skatinti politines ir ekonomines reformas visose Salyse,
kurioms taikoma S§i politika. Valdymo programa galéty apimti papildoma finansing parama
kaimyninéms S$alims, padariusioms reikSminga pazanga jgyvendinant ,,veiksmuy planus®.
Siame kontekste bus atsizvelgta | TPM.

3.2 Lotyny Amerika

ypatinguose Europos Sajungos ir Lotynu Amerikos santykiuose savaime skiriama daug vietos
valdymui. Pirmiausia tai pasireiskia per pagrindinius socialinés sanglaudos ir regioninés
integracijos tikslus, kuriuos abieju regiony valstybiy vadovai patvirtino Gvadalacharos
(2004 m.) ir Vienos (2006 m.) auksciausio lygio vadovy susitikimuose. Kiekvieno $iy tiksly
valdymo aspektas yra itin svarbus; be kita ko, ypatinga démes; jam skyré ir Komisija savo
komunikate Tarybai ir Europos Parlamentui®.

Daugelyje Lotynu Amerikos Saliy ypa¢ astri nuolatinés socialinés nelygybés problema
pamazu ardo demokratinio teisétumo pagrindus ir kenkia Siy besivystanciy Saliy ekonomikos
naSumui. Kadangi néra ap¢iuopiamos socialinés pazangos, Siame regione kylantis nusivylimas
demokratija galéty tapti politinio nestabilumo priezastimi. Taigi kova su atskirtimi, bet kokia
diskriminacija ir visy susijusiy Saliy dalyvavimas Siame procese turéty sudaryti salygas
demokratijos ir valdymo itvirtinimui. Siekdama $io tikslo, Komisija ketina, kaip ir anksciau,
socialinés sanglaudos tiksla jtraukti | visus veiksmus, kuriy ji imasi kartu su Lotyny Amerikos
Salimis.

Zmogaus teisiy, demokratijos ir gero valdymo skatinimas aptariamas per ivairius politinius
dialogus tarp Europos Sajungos ir Lotyny Amerikos, uzmegztus pagal asociacijos susitarimus
su Meksika ar Cile, pagal politinio dialogo ir bendradarbiavimo sutartis su Centrine Amerika
bei Andy bendrija ir pagal galiojan¢ia bendradarbiavimo sutarti su Piety Amerikos bendrosios
rinkos Salimis (Mercosur).

PanaSiai, organizuodama prireikus rinkimy steb¢jimo misijas (Nikaragvoje, Meksikoje,
Bolivijoje, Venesueloje ir kt.), Europos Sajunga siekia padéti demokratinéms institucijoms
isitvirtinti ir pelnyti pasitikéjima.

Kalbant apie bendradarbiavima, Komisija ketina tgsti daugumoje Lotyny Amerikos Saliy
aktyvios paramos valdymui politika, savo parama prisidédama prie valstybés
modernizavimo, ypa¢ Siose srityse: atstovavimas visiems pilieiams politikoje,
bendradarbiavimas su pilietine visuomene, dialogo tarp socialiniy partneriy skatinimas, teisés
kreiptis 1 teismus igyvendinimas, teisminés valdzios igaliojimy stiprinimas, saugumo
sektoriaus pajégumy didinimas, teisinés valstybés, decentralizacijos ir gero valdymo Siame
sektoriuje propagavimas, atsakingas gamtos iStekliy valdymas, kova su korupcija ir
nebaudZiamumu. Sektorinés biudZetinés paramos programos, kurioms taip pat teikiama
ypatinga reikSmé daugelyje Sio regiono Saliy, taip pat prisideda prie gero valdymo
(reikalavimas, kad vieSosios iSlaidos buty patikimos, mokes¢iy administracijos stiprinimas,
ilgalaikiy vieSosios politikos krypciu igyvendinimas).

Zinoma, ivairiose $alyse poziiiris i valdyma skiriasi: jis uzima pagrinding vieta santykiuose su
Kolumbija ir daugeliu Centrinés Amerikos Saliy, kurios yra struktiiriSkai pazeidziamos,

2 ,»Glaudesné Europos Sajungos ir Lotyny Amerikos partnerysté”, COM(2005) 636 galutinis, 2005 12 8.
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pasizymi didele socialine nelygybe ir kuriose daugeliu atveju neseniai baigési ilgai truke
pilietiniai konfliktai. Esant Sioms aplinkybéms teisinés valstybés, vidiniy dialogo ar deryby
struktiiry stiprinimas ir dalyvaujamosios demokratijos skatinimas yra svarbiausios
bendradarbiavimo kryptys. PrieSingai, stipresnése valstybése, pavyzdziui, Meksikoje ar
Brazilijoje, parama valdymui vis dazniau reiSkia aktyvesnio dialogo ir partnerystés tam
tikruose bendro intereso sektoriuose, pavyzdziui, valstybés reformos sektoriuje, uzmezgima.

Regioniné integracija taip pat yra svarbus gero valdymo svertas (ypa¢ ekonomikos ir
prekybos srityse), nes apima bendry taisykliy ir tarptautiniy teisiniy pagrindy igyvendinima
bei laikymasi; Siuo atzvilgiu tai viena svarbiausiy Europos Komisijos politikos Lotynu
Amerikoje krypciu.

3.3. Valdymas Azijoje

Daugiau nei pusg pasaulio gyventoju ir daugiau nei du tre¢dalius neturtingyju turinciai Azijai
budinga itin didelé politiné, ekonoming, socialin¢ ir kultiriné jvairove, atsispindinti itin
skirtinguose jos Saliy santykiuose su Europos Sajunga. ES bendradarbiavimo su Azija politika
atspindi bendra jsipareigojima remti demokratija, gera valdyma ir Zmogaus teises. Siems
tikslams plétoti naudojamos ivairiausios priemonés. Visy pirma jos apima politinj dialoga,
taip pat kitas iniciatyvas, skirtas Zzmogaus teisiy klausimams spresti: nuostatos dél Zzmogaus
teisiy itraukiamos i visus su treciosiomis Salimis pasiraSytus susitarimus. Kai kuriose Salyse
bendruose su EB komitetuose sudarytos valdymo ir Zmogaus teisiy darbo grupés — taip
siekiama uZztikrinti realy politini dialoga ir bendradarbiavima $ioje srityje. Dialogu grindziami
santykiai su Kinija ir Indija, daugiausia gyventoju turiniomis pasaulio Salimis. Nekalbant
apie struktiirini politini dialoga, su Kinija rengiami daugiau nei dvidesimt sektoriniy dialogy
ekonominio bendradarbiavimo ir valdymo, vidaus rinkos, mokslo ir technologiju, aplinkos
apsaugos ir kt. srityse. Be sektorinés politikos dialogy su Indija rengiami dialogai apie
valdyma pasaulyje, daugiagali bendradarbiavima, taika ir sauguma. ,,IDEAS*“* — tai konkreti
iniciatyva, leidzianti bendradarbiauti su Indija kaip su nauju donoru, susidurian¢iu savo ruoztu
su valdymu.

Kalbant apie Vidurio Azijos Salis, politinis dialogas vyksta ir regioniniu, ir dvisaliu lygiu (per
ivairias partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimy struktiiras — tose Salyse, kurios juos
ratifikavo — arba su ES atstovais per ad hoc struktiras (Turkménistane ir Tadzikistane).
Vidurio Azijoje dialogas demokratinio valdymo ir Zmogaus teisiy klausimais sustiprintas
paskyrus Siam regionui specialy pranes¢ja. Su PietryCiy Azija ES plétoja dialoga regiony
lygiu: valdymo srityje bendradarbiaujama su tokiomis regioninémis organizacijomis kaip
Pietry€iy Azijos valstybiy asociacija (,,APRIS II* — ASEAN regioninés integracijos paramos
programa); valdymo klausimai taip pat nagrin¢jami neoficialiuvose Azijos ir Europos
susitikimy (ASEM) dialoguose. Pietry¢iy Azijos valstybiy asociacijos regioninis forumas taip
pat sudaro salygas trisaliam bendradarbiavimui skatinti.

Kuriant 2007-2013 m. bendradarbiavimo programas valdymas, teisin¢ valstybé ir Zmogaus
teisés daugeliui Saliy bus pagrindiné sritis, pritaikyta prie skirtingu ju poreikiy.
Bendradarbiavimo su Afganistanu atvejis — ypatingas, turint omenyje ES {isipareigojimy
masta, daugiasale struktiira ir milziniSkus uzdavinius demokratinio valdymo ir Salies
savarankiSkumo srityje. Demokratinis valdymas taip pat yra esminis EB darbo aspektas kitose
konfliktinése zonose, pavyzdziui, Indonezijoje (Aceh). Be to, kompleksinis valdymo

Indijos plétros ir ekonominés paramos programa.
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klausimas apims visa bendradarbiavimo veikla Azijos Salyse, nuo Kinijos iki bendro ES ir
Indijos veiksmy plano. Vidurio Azijoje demokratinis ir ekonominis valdymas yra prioritetinis
sektorius, apimantis jvairius klausimus — nuo paramos pilietinei visuomenei iki teismy
reformos ir vieSyjy finansy valdymo.

Konkretiis valdymo ir demokratiniy instituciju vystymo projektai atspindi didelg Sio regiono
Saliy ivairove. Antai paminétina: vieSyju organizacijy (teismuy, teisésaugos, rinkimy) reforma
ir parama ju geb¢jimams stiprinti; naujy demokratiniy instituciju kiirimas (pavyzdziui,
zmogaus teisiy komisijos) ar vietos valdZios institucijy vystymas. Kai kuriose Salyse yra
numatytas tiesesnis demokratiniy procesu stiprinimas, ypatinga démesj teikiant politinéms
partijoms ir rinkimy procesams, taip pat veiksmams, kuriais siekiama sudaryti salygas, kad
labiausiai pazeidziamoms visuomenés grupéms, t. y. moterims, vaikams ir mazumoms, taip
pat buty prieinamas teisingumas. Nuolatinis riipestis yra pilietinés visuomenés gebéjimy
stiprinimas bendrose Svietimo ir informavimo kampanijose ar konkreciose kampanijose,
pavyzdziui, skirtose kovai su vaiky darbu. Priklausomai nuo konkrecios Salies yra numatyta
parama administracinéms reformoms, geras vieSyjy finansy valdymas, iskaitant mokesciu
sistemos skaidruma, geras gamtos iStekliy valdymas, socialinés apsaugos sistemos reforma,
taip pat specialios kovos su korupcija priemoneés.

Kaip ir kituose regionuose, peré¢jimas prie globaliy ir sektoriniy biudZetinés paramos
programu Azijos, iskaitant Vidurio, Salyse tampa valdymo ir instituciju stiprinimo priemone
centriniu ir decentralizuotu lygiu. Biitina jy prielaida — iSankstinis atitinkamy demokratinés
kontrol¢s, finansy valdymo ir instituciju vystymosi salyguy buvimas vietoje, tuo paciu
padidinant skaidruma ir atsakomybg susijusiy Saliy atzvilgiu.

Atsizvelgiant { dideli problemisky partnerysciy skaiciy Siame regione, teminiy priemoniy
(pavyzdziui, Europos iniciatyvos demokratijai ir Zmogaus teiséms remti), kurios gali biiti
naudojamos nepriklausomai nuo be vyriausybés sutikimo, vaidmuo ir toliau islieka labai
svarbus remiant pilietinés visuomenés iniciatyvas demokratizacijos ir Zmogaus teisiy srityje.
Tokiais atvejais ES taip pat gali remtis pagrindinémis gairémis valdymo srityje, pavyzdziui,
EBPO isipareigojimais. Tokiy sektoriy kaip, pavyzdZiui, vandens, susijusio su klimato
pokyc¢iais, viesojo valdymo klausimai taip pat gali buti iSeities taskai dialogui valdymo srityje,
kaip tai ivyko 2006 m. balandZio mén. Almatoje surengtoje ES ir Vidurio Azijos
konferencijoje.

ISVADOS

Tik suderintas pozitiris uztikrins, kad Europos Sajungos balsas bty iSgirstas tarptautinése
diskusijose apie valdyma. ES turi priimti pozicija Siuo esminiu bendradarbiavimo vystymosi
labui klausimu, remdamasi Siais principais:

e Nepaisant to, kad valdymas ir gebéjimuy vystymas turi uzimti strateging vieta
bendradarbiavimo vystymosi labui planuose, skurdo mazinimas ir kiti Tukstantmecio
vystymosi tikslai iSlieka prioritetiniai ES vystymosi politikos tikslai, apibrézti Europos
konsensuse. Nors geras valdymas yra papildomas tikslas, taciau i§ esmés tai priemoné, kuri
leidzia siekti Siy prioritetiniy tiksly.

e Savo pozilr; ES grindZia placigja valdymo samprata; valdymas yra suprantamas kaip

ilgalaikis pokyCiuy procesas, paremtas universaliais tiksliais bei principais ir bendrais
siekiais, kurie turi biiti taikomi pagrindinéms reguliavimo funkcijoms ir visoms valstybés
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intervencijos sritims, taip vieSyju instituciju ir pilieiy tarpusavio santykiams. Taigi
demokratinis valdymas patvirtina visy pilie¢iy — vyry ir motery — teises ir negali apsiriboti
tik kova su korupcija.

Demokratinis valdymas turi biiti vertinamas holistiskai, atsizvelgiant { visus jo aspektus
(politinj, ekonomini, socialini, kultiirini, aplinkos apsaugos ir kt.). Demokratinio valdymo
procesus veiksmingiau remti dialogu, o ne sankcijomis ir nustatomomis salygomis.

Saliy partneriy reformy savarankiskumas ir dialogu grindZziamas metodas, apimantis
parama gebéjimu plétojimui ir valstybiy silpnumo prevencija, sustiprins demokratinio
valdymo procesus ir prisidés prie institucijy legitimizavimo pilie¢iy akyse.

Siekdamos padidinti paramos valdymui veiksminguma ir suderintai skatinti demokratinio
valdymo procesus, Bendrija ir valstybés narés turi susitarti dél veiklos biidy Sioje srityje:

Dialoga su kiekviena Salimi partnere dél reformy valdymo srityje turéty kartu vesti
Komisija ir vietinés valstybés narés. Véliau Sis dialogas turéty atsispindéti atitinkamuose
metoduose, itvirtinamuose kuriant pagalbos programas ir derinant parama vyriausybiy
reformy programoms.

Imdamasi iniciatyvos ,,AKR Saliy ir Afrikos valdymas®, Europos Sajunga kuria nauja
skatinamaji mechanizma, kuris leis Salims partneréms gauti papildomy 1ésy atsizvelgiant |
ju isipareigojimus valdymo srityje. Siam tikslui bus skirtas 3 milijardy eury skatinamasis
rezervas. ES taip pat politiSkai ir finansiS8kai rems Afrikos perziiros mechanizma, kartu
gerbdama Afrikos $aliy procesy savarankiskuma.

Sis inasas rengiant bendra Europos Sajungos poziiiri { demokratinio valdymo klausimus turi
buti suprantamas platesniame Sajungos iSorés politikos, taikos, saugumo bei tvaraus
vystymosi skatinimo kontekste ir atsizvelgiant i itin didelio valstybés pagalbos vystymuisi
iSaugimo perspektyvas ir nora uztikrinti pagalbos veiksminguma. Tai visiSkai pateisinty
iSsamesnes diskusijas apie valdyma bendradarbiavimo vystymosi labui srityje.
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