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1. IvADAS

2006 m. kovo 31d. Komisijos apskaitos pareigiinas pateiké Europos Audito Rimams
pirmasias negalutines Europos Bendriju ataskaitas, parengtas pagal tarptautiniu mastu
pripazintus apskaitos standartus. Siuo aspektu biidama vieSojo sektoriaus instituciju
priesakyje, Komisija pademonstravo biudzeto jvykdyma tvirtinan¢ioms institucijoms savo
nora prisiimti visiska atsakomybeg uz jai patikétas mokesc¢iy moketojy lésas.

Sios ataskaitos — tai intensyvaus visy Komisijos tarnyby bei kity institucijy ir agentiry trejy
mety darbo rezultatas:

e remiantis atitinkamais apskaitos vadovais, parengtos Bendriju veikla ir tarptautinius
standartus atitinkancios apskaitos taisyklés;

e sukurtos IT sistemos, skirtos uztikrinti naujy apskaitos reikalavimy taikyma;

e kiekviena Komisijos tarnyba pertvarké savo administracines ir finansines procediiras taip,
kad i apskaita itraukiamus ivykius galéty iraSyti tada, kai jie ivyksta, o ne tik tada, kai
pinigai gaunami ar iSmokami, arba tik mety pabaigoje, ir Sitaip itvirtino apskaita kaupimo
pagrindu;

e nustatyti balansai, biitini atidarant pirmasias kaupimo pagrindu pagristas saskaitas.

Sis darbas buvo baigtas iki 2005 m. sausio mén., t. y. tinkamu laiku, kad bity galima tinkamai
pradéti 2005 finansinius metus. Nuo 2005 m. sausio meén.:

¢ jgaliojimus suteikiancios tarnybos patikrino ir patvirtino pradinius balansus;

e kiekviena tarnyba jvertino iki kiekvieny mety pradzios ir pabaigos numatytas sukaupti
iSlaidas;

o Komisijos apskaitos pareigiinas patikrino visas sistemas siekdamas uZztikrinti, kad jos biity
tinkamos jrasyti ir perduoti reikiama su apskaita susijusia informacija;

o Komisija parengé savo ataskaitas ir konsolidavo jas su kity X institucijy ir Y agentiiry
ataskaitomis.

Taigi, Komisija laikési Finansiniame reglamente nustatyty finansiniy ataskaity, visais
reikSmingais aspektais atitinkanc¢iy tarptautinius standartus, parengimo terminy ir ivykdé savo
isipareigojima Europos Parlamentui ir Tarybai pateikti ataskaita apie pazanga, padaryta
siekiant 8io tikslo', kuris, ju manymu, buvo ypa¢ ambicingas.

Taciau darbas dar nebaigtas. Reikia nemazai laiko tinkamai atsizvelgti i visus apskaitos
standartus. Komisijos uzsienio delegacijy tvarkomos avansinés saskaitos turi biiti itrauktos {
centring apskaitos sistema, o Europos plétros fondai turi buti perkelti i modernizuota IT
sistema. Siy uzduociy vykdymas uzsitesé, kadangi, diegiant naujas sistemas bei organizuojant
mokymus geografiniu poziiiriu skirtingose vietose esanciose tarnybose, kilo sunkumy, i$
esmés neturéjusiy reikSmingo poveikio ataskaitoms.

Komisija pateiké 2005 m. geguzés 31 d. pasibaigusio pusmecio pazangos ataskaitas.

LT



LT

Pries patvirtinant dvieju generaliniy direktoraty (GD) sistemas, dar biitina jas patobulinti.
Maziausiai vieno GD pateiktuose duomenyse rasta reikSmingy klaidy ir paprasSyta, kad
direktoratas patikslintu duomenis. Nors Komisijos tarnybos deda daug pastanguy po keleta
karty tikrindamos pradinius balansus ir sukauptas iSlaidas, tikétina, kad Audito Rumai
pastebés daugiau neatitikimy, kuriuos, jeigu tik imanoma, bitina iStaisyti galutinése
ataskaitose, kurios turi biiti pateiktos iki 2006 m. liepos 31 d. Klaidy tikimybeg didina tai, kad
Komisijoje nepakanka kvalifikuoty apskaitos darbuotojy, kad biity galima greitai jgyvendinti
tokia reforma, taip pat veéluoja kai kurios tarnybos, dél to darbas atliekamas skubotai,
véluojama plétoti tam tikras apskaitos ir ataskaity rengimo priemones IT sistemoje ir
atnaujinti dokumenty ir mokymo kursus.

2. IGYVENDINIMO IKI 2006 M. KOVO 31 D. APZVALGA

Per¢jimas prie naujos apskaitos sistemos Europos Komisijoje iki Siol vyko sklandziai.
2005 m. sausio 1 d. Komisijos iniciatyva bendroji ES apskaita buvo pradéta tvarkyti ne
pinigu, o kaupimo pagrindu. Naujoji sistema jau padeda Europos Komisijai uztikrinti didesng
kasdieng finansy kontrolg ir gauti geresnés kokybés finansing informacija. Apskaitos kaupimo
pagrindu sistema buvo tobulinama visus 2005 metus. Sistema bus toliau plétojama ir
tobulinama ir 2006-2007 m., i Siuos procesus laipsniskai itraukiant Europos plétros fonda,
delegacijas, agentiiras ir bendra duomeny saugykla.

20052006 metams parengtas iSsamus veiksmy planas pritaikomas ir pleiamas atsizvelgiant |
sukaupta patirt;. 2006 ir 2007 m. planai grafiSkai pavaizduoti priede. Pastangos, bitinos
daugybei IT plétros projekty uzbaigti, pradiniame plane nebuvo pakankamai jvertinos, todeél
kai kurias uzduotis teko atidéti. Pagrindiniai Siuo metu vis dar vykdomi apskaitos projektai —
ABAC-EDF (ABAC-EPF) ir ABAC-Delegations (ABAC delegacijos), kurie, kaip dabar
tikimasi, bus visiSkai jgyvendinti 2007 (delegacijose) ir 2008 (EPF) finansiniy mety
pradzioje. Pagrindinés 2005 m. kilusios problemos aptariamos $ioje ataskaitoje.

Komisijos apskaitos pareigiinas pateiké Audito Riimams pirmasias kaupimo pagrindu
parengtas negalutines 2005 m. finansines ataskaitas. Galutines ataskaitas Komisija turi
patvirtinti iki 2006 m. liepos 31 dienos. Visi generaliniai direktoratai ir tarnybos deda daug
pastangy pirmyjy naujos apskaitos sistemos taikymo mety pradiniams balansams parengti,
patikrinti ir reikiamiems pataisymams atlikti, taip pat finansiniy mety pradzioje ir pabaigoje
sukauptoms i$laidoms detaliai ir nuosekliai apskai¢iuoti. Kai kurie duomeny patikrinimai bus
tgsiami tol, kol bus uzdarytos galutinés saskaitos. Kai kurios saskaitos turi biiti suderintos su
bendromis saskaitomis, o vieno GD buvo pareikalauta perzitiréti apskai¢iavimus. Nors
dedama daug pastangy, atsizvelgiant { uzduociy apimtis, i tai, kad tarnybos yra nepakankamai
susipazinusios su naujos apskaitos sistemos procediiromis, ir { tai, kad kvalifikuoty ir parengty
darbuotojy yra nedaug, egzistuoja rizika, kad galutinése ataskaitose vis dar liks nepastebéty
reikSmingy klaidy ir neatitikimy.

Atkreiptas Audito Rumy démesys 1 kai kurias apskaitos problemas, ypac 1 tas, su kuriomis
susiduria subjektai, kuriy ataskaitos tur¢jo buti itrauktos { Europos Komisijos konsoliduotas
ataskaitas, taciau kurie dar nepritaré Siam jtraukimui, ir { sumuy, kurias valstybés narés turés
skirti esamiems EB jsipareigojimams apmokéti, atskleidimo biidus.
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3. MODERNIZUOTY ATASKAITY IDIEGIMAS KOMISIJOS TARNYBOSE
3.1. 2005 m. finansiniy ataskaity ir pradiniy balansy rengimas

Buvo nustatyti nauji apskaitos reikalavimai 2005 m. finansinéms ataskaitoms ir parengti
apskaitos procesai 2005 m. saskaitoms uzdaryti bei 2005 m. finansinéms ataskaitoms
parengti. Negalutinés metinés ataskaitos buvo pateiktos Finansiniame reglamente nustatytu
laiku — 2006 m. kovo 31 d.

Siekiant nustatyti pradinius veiklos balansus, 2005 m. sausio mén. visa informacija,
reikalinga apskaitai kaupimo pagrindu tvarkyti, buvo ikelta i centring apskaitos sistema. Si
informacija — tai daugiau kaip 7 000 saskaity ar praSymy apmoketi islaidas, 30 000 iSankstinio
finansavimo iraSy, 92 000 turto jrasy ir 3 100 garantijy. Kiekvienos tarnybos buvo papraSyta
iki 2005 m. geguzés 1d. patikrinti Sios informacijos tiksluma, o 2005 m. liepos mén.
kiekvieno generalinio direktorato ir kiekvienos tarnybos vadovo buvo paprasyta oficialiai
patvirtinti savo pradinius veiklos balansus. Atlikus patikrinimus ir kontrolg, duomenys buvo
patvirtinti kiekviename GD, taciau, siekiant uztikrinti duomeny kokybg, buvo paprasSyta atlikti
tam tikrus pataisymus. Paskutinis patvirtinimas gautas 2006 m. sausio mén.

2005 m. vasario mén. Audito Riimams buvo pateikta iSsami informacija apie i centring
apskaitos sistema ikeltas saskaitas ir iSankstinius apmokéjimus, taip pat informacija i§ GD
apie balansus po to, kai 2005 m. liepos mén. jie buvo iSsiusti patvirtinti. Audito Riimai taip
pat turi prieiga prie visy duomeny, kurie buvo itraukti i naujai idiegta apskaitos sistema.

Pagrindiné uzduotis, pereinant prie naujos apskaitos sistemos 2005 m., buvo uzbaigti
pradinius 2005 m. sausio 1 d. kaupimo pagrindu parengtus balansus. Tam prireiké dideliy
biudzeto GD ir visy susijusiy tarnyby pastangy. 2005 m. rugpjucio 16 d. generaliniams
direktoratams buvo iSsiystos gairés, kaip apskaiCiuoti gavéjy dar nepateikty prasymy d¢l EB
finansavimo verte (ribinius duomenis), pasikonsultavus su jais de¢l tinkamiausio Siy
skai¢iavimy pagrindo nustatymo. Iki 2006 m. sausio 31 d. paskutinis generalinis direktoratas
parengé¢ savo metodus ir nustaté¢ | pradinius balansus ijtrauktinus ribinius duomenis, o
informacija, bitina finansiniy mety pabaigos ribiniams duomenims perkelti i nauju mety
pradzia, pateiké¢ iki kovo 17 d. Siekdamas uztikrinti duomenuy kokybe, Biudzeto GD
perziiir¢gjo duomenis ir patikrino jy suderinamuma. Prie§ patvirtinant galutines ataskaitas
2006 m. liepos 31 d., dar reikés atlikti keleta pataisymy. Tai pirmiausia turés padaryti vienas
generalinis direktoratas, kurio bus prasoma pataisyti savo ribinius apskai¢iavimus.

Nors visi generaliniai direktoratai atliko tai, kas buvo nurodyta, kaip galima matyti i§ 1
lentelés, daugeliu atvejy informacija buvo pateikta pavéluotai. Sie vélavimai atsirado todeél,
kad buvo susidurta su sunkumas siekiant per trumpa laika pereiti prie apskaitos kaupimo
pagrindu ir visoms tarnyboms laiku suteikti IT priemones bei organizuoti mokymus.
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1 lentelé

Informacija apie finansines ataskaitas

Duomeny, Galutiné Laiku Pavéluota Pavéluota | Paskutinio | Paskutinio
pareikalavimo | atsakymy duomenis ne daugiau | daugiau atsakymo prasymo
data pateikimo pateikusiy, kaip vieng kaip data ftraukti |
data GD skai€ius | ménesj ménesj apskaitg
data
Pradinis atsakymas Galutinis

Pradiniy 24/01/2005 31/03/2005*

balansy

patikrinimas

Pradiniy 29/07/2005 15/09/2005 | 23 12 6 24/01/2006 | 10/03/2006

balansy, *

patvirtinimas

Pradinio 16/8/2005 14/10/2005 | 6 15 19 23/2/2006 | 17/3/2006

balanso

ribiniai

duomenys

200511

Ribiniai 4/10/2005 31/1/2006 18 21 1 13/3/2006 | 17/3/2006

duomenys

200512 31

* Terminas nurodo automatinio  sistema jkelty saskaity ir iSankstinio finansavimo duomeny pataisymo laikotarpj. Siuo metu
oficialus patvirtinimas nebdtinas.

** Net ir gavus patvirtinima, daugelis GD pateiké praSymus daryti tolesnius pradiniy balansy pataisymus.

Kalbant apie konsoliduotas ataskaitas, daugelis kity institucijy ir agentiiry reikiama
informacija pateiké laiku. ISimtis Siuo atveju sudaro dvi institucijos, kurios nepateiké savo
pinigy srauty ataskaity, ir trys subjektai, kuriy ataskaitos, ju manymu, netur¢jo biiti itrauktos i
konsoliduotas ataskaitas, kadangi Finansiniame reglamente yra numatyta tokia iSimtis (dviem
agentliroms), arba jie néra pavaldis Europos bendrijai (Bendra sveikatos draudimo sistema).
Siuos klausimus biitina i§spresti prie§ tvirtinant galutines ataskaitas.

Kaip galima spresti i§ negalutiniy ataskaity, Europos bendrijos isipareigojimai virSija
Bendrijos turta beveik 62 mlrd. eury. Taip yra todél, kad pajamy pareikalaujama tik tada, kai
biitina apmokéti isipareigojimus. Pagrindiniai isipareigojimai — tai pensijos darbuotojams
(32 mlrd. eury) ir paraiskos Europos zemés wikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy
skyriui (47 mlrd. eury). Kadangi néra tarptautiniy standarty, kaip turi buti pateikti valstybiy
nariy isipareigojimai, ataskaitos bus baigtos atsizvelgiant { Audito Rimy pastabas.

3.2. Paskolos ir skolinimasis

Komisijos biudzete nenumatytos su paskolomis ir skolinimusi susijusios operacijos anksciau
buvo registruojamos Ekonomikos ir finansy GD Globus informacinéje sistemoje. 2005 m. Sie
duomenys buvo perkelti i Komisijos centring sistema (SAP/CFM ir FM). Kai kurios
finansinés priemonés | nauja sistema buvo ikeltos 2005 m. liepos mén., o likusios — ty paciy
mety lapkri¢io meén. Atskaitomybés funkcinés priemonés Siuo metu dar nebaigtos. Kad
centrin¢ IT sistema galéty parengti ataskaitas, visiSkai atitinkancias tarptautinius standartus,
biitina ja atnaujinti. Tai tikimasi padaryti 2006 m. antraji ketvirti.
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3.3. Mokymas
2005 m. svarbiausi pasiekimai mokymy srityje:

— intensyviuy ABAC mokymo kursy, kurie 2004 m. spalio mén. iki 2005 m. birzelio mén.
buvo vykdomi daugiau kaip 7000 darbo viety nuo, uzbaigimas;

— naudojimosi ABAC IT sistema kursy nuolatinis atnaujinimas, siekiant atsizvelgti {
sistemos patobulinimus ir gerinti kursy kokybg. Pasitenkinimo jais lygis pakilo nuo 79 %
2004 m. iki 90 % 2005 m. Atsizvelgiant | generaliniy direktoraty poreikius, pradéta rengti
naujus integruotus kursus, apimancius visus pagrindinius sistema SI2 (kurios laipsniSkai
atsisakoma) ir ABAC atliekamy operacijy valdymo aspektus. Pirmaji mety ketvirtj buvo
surengti informaciniai susitikimai su igaliojimus suteikianciais pareigtinais;

— tolesni ABAC ir SI2 kursai, baigus intensyvius mokymus, taip pat privaciojo ir vie$ojo
sektoriaus apskaitos kursai, nors kartais mokymo medZziaga ir dokumentai nevisiskai
atitiko sistemos poky¢ius.

2006 m. pagrindinés uzduotys:

— tolesnis kursy organizavimas ir atnaujinimas, daugiau démesio skiriant teisingo ataskaitos
kodo pasirinkimo svarbai, kadangi tai kelia sunkumy kai kuriuose GD;

— delegacijy ir atstovybiy personalo mokymai;

— pasirengimas rengti mokymus agentiiry ir kity instituciju, kurios gali nuspresti isidiegti
ABAC IT sistema, personalui.

3.4. Konsolidavimas

Konsolidavimo vadovas ir ataskaity paketas jau parengti ir iSsiysti visoms institucijoms ir
agentiroms. Nauja IT konsolidavimo priemoné¢ (SAP ECCS) buvo parengta ir iSbandyta
lapkri¢io mén., naudojant bandomuosius ataskaity paketus, gautus i§ 15 dalyvaujanciy
instituciju ir agenttiry. Institucijos ir agentiros pareng¢ savo pradinius balansus ir perdave
juos Komisijos apskaitos pareiginui, kad Sis patikrinty ju suderinamuma ir konsoliduoty.
Naudojantis naujaja priemone, negalutines institucijy ir agentiiry ataskaitas pavyko sékmingai
konsoliduoti.

3.5. BiudZetiniy mety pasikeitimas

Nuo 2005 m. liepos mén. visi generaliniai direktoratai ir tarnybos bendradarbiavo su BiudZeto
GD, siekdami iki keliy dieny sutrumpinti laikotarpi, per kuri dél nauju finansiniy mety
pradzios nutraukiamos finansinés operacijos. Sis laikotarpis buvo sékmingai sutrumpintas
daugiau kaip trimis savaitémis, palyginti su jprastiniu grafiku (2 lentelé). Sis pasickimas néra
vien tik ABAC projekto nuopelnas. Viena vertus, tam jtakos tur¢jo geresnis penkiy Biudzeto
GD priklausanciy direktoraty 13 skyriy tarpusavio veiklos koordinavimas, kita vertus —
preliminariy biudzeto projekto duomeny naudojimas, nuo 2005 m. rugs¢jo meén. vykstant
pirmosioms tarnyby konsultacijoms dél vidaus taisykliy, taikytinu 2006 m. Patvirtinus
biudzeta, Sie preliminarts duomenys buvo patikslinti.
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2 LENTELE. 2006 M. IR 2005 M. PRADZIOS PALYGINIMAS

Ivykis 2005/2006 2004/2005
Numatytos aplinkos pradzia (*) 1115 1119
Numatyty asignavimuy, leidzian€iy prisiimti naujus

isipareigojimus ir atlikti susijusius mokéjimus, 12 21 (*%) 110
jrasas

Nejvykdyty jsipareigojimy perkélimas, sudarantis
galimybe juos iSmokéti iki:

- 1 laikotarpis 15-19 131-21
- 2 laikotarpis (***) 120-122 218

- 2 pakartotinis laikotarpis (***) 124 -

- 3 laikotarpis (***) 23 228
Like asignavimai, pagrindinis laikotarpis 16-19 23
Pajamos 116 -117 215

(*) Si data (11 15) numatyta FR 178 straipsnio 1 dalyje ir 150 straipsnio 3 dalyje

(**) Mokéjimai, iSskyrus numatytuosius FR 178 straipsnio 2 dalyje, negali bati leidziami iki
sausio 1d.

(***) papildomas laikotarpis, numatytas tiems GD, kurie laiku neatliko ankstesniy laikotarpiy
batiny parengiamyjy darby

4. KONTROLE IR VIETINIU SISTEMU PATVIRTINIMAS
4.1. Informacijos perdavimas ir ataskaity kokybé

Generaliniai direktoratai dalyvavo ir bendravo apskaitos klausimais, rengdami uz apskaitg ir
finansinius reikalus atsakingy darbuotoju susitikimus ir 2005 metais. Kad ataskaitos biity dar
patikimesnés, apskaitos pareigiino tarnybos darbuotojai 2005 m. patikrino naujausiy
ataskaitose pateikty duomenu kokybg. Apie visas nustatytas klaidas ir neatitikimus buvo
pranesta atitinkamoms tarnyboms. Be to, buvo parengtas GD finansinio atsiskaitymo modelis
ir surengti keli susitikimai su uz apskaita atsakingais darbuotojais.

Siuo metu, siekiant gerinti apskaitos duomeny kokybe, toliau gerinama apskaitos kontrolés
aplinka ir tikslinamos funkcijos bei atsakomybé.

4.2. Vietiniy sistemy patvirtinimas

Kalbant apie duomeny kokybe, modernizuota apskaitos sistema priklauso nuo to, ar teisingai
ir i§samiai centrinés IT sistemos vartotojai (tikimasi, kad ju bus apie 7 000) iveda duomentis.
Vartotoju patogumui sukurti pasirinkimo meniu teikia nuoseklia pagalba sickiant maksimaliai
sumazinti klaidos tikimybe, taciau ivedamy duomeny kokybé¢ taip pat priklauso nuo kontrolés
aplinkos, kuria nustato kiekvienas jgaliotas igaliojimus suteikiantis pareigiinas. Biudzeto GD
sistemy patvirtinimo grupés astuoniy zmoniy kolektyvas émesi igyvendinti programa, pagal
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kuria numatoma nuodugniai patikrinti jgaliojimus suteikianéiy pareigliny nustatytas sistemas,
skirtas teikti arba pateisinti apskaitos informacija, kaip reikalaujama Finansinio reglamento 61
straipsnio 1 dalies e punkte, pradedant tomis, kuriose po ivertinimo buvo nustatyta didesné
rizika.

Sistemas patvirtinanti grupé generaliniuose direktoratuose atliko visas 2005 m. numatytas
uzduotis. 2005 m. liepos mén. paskelbtoje pazangos ataskaitoje teigiama, kad §iuo poziiiriu
padétis 27 generaliniuose direktoratuose yra patenkinama. 2006 m. vasario 28 d. patvirtintoje
galutingje ataskaitoje pristatoma visuose GD pasiekta pazanga, taCiau tebéra rimty problemy
dvieju GD (AIDCO ir EAC) sistemose, todel apskaitos pareigiinas turéjo laikinai atidéti Siy
sistemuy patvirtinima, kol jos bus pakoreguotos. Be to, avansinéms saskaitoms registruoti
skirtos sistemos negali biiti patvirtintos, kol nebaigtas ABAC-Delegations IT projektas (zr. 7
skyriy toliau).

5. BENDROJO BIUDZETO IT NAUJOVES

ABAC moduliai buvo laipsniskai tobulinami parengiant ir iSleidziant naujas versijas 2005 m.
balandzio, birZelio ir lapkri¢io mén. bei 2006 m. kovo mén. Duomenis apie saskaitas ir
mokéjimus bei juridiniy asmeny duomenis dabar galima jvesti naudojantis internete
veikianCiomis taikomosiomis programomis. Toliau buvo dedamos pastangos siekiant
pagerinti prieigos prie centrinés apskaitos sistemos (SAP) apsauga, o 2006 m. vasario mén.
buvo naujai apribota IT skyriaus darbuotojy prieiga prie sistemos. Apskritai ABAC sistema
veiké gerai, taCiau dél tam tikro veélavimo jgyvendinant IT plétros programa kai kurios
tarnybos iki 2006 m. kovo mén. negaléjo pakoreguoti ataskaity.

GruodZio mén. viduryje buvo baigtas pirmasis skoly iSieSkojimo proceso tobulinimo etapas.
Antraji etapa numatyta baigti iki 2006 m. rugsé¢jo mén. pabaigos.

Didelé paZanga pasiekta jgyvendinant Jungtinio tyrimy centro (JTC) projekta naudoti
SAP-PS ir CATS (darbo laiko apskaitos ziniarastis) funkcijas, siekiant patenkinti JTC poreiki
sudaryti iSsamy moksliniy tyrimy projekty biudZeta ir parengti detalias projektu ataskaitas.
Projektas buvo jgyvendintas rengiantis 2006 biudzetiniams metams.

Kaip matyti i§ 2005 m. atliktos galimybiy studijos, naujoji SAP FM modulio versija, BCS
(biudZeto kontrolés sistema), galéty pakeisti Siuo metu naudojama, tvarkant bendraji
biudzeta, programinés jrangos versija ir kad ji galéty sujungti biudzeto eilutes, kurios biitinos
siekiant pateikti departamentams i$samesng sistema vietiniams biudZetams tvarkyti. Sios
vietiniy biudzety eilutés dabar tvarkomos naudojant Si2 programing jranga. BCS tikimasi
idiegti iki Siy mety pabaigos.

Pazanga rengiant naujaja finansing bendra duomeny saugykla, kuri biitina siekiant uzbaigti
IT byly ir apskaitos jrasy integravima, kol kas pastebima tik konceptualiame lygmenyje.

Kalbant apie ABAC-contracts (ABAC sutartys), 2005 m. daugiausia démesio buvo skiriama
funkcijy, kuriy pageidavo $ios programinés jrangos vartotojy grupé, atlikimui ir sistemos
1diegimui visuose GD. Visos sutartys, kuriy suma virsijo 13 800 eury ir kurios sudarytos nuo
2005 m. sausio meén., tur¢jo biiti jrasytos 1 ABAC-contracts. [ Sia taikomaja programa
2006 m. kovo pabaigoje i§ viso buvo jregistruota apie 57 000 sutar¢iy, kuriy bendra verté
virsijo 7,7 mlrd. euruy.

Pagrindiniai su ABAC-assets (ABAC turtas) susij¢ darbai, atlikti 2005 m.:
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— pokyciy rengiantis taikyti kaupimo principa apskaitoje uzbaigimas ir geresnis integravimas
bei suderinimas su kitomis ABAC taikomosiomis programomis siekiant didesnio duomeny
suderinamumo ABAC sistemoje;

— ankstesniy sistemy pakeitimas nauja;
— delegacijoms ir atstovybéms skirty taikomuyjy programy rengimo bandomasis etapas.

Komisija ir toliau gerino prieigos prie sistemos apsauga ir déjo pastangas, kad uZztikrinty
sistema itraukty apskaitos duomeny sinchronizavima (II priedas).

6. ABAC SISTEMOS DIEGIMAS KITOSE INSTITUCIJOSE IR AGENTUROSE

Kelios agentiiros ir mazesnés institucijos savo biudzetinéms saskaitoms naudoja Komisijos
S2 sistemos versija. Komisija sutiko toliau leisti 2006 m. naudoti S2 ir visus ABAC
modulius subjektams, kurie norés juos naudoti.

Kai kurios agentiros (2 vykdomosios ir 9 jprastinés) ir 2 komitetai (Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas ir Regiony komitetas) oficialiai iSreiSké pageidavima naudoti ABAC.
Penkios agentiiros ABAC sistema iSbandys 2006 m., kitos — 2007 m. ir 2008 m.

Kiekvienai agentiirai ABAC sistemoje nustatoma speciali finansiné ir apskaitos aplinka.
Apskaitos pareigiinai ir toliau lieka atsakingi uz savo ataskaitas ir mokejimy terminy
laikymasi.

7. ABAC TAIKYMAS DELEGACIJOSE

Biudzeto, ISorés santykiy (RELEX) ir Informatikos (DIGIT) generaliniai direktoratai nustaté
priemones, padésian¢ias | ABAC sistema perkelti delegaciju sandorius, kurie Siuo metu
vykdomi per avansines saskaitas ir jregistruojami nepriklausomoje sistemoje RAI-web. Ju
ilgalaikio turto registrai turés biiti tvarkomi ABAC-assets sistemoje. [gyvendinant §j projekta,
reikés pakoreguoti susijusius ABAC modulius bei parengti ir idiegti internete veikiancias
taikomasias programas. Delegacijose naujaja sistema tikimasi idiegti 2006 m., nors sasaja su
SAP bus aktyvi tik prasidéjus 2007 finansiniams metams. Sistemos perkélimas | delegacijas
bus kiek imanoma suderintas su ABAC-EDF (zr. 8 skyriy toliau).

8. EUROPOS PLETROS FONDAS

Atskirai turés buti atnaujintos Europos plétros fondo (EPF) saskaitos, kurios Siuo metu yra
atskirtos nuo bendrojo biudzeto saskaity.

Modernizuojant EPF apskaita, parengiamas atnaujintas saskaity planas ir, remiantis kaupimo
principo  apskaitoje  reikalavimais, suformuluojamos naujos apskaitos taisyklés.
Modernizavimo projekte taip pat numatyta pakeisti OLAS — EPF S§iuo metu taikoma IT
sistema. OLAS sistema pakeis ABAC ir AIDCO GD vietinés IT sistemos derinys — CRIS. Ir
ABAC, ir CRIS jau yra naudojamos rengiant bendrojo biudzeto ataskaitas, o §iuo metu jos yra
derinamos prie EPF ypatybiy.

Didel¢ pazanga padaryta 2005 m. jgyvendinant ABAC-EDF projekta. Sudarytas naujas
saskaity planas ir parengti nauji apskaitos metodai, kuriuos patvirtino apskaitos pareigiinas.
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Bendradarbiaujant su AIDCO GD, buvo atlikta trikumu analizé, siekiant i$siaiskinti, kokius
ABAC ir CRIS pataisymus dar reikéty padaryti. Tokie IT patobulinimai jau yra daromi ir
dabar tikimasi, kad jie bus igyvendinti 2008 m. sausio mén. Potencialiy vartotojy mokymas
46 AKR delegacijose vis dar telieka rimtu iSbandymu.

Svarbu pazyméti, kad nors naujos IT priemonés Siuo metu tik kuriamos, EPF 2005 m. metinés
ataskaitos vis délto buvo parengtos pagal kaupimo pagrindu pagristos apskaitos principus. Be
to, sickdamas uztikrinti galimybe¢ palyginti metiniy ataskaity duomenis, EPF apskaitos
pareigtnas pradines 2005 finansiniy mety ataskaitas i§ naujo parengé¢ pagal kaupimo principu
pagristos apskaitos reikalavimus. Apskaitos informacija, kurig pateikia dabartin¢ apskaitos IT
sistema (OLAS), buvo pritaikyta, kad jos pateikiami duomenys atitikty kaupimo principa.
EPF apskaitos pareiginas taip pat atliko butinus pinigy principu parengty duomeny
koregavimus, atsizvelgdamas | jgaliojimus suteikianCio pareigiino pateikta papildoma
informacija.

9. TOLESNI POKYCIAI

Jau yra atnaujintas 2006 m. veiksmy planas, itraukiant ir 2007 m. (zr. prieda). Tikimasi, kad
iki 2006 m. pabaigos ABAC IT architektiira jau bus visiSkai uzbaigta. Tolesniais pokyc¢iais IT
srityje daugiausia bus siekiama padidinti patoguma vartotojui ir gerinti finansinés
atskaitomybés funkcijas, taip pat jgyvendinti ilgalaiki tiksla glaudziau susieti vietines
sistemas ir teikti naujas pagalbos vartotojams ir finansinio valdymo priemones. Kalbant apie
apskaitos struktiira, daugiausia démesio bus skiriama finansiniy procediiry dalyviy funkcijy ir
atsakomybés nustatymui, apskaitos duomeny ir valdymo ataskaity kokybés gerinimui. Be to,
1galioti jgaliojimus suteikiantys pareigiinai stebés, ar apskaitos struktira atitinka vietiniy
sistemy patvirtinimo kriterijus.

10. ISVADOS

Per¢jimas prie naujos apskaitos sistemos Europos Komisijoje atliktas laiku, laikantis
Finansiniame reglamente nustatyty galutiniy terminy, ir 2005 m. sausio 1 d. ES apskaita
pradéta tvarkyti ne pinigy, o kaupimo pagrindu ir dabar visais reikSmingais aspektais atitinka
visus pagrindinius tarptautiniu mastu pripazintus apskaitos standartus. Pirmieji galutiniai
naujos sistemos rezultatai buvo patikrinti ir patvirtinti, kai Komisijos apskaitos pareigiinas
2006 m. kovo 31 d. parengé negalutines ataskaitas. Taigi, Komisija per gana trumpa laika
sugebg¢jo pasiekti uzsibrézta tiksla — pereiti prie kaupimo principu pagristos apskaitos. Be visy
Komisijos tarnybu pasiSventimo ir konstruktyvaus bendradarbiavimo tai padaryti biity buve
kur kas sunkiau.

Taciau nors per¢jimas prie kaupimo principu pagristos apskaitos vyko sékmingai ir buvo
atlikti iSsamis sistemos iSbandymai, 2005 m. pabaigoje tikrinant vietines sistemas, trijose i§
ju buvo nustatyta problemy, dél kuriy sistemos negalé€jo biiti patvirtintos. Ataskaitoje apie
generaliniy direktoraty vietines sistemas taip pat pateikiamos rekomendacijos, kaip pagerinti
apskaitos informacijos kontrolg, geriau suvokti apskaitos koduy pasirinkimo galimybes,
pagerinti apskaitos mokymuy kokybg, taip pat rekomendacijos dél susijusiy kulttiriniy pokyciy.
Be to, 2005 m. Komisijos departamentams teko didelis kriivis rengiantis per palyginti trumpa
laika jgyvendinti naujus sudétingus procesus. Veiksmai apskaitos sistemos darnos
patikrinimui pagerinti neabejotinai bus tesiami tol, kol 2006 m. liepos 31 d. bus patvirtintos
galutinés finansings ataskaitos.
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Kalbant apie tris vietines apskaitos sistemas, kurios negaléjo biiti patvirtintos, pazZymétina, jog
numatoma, kad dvi i§ ju (AIDCO ir RELEX) jau 2006 m. pabaigoje atitiks patvirtinimo
reikalavimus. Kadangi véluojama parengti nauja sistema, kuri galéty pakeisti treciaja sistema
(EACQ), susijgs GD privalés uztikrinti, kad dabartiné sistema bus patobulinta prie§ pasibaigiant
2006 finansiniams metams.

Siekdama iSspresti kvalifikuoty apskaitos specialisty trikumo klausima, Komisija organizuoja
iSorinius konkursus tinkama pasirengima ir patirti turintiems specialistams pritraukti. Ji taip
pat ketina dazniau rengti kursus dabartiniams darbuotojams.

IT patobulinimai, bitini siekiant i ABAC sistema jtraukti Europos plétros fondus, delegaciju
avansines saskaitas ir agentiiras, turéty biiti uzbaigti iki 2006 m. vidurio, o tada Komisija visa
démes;i skirs centriniy IT sistemy integravimui ir saugumo patikrinimy tobulinimui.

Planuojama, kad projektas suteiks kiekvieno departamento vadovybei patikimesng ir
i§samesng informacija apie turta ir {sipareigojimus, uz kuriuos departamentas yra atsakingas,
bei informacija apie rysius su kiekvienu tiekéju (ilgesniam laikotarpiui) ir apie daugiameciy
projekty ir isipareigojimy finansini jgyvendinima vidutinés trukmés laikotarpiu.

Tikimasi, jog patirtis, igyta sprendziant pirmaisiais kaupimo principo taikymo apskaitoje

metais iSkilusias problemas ir vélavimus, leis Komisijai pagerinti finansinés informacijos
kokybe ir tiksliau laikytis nustatyty terminy rengiant ateinanciy mety ataskaitas.
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ANNEXII SYSTEM SECURITY AND SYNCHRONISATION
1. System Security.

Following the formalisation of the Security Policy for SINCOM2 in 2003 and taking account
of the recommendations of various audits, an action plan was established the same year to
reinforce security within the central accounting system.

The implementation of this action plan was continued in 2005, in particular regarding the
revision of access in the accounting system, SAP, aiming to guarantee the segregation of
functions, concerning in particular the management of the Treasury banking reconciliations,
and to control the IT experts' accesses. Due to new emerging priorities (accesses to new
modules of SAP and new users of other modules, including the more extensive use of SAP by
other DGs), the revisions were not effective until February 2006.

In order to investigate and resolve dysfunctions in the system with the greatest effectiveness, a
broad access (emergency profile) was kept in the system but will be activated only for a
limited period necessary for the resolution of the problem. In these cases, the procedure of
approval, monitoring and reporting of the interventions will ensure an effective control of the
actions taken by the user of this "broad" access. A rigorous monitoring of system security was
in place in 2005 and no major errors were found.

During 2005, an analysis was also launched for the complete recasting of security in ABAC
Workflow, including the setting up of a workflow for subdelegations. A new, integrated
ABAC disaster recovery plan was successfully tested in March 2006.

There remain two actions to be completed in 2006 concerning security:

e completion of the revision of the SAP accesses in DG Budget (e.g. by budgetary
rapporteurs)

e the revision of the security module in ABAC Workflow, including the creation of an
electronic workflow for subdelegations.

2. Quality of the system.

An important activity in 2005 concerned the identification of errors in the system and their
correction. Checks on the datawarehouse, on a daily basis and at the end of the year, ensured
the consistency of the budgetary data between Si2 and SAP at the level of each individual
transaction. Changes in the system improved this consistency (for example in the treatment of
the exchange rates). Three "system change requests" implemented in 2005 had a significant
impact in the daily consistency of the system. Reconciliation reports for 2004 were presented
to the Directorates-General to check the consistency of the budgetary data in the accounting
annexes of the RAA with those encoded in Si2. In 2005, a major project was launched
concerning the creation of a data model and its data dictionary for ABAC.
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