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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

Hagos programos jgyvendinimas: ateities perspektyvos

(Tekstas svarbus EEE)

1. IvADAS

2004 m. lapkri¢io mén. Europos Vadovy Taryba priémé Hagos programa ,,Laisvés, saugumo
ir teisingumo stiprinimas Europos Sajungoje®. Ja dar karta buvo parodytas didelis démesys,
kuri nuo 1999 m. Tamperés Europos Vadovy Tarybos Europos Sajunga skiria laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvei, kuri yra viena i§ Sajungos prioritetiniy sri¢iy — ne tik tod¢l,
kad ji yra viena i§ Sajungos pagrindiniy tiksly, taciau taip pat visy pirma todé¢l, kad ji yra
svarbi ES pilie¢iams. 2006 m. geguzés 10 d. Komisijos komunikatu Europos Vadovy Tarybai
,Pilie¢iy darbotvarké — siekiant rezultaty Europai® ryztingai patvirtintas §is prioritetas'.

Nuo 2004 m. pabaigos valstybés narés ir ES institucijos dirbo sieckdamos uztikrinti programos
igyvendinima pagal 2005 m. birzelio mén. priimta Tarybos ir Komisijos veiksmy plana.

2004 m. gruodzio mén. Europos Vadovuy Taryba pareiske: ,,Kadangi programa bus
igyvendinama laikotarpiu, kuriuo {sigalios Konstitucijos sutartis, manoma, jog Sios
programos gyvendinimq reikéty perziiréti.* Todél ji paprasé Komisijos 2006 m. pateikti
ataskaita ,,Europos Vadovy Tarybai [...] apie padarytq pazangq ir pasiilyti reikiamus
programos papildymus®.

Nejsigaliojus Konstitucijos sutarciai vis dél to yra bitina atlikti pirma politini paZzangos, kuri
pasiekta jgyvendinant Hagos programa, jvertinima ir pasiiilyti biitinus pakeitimus. Sis
komunikatas ir kiti komunikatai, susij¢ su ,,Laisvés, saugumo ir teisingumo stiprinimas
Europos Sajungoje: ataskaita apie Hagos programos jgyvendinima 2005 m.* (toliau—
»papildoma paZzangos lentel¢®) ir ,,ES laisvés, saugumo ir teisingumo politikos {vertinimas®,
yra atsakymas | Europos Vadovy Tarybos reikalavima.

Taigi Siuo iSsamiu paketu sickiama ne nustatyti naujus prioritetus, palyginti su nustatytais
prioritetais Hagos programoje, bet daugiausia 1) apzvelgti padaryta pazanga, 2) jvertinti
igyvendinimo lygj ES ir nacionaliniu lygiu ir 3) pasiiilyti i§samiai jvertinti rezultatus.

Komisija, remdamasi politikos prioritetais, nustatytais Hagos programos igyvendinimui
2005 m. geguzés 10 d. komunikate®, nustaté tas sritis, kuriose, kaip ji mano, yra biitina toliau
tobulinti Sajungos politing darbotvarke remiantis Hagos programa.

Komisija pripazista, kad reikeéty skubiai rasti naujg postimj laisvés, saugumo ir teisingumo
srityje, kuris biity ambicingos, pilieiams skirtos politinés darbotvarkés dalis.

! KOM(2006) 211.

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui KOM(2005) 184 ,Hagos programa: deSimt
prioritety ateinantiems penkeriems metams. Partnerysté Europos atsinaujinimo vardan laisvés, saugumo
ir teisingumo srityje*.
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Suomijai pirmininkaujant Taryboje (2006 m. liepos—gruodzio mén.), Komisija, pateikdama §i
priemoniy paketa, siekia skatinti ir sisteminti diskusija su valstybémis narémis ir kitomis
institucijomis dél

(1)  kity nei jau jgyvendinamos pagal Hagos programa naujy politiniy iniciatyvy, kurios
Komisijai atrodo butinos (zr. 2 skyriy), ir,

(2)  kaip 2006 m. birzelio mén. reikalavo Europos Vadovy Taryba’, dél galimybiy
tobulinti veikima laisvés, saugumo ir teisingumo politikos srityje paieSkos
naudojantis galimybémis, kurios teikiamos galiojanciomis sutartimis, neuzbégant
uz akiy busimam sprendimui d¢l Konstitucinés sutarties (zr. 3 skyriu).

Reikia skaidresniy ir atskaitingesniy sprendimy priémimo procediry, siekiant tolesnés
pazangos kuriant laisvés, teisingumo ir saugumo erdve. Kaip matyti i§ ,,papildomos pazangos
lentelés®, kurioje pirma karta jvertintas ES teisés akty igyvendinimas nacionaliniu lygiu,
siilomy teisés akty priémimas ES lygiu trunka nepaprastai ilgai, ir tam tikrose srityse
rezultatai vos tesieckia maZziausig bendrg vardiklj ir nebeatitinka pirminiy tiksly.

2. HAGOS PROGRAMOS IGYVENDINIMAS: NAUJAS POSTUMIS STIPRINANT LAISVES,
SAUGUMO IR TEISINGUMO ERDVE

Hagos programos ir veiksmy plano jgyvendinimo pirmasis jvertinimas naudojant ,,papildoma
pazangos lentelg™ yra pateiktas susijusiame pirmiau nurodytame komunikate — $is {vertinimas
suteikia Komisijai galimybe nustatyti tas sritis, kurioms Sajunga turi skirti démesj ir kuriose
reikia tolesniy pastangy.

Tuo remdamasi iki Hagos programos pabaigos (2009 m.) Komisija teikia Siuos veiksmy ir
igyvendinimo pasitlymus.

2.1. Pagrindinés teisés ir pilietybé
Pagrindinés teisés yra Sajungos vertybiy pagrindas. Komisija dés didziausias pastangas
veikdama, kad biity gerbiamos ir remiamos visy zmoniy pagrindinés teisés ir sukurta ES

pilietybés koncepcija.

Sajungos pilietybe suteikiamos kelios pagrindinés teisés, kurios apima laisva judéjimag
Sajungoje ir diplomating bei konsuling apsauga.

Numatomi Sie veiksmai:
e Komisija gauna vis daugiau praSymuy imtis veiksmuy prie§ valstybiu nariy

vykdomus pagrindiniy teisiy pazeidimus. Komisija toliau stebés ir rems
pagrindines teises, vadovaudamasi ES sutartimi ir 2002 m. Komisijos komunikatu

2006 m. birzelio 10 d. Europos Vadovy Tarybos iSvady 10 dalis: ,,Hagos programos pervarstymo
aplinkybémis FEuropos Vadovy Taryba ragina pirmininkavima perimancia Suomija artimai
bendradarbiaujant su Komisija apsvarstyti galimybes pagerinti sprendimy priémima ir veiksmus laisvés,
saugumo ir teisingumo srityje remiantis galiojan¢iomis sutartimis*.
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dél ES sutarties 7 straipsnio®, kuriais Sajungos institucijoms suteiktos priemonés
uztikrinti, kad visos valstybés narés gerbty bendras vertybes.

e Komisija sutelks didZiausia démesj sickdama uztikrinti, kad valstybés narés
teisingai jgyvendinty Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB d¢l
Sajungos pilie€iy ir juy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy
teritorijoje, kuri isigaliojo 2006 m. balandzio 30 d.

e Svarbu daugiau informuoti ES visuomeng ir vystyti bendrus standartus, susijusius
su ES pilieciy, kuriems reikalinga pagalba treciojoje Salyje, kurioje ju $alis neturi
atstovybeés, apsauga. Komisija siekia prisidéti prie ES valstybiy nariy pareigiinams
skirty mokymy. Tai gali apimti parama mokymui, susijusiam su ES pilieciy
konsuline apsauga.

e Tuo pat metu dabar yra rengiami ES pilieciams skirty praneSimy ir informaciniy
kampanijy apie ES diplomating ir konsuling apsauga veiksmai.

e PragmatiSkas Komisijos delegaciju vaidmuo, teikiant logisting ir personalo
parama konsulinés krizés atveju’, pirma karta numatytas ES valstybiy nariy
atstovybéms treciosiose Salyse skirtose bendrose atnaujintose gairése. Tokiu budu
stiprinami ir bus toliau vystomi valstybiy nariy geb¢jimai tarnauti pilieciams,
kuriems reikia pagalbos. 2006 m. antroje pus€je numatyta parengti generalinio
sekretoriaus ir aukStojo atstovo bei Komisijos bendra ataskaita dél glaudesnio ES
valstybiy nariy konsulinio bendradarbiavimo, apimancio abipusés konsulinés
pagalbos punktus i§ anksto nustatytuose regionuose.

e Vadovaudamasi priimant Hagos programa pareikStais valstybiy nariy praSymais,
Komisija svarstys, kaip toliau tobulinti planus dél 1) ,,Europos konsulaty“ veiklos
organizavimo siekiant bendro konsulinio veikimo, kuris skirtas ir ES pilie¢iams ir
2) Europos konsulinio kodekso sukiirimo.

2.2, Antrojo prieglobscio suteikimo etapo vystymas

Per ateinancius kelis metus reikés daug dirbti siekiant sukurti Europos humanitarines
tradicijas ir Sajungos tarptautinius jsipareigojimus atitinkancia bendra Europos prieglobscio
sistema, kuri apimty veiksmingas ir suderintas procediiras.

Numatomi $ie veiksmai:

¢ Galiojanciy teisés akty sistemos jvertinimas. Iki 2006 m. pabaigos Komisija
pateiks Dublino reglamento ir Priémimo salygu direktyvos ivertinima, o 2008 m.
bus ivertinta Priskyrimo direktyva.

e 2007 m. Zaliojoje knygoje apie prieglobs¢io politika ir po jos paskelbimo
parengtame prieglobsc¢io politikos plane bus iSsamiai nurodyti bendros Europos
prieglobscio sistemos uzbaigimo antrojo etapo {vairls zingsniai.

4 KOM(2003) 606.
Pirmininkaujancios $alies ataskaita ,,Sajungos reagavimo gebéjimai kritiskos padéties ir krizés atveju®,
kuria Europos Vadovy Taryba patvirtino iki 2006 m. birzelio mén.
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2.3.

e Po Siy mety vasario mén. priimto komunikato®, bus imtasi tolesniy veiksmy

administracijy praktinio bendradarbiavimo srityje, kad biity suartintos
valstybiy nariy prieglobs¢io sistemos, ypa¢ kuriant visos ES duomenuy baze,
kurioje biity kaupiama informacija apie kilmés Salj.

Migracijos valdymas

Visuotino poziiirio | migracijos valdyma taikymas reiSkia, kad bendra imigracijos politika,
skirta legaliy migranty padéciai Sajungos lygiu, yra vystoma kartu su priemonémis, skirtomis
veiksmingiau spresti nelegalios migracijos klausimg ir stiprinti kova su nelegaliu migranty
gabenimu bei prekyba Zmonémis, visy pirma moterimis ir vaikais.

Numatomi Sie veiksmai:

Vystydama politikos plana dél legalios migracijos, Komisija ketina pateikti
pasitlymus Europos Parlamento ir Tarybos pagrindy direktyvai ir keturioms
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoms, susijusioms su konkreciais
darbuotoju migranty tipais (aukStos kvalifikacijos darbuotojai, sezoniniai
darbuotojai, bendrovés viduje perkeliami asmenys ir apmokama praktika
atliekantys asmenys).

Didéjant nelegaliai imigracijai i§ Vakary ir Siaurés Afrikos, kuria daromas
poveikis visy pirma Italijai, Ispanijai, Maltai, Graikijai ir VidurZemio jiros
regionui, Komisija derina su valstybémis narémis, Europolu, FRONTEX agentiira
ir Jungtiniu tyrimu centru 2005 m. spalio mén. Hampton Courte vykusiame
neoficialiame valstybiy ir vyriausybiuy vadovy susitikime ir 2005 m. gruodzio
meén. vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime nustatyty prioritetiniy
veiksmy igyvendinima. Iki 2006 m. pabaigos planuojama paskelbti pazangos
ataskaita.

Veiksmai, susij¢ su migracijos iSorés dimensija, bus toliau stiprinami.
Migracijos klausimai, kaip visuotino poziiirio i migracija dalis, privalo uzimti
svarbig vieta Sajungos iSorés santykiuose su kilmés ir tranzito Salimis. Visy pirma
darbai migracijos ir vystymo srityse bus daugiausia skirti sutvirtinti teigiamas $iy
sriciy sasajas, ypac sutelkiant démesi i tokius klausimus: migranty siunciamos
perlaidos, iSeivijos vaidmuo, ,,protu apykaita® ir ,,apykaitiné migracija“ bei ,,proty
nutekéjimo* poveikio mazinimas kilmés Salyse.

Siy mety liepos mén. Komisija pateiks komunikata apie nelegalia imigracija.
Prioritetinis démesys bus skiriamas iSaugusiam savitarpio pasitikéjimui ir
valstybiy nariy keitimuisi informacija, apimancia nelegaliy imigranty klausimo
tvarkyma, gerinant patekimo { teritorija kontrolg¢ ir kovojant su nelegaliai
gyvenanciy treciyjy Saliy pilie€iy darbu.

Tvariai legalios migracijos politikai reikia koordinuotos integracijos politikos,
skirtos tiek trumpalaikiams apsistojimams, tiek ilgalaikio isikirimo klausimams ir
antrosios bei treciosios kartos imigrantams kylan¢ioms problemoms spresti.

6

KOM(2006) 67.
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2.4.

Vadovaujantis 2005 m. rugséjo 1 d. Komisijos komunikatu ir 2005 m. gruodzio
meén. Tarybos iSvadomis integracijos politikos igyvendinimas bus tgsiamas.

ISorés sieny integruotas valdymas ir informaciniy sistemy saveika

Erdvei, kurioje Zmonés juda laisvai, reikia uztikrinti patekimo i Sajunga kontrol¢ naudojant
1Sorés sieny integruota valdyma, bendra vizy politika ir protingai taikant naujas technologijas,
iskaitant biometrines tapatybés nustatymo priemones.

Numatomi Sie veiksmai:

2.5.

Bus apsvarstytas FRONTEX vaidmuo koordinuojant apsikeitima informacija apie
migracijq per esamus informacijos tinklus treciosiose i§vykimo ir tranzito Salyse.

Siy mety liepos mén. Komisija pateiks pasiiilyma priimti Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta dél FRONTEX globojamu nacionaliniy eksperty ,,greitojo
reagavimo komandy“ jsteigimo, igaliojimy ir finansavimo, kurios teiks techning

v —

sienas.

Visy pirma biometrijos duomeny naudojimas suteikty galimybe rinkti ir laikyti
informacija apie trediuju 3aliy pilietiy jvaZiavima j Sengeno erdve ir
iSvaziavima i jos. Komisija pradeda tyrima, su kurio rezultatais bus galima
susipazinti 2007 m. birZelio mén.,— juo bus jvertintas jvaZiavimo j ES ir
iSvaziavimo i§ jos informacinés sistemos jgyvendinamumas ir ,,Patikimo
keleivio programos®, kuria bona fide keliautojams buty palengvintas sienos
kirtimas, igyvendinimas.

Galéty biiti nagrinéjama mintis sukurti ES pilieCiams iSduoty Kkelionés
dokumenty Europos registra.

Komisija diskutuos su Europos Parlamentu ir Taryba apie busima darba, susijusi
su konkreciais pasitlymais, kurie yra itraukti { 2005 m. lapkri¢io mén. komunikata
dél Europos duomeny baziy geresnio veiksmingumo, didesnio sgveikumo ir
optimalios saveikos. 2007 m., remiantis Siomis diskusijomis, bus pateiktas
veiksmy planas.

Tolesni veiksmai, susije¢ su Abipusio pripaZinimo programomis (civilinése ir
baudziamosiose bylose)

Civilinés ir baudziamosios teisés srityje abipusio pripazinimo principas tebebus Sajungos
politikos kertinis akmuo. Abipusis pripazinimas priklauso nuo abipusio pasitikéjimo
teisinémis ir teisminémis sistemomis.

Numatomi $ie veiksmai:

e Vadovaudamasi 2005 m. geguzés meén. komunikatu Komisija pateike kelis teisés

akty projektus siekdama sustiprinti abipusio pripazinimo baudziamosiose bylose
principa tiek ikiteisminéje stadijoje, tiek pasibaigus teisminiam nagrinéjimui. Siuo
metu Sios {vairios iniciatyvos turéty buti greitai priimtos ir jgyvendintos.
Abipusis pasitikéjimas turi buti sustiprintas, visoje ES nustatant taisykles dél
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jurisdikcijos kolizijos, procesiniy garantijy, nekaltumo prezumpcijos ir minimaliy
irodymy surinkimo garantijy ir, kita vertus, konkreciais veiksmais, skirtais gerinti
teismin] mokyma ir teisingumo sistemos veiksminguma.

e 2007 m. bus atliktas tyrimas, skirtas horizontalioms problemoms, su kuriomis
susidurta aptariant ir taikant abipusio pripazinimo principa, ir dabartinés
bendradarbiavimo baudziamosiose bylose sistemos trikumams, kuriuos galima
spresti naujomis priemonémis.

e Vidutinés trukmés laikotarpiu bus apsvarstytas dabartiniy abipusés teisinés
pagalbos mechanizmy priemoniy laipsniSkas jungimosi procesas i bendra
sistema, visy pirma gaunant jrodymus baudziamosios teisés srityje.

e Bendros civiliniy byly erdvés ikiirimas yra biitinas verslui ir pilie¢iams. Naujas
politinis postiimis turéty buti suteiktas 2000 m. programai dél abipusio
pripazinimo civilinése bylose uztikrinant pazanga isigaliojus Amsterdamo
sutarciai siekiant uzbaigti programa, kaip numatyta Hagos veiksmy programoje.
Visy pirma Komisija pasiiilys bitinas teisines priemones, kad biity uzbaigtas
civiliniy ir komerciniy sprendimy egzekvatiiros panaikinimas, ir taip pat pateiks
zaligsias knygas apie sprendimy vykdymo veiksminguma. Be to, Komisija
pasitlys kelias naujas priemones Seimos teisés srityje, kuri yra susijusi su pilieciy
kasdieniu gyvenimu, pvz., susituokusiy ir nesusituokusiy pory paveldéjimo ir
nuosavybés teisémis.

e Lengvinti pilieciy galimybg siekti teisingumo — tai uzduotis siekiant stiprinti
Europos laisvés, saugumo ir teisingumo erdve. Zengdama pirmaji zingsnj
Komisija pasitilys i§ dalies pakeisti Tarybos sprendima dél Europos teisminiy
institucijy tinklo civilinése bylose sukiirimo, kad pilieiai ir teisininkai galéty
daugiau juo naudotis, o jo veiksmingumas padidéty.

2.6. Galimybé susipazinti su informacija, kurios reikia kovojant su terorizmu ir
organizuotu nusikalstamumu

Informacija, kurios reikia kovojant su terorizmu ir sunkiais nusikaltimais, turéty biti
kei¢iamasi ES viduje be kliticiy. Kompetentingos institucijos, tvarkydamos atitinkama
informacija visoje ES, padés vykdyti veikla nacionaliniu ir Sajungos lygiu, kad biity padidinti
visos ES gebé¢jimai uZkirsti kelig terorizmui bei sunkiems nusikaltimams ir su jais kovoti.

Hagos programoje Komisija buvo paraginta iki 2005 m. pabaigos pateikti teisés akta siekiant
igyvendinti ,,prieinamumo principa“, kuris turi biti pradétas taikyti 2008 m. sausio 1 d.”
2005 m. spalio mén. Komisija pateiké pasiiilyma priimti Tarybos pamatini sprendima dél
prieinamumo principo.

Informacija baudziamosios teisenos srityje, kuria keiciasi valstybés narés, turi buti iSplésta,
kad apimty ir informacija apie teistumg. Dabartiné¢ sistema, grindziama 1959 m. Europos
konvencija dél savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose, turi dideliy trikumy. Komisija
jau pasiile teisés akty projektus, kuriais siekiama sukurti kompiuterizuota pasikeitimo

Hagos programoje numatytas prieinamumo principas reiskia, kad vienos valstybés narés teisésaugos
institucijoms reikalingg informacija pateiks kitos valstybés narés institucijos, laikantis tam tikry salygu.
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informacija apie teistuma sistema, padésiancia geriau abipusiskai suprasti ES egzistuojancius
nuosprendzius ir lengviau su jais susipazinti. Valstybéms naréms bus teikiama finansing
parama siekiant palengvinti nacionaliniy duomeny apie teistuma registry tinkly kiirima.

Siuo metu naujy iniciatyvy tikriausiai imtis nebatina. Nepaprastai svarbu, kad sitilomi teisés
akty projektai, kuriuos Komisija jau pateike (ar pateiks), biity greitai priimti ir jgyvendinti,
siekiant uztikrinti visapusiS$ka prieinamumo principo taikyma ir veiksminga visos ES
duomeny apie teistuma sistemos plétojima ir jgyvendinima.

Komisija tvirtai tiki, kad greta paZangos keiCiantis informacija biitina toliau stiprinti
duomeny apsauga policijos ir teisésaugos instituciju bendradarbiavimo srityje. Komisija
mano, kad pirmiau minétos iniciatyvos turi biiti teikiamos kartu su teisiSkai privalomais teisés
aktais d¢l duomenuy apsaugos, kad bty uztikrintas aukStas asmens duomeny apsaugos lygis
visose valstybése narése. Komisija apgailestauja, kad jos 2005 m. spalio mén. pateikto
pasiiilymo srityje padaryta nedidelé pazanga, ir mano, kad Taryba turi nedelsdama priimti jos
pasitlyma.

2.7. Kova su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu, jskaitant Europolo ateitj

Ateinanciais metais terorizmas ir organizuotas nusikalstamumas ir toliau kels nuolating
grésme. Sajunga turés ir toliau biiti ypac¢ budri demonstruodama savo iSskirtinius geb¢jimus
plétoti politikos kryptis Europos lygiu, kaupdama zinias ir palaikydama glaudzius rySius su
visomis suinteresuotosiomis Salimis bei padédama valstybéms naréms ir teisésaugos bei
teisminéms institucijoms jy kasdien¢je veikloje siekiant jveikti Sig problema.

Kadangi valstybiy nariy operatyvus bendradarbiavimas ir abipusis pasitikéjimas auga,
Komisija mano, kad laikas sukurti suderinta Vidaus saugumo strategija, kuri turéty buti
grindZiama tarpinstituciniu lygiu vykdomu darbu kovos su terorizmu ir ypatingos svarbos
infrastruktiiros objekty apsaugos srityje.

Numatomi Sie veiksmai:

e Komisija, remdamasi nuo 2005 m. vykdomomis iSsamiomis konsultacijomis,
netrukus pateiks pasiiilyma dél programos, susijusios su ypatingos svarbos
infrastruktiiros objekty apsauga. Siais metais, gavusi preliminarius galimybiy
studijos dé¢l ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty jspéjimo informacinio
tinklo rezultatus, Komisija pateiks pasitilyma dél Tarybos sprendimo S$iuo
klausimu;

e Komisija ketina i$ dalies pakeisti Tarybos pamatini sprendima dél terorizmo, kad
biity patobulintas terorizmo kurstymo apibréZimas ir kriminalizuojama bomby
gaminimui reikalingos informacijos sklaida;

e Jki Siy mety pabaigos Komisija ketina pateikti komunikata dél biologinio
terorizmo.

2.7.1.  Europolo ateitis
Europolo tikslas — didinti valstybiy nariy teisésaugos institucijy veiksminguma ir

bendradarbiavima kovoje su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu palengvinant valstybiy
nariy keitimasi informacija ir renkant bei kaupiant $ig informacija. Europolo pridétiné verté ir
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toliau pasireiSkia sugebéjimu padéti atlikti tyrimus uZztikrinant aukStos kokybés zvalgybos
informacijos apie nusikaltimus analizg.

Komisija mano, kad Europolui biitinas lankstesnis teisinis pagrindas, kadangi tuomet biity
galima nedelsiant jgyvendinti politinius sprendimus, priimamus siekiant pagerinti jo veikla.
Taip pat reikés pagerinti Europos Parlamento vykdoma Europolo veiklos priezitira ir kontroleg,
kad buty padidintas skaidrumas ir demokratiné atskaitomybé tuo paciu metu uZtikrinant
operatyvinés informacijos ir veiklos konfidencialumg.

Numatoma §i veikla:

e Komisija ketina pateikti pasitilyma priimti Tarybos sprendima, pakeiiantj Siuo
metu galiojanc¢ia Europolo konvencija, siekiant pagerinti Europolo veiklos
efektyvuma.

2.8. Finansiné perspektyva laisvés, saugumo ir teisingumo srityje

Viena i§ pagrindiniy prielaidy, reikalingy pasiekti Hagos programoje nustatytus politikos
tikslus, yra Siy tiksly suderinamumas su pakankamais finansiniais iStekliais. Neseniai
priimtame susitarime dél finansinés perspektyvos buvo pripazintas $is poreikis numatant
daugiau 1éSy laisveés, saugumo ir teisingumo politikos kryptims. 2007 m. bus pradétos
igyvendinti naujosios Finansiniy pagrindy programos, kurios bus strategiskai svarbios teikiant
pagalba Sajungai ir valstybéms naréms.

Kalbant apie prieglobsti, imigracija bei sienas ir operatyvy bendradarbiavima (visy pirma
bendra patruliavima ir jungtinius grazinimo skrydzius), padidinus finansavima i§ Bendrijos
biudzeto, bus prisidedama prie saZiningo kolektyvinés atsakomybés pasidalijimo erdv¢je be
sieny. Kovojant su terorizmu bei organizuotu nusikalstamumu ir siekiant i§saugoti teisingumo
erdveg, ES 1éSos ir toliau palengvins bendry strategiju kiirima. Valstybés narés raginamos
visapusiskai pasinaudoti galimybémis, kurias suteikia naujoji finansavimo programa — pateikti
ambicingus ir tikslius pasitlymus dél projekty, kuriuose numatyta veikla ES lygiu suteikty
pridétinés vertés.

2.9. Laisvés, saugumo ir teisingumo iSorés matmuo

2005 m. gruodzio mén. Teisingumo ir vidaus reikaly taryba patvirtino pacia pirmaja strategija
dél laisvés, saugumo ir teisingumo iSorés matmens®. Strategijoje isdéstyta daug teminiy
prioritety ir jgyvendinimo mechanizmy. Komisija Siuo metu jgyvendina pagrindinius
strategijos elementus, pavyzdZziui, plétoja bendra laisvés, saugumo ir teisingumo erdveg su
Rusija, perziiri veiksmy plang dél teisingumo ir vidaus reikaly su Ukraina bei Europos
kaimynystés politikos veiksmy planus su kitomis Salimis, o taip pat pastoviai intensyvina
bendradarbiavimg su JAV.

Norint pasiekti pazangos itvirtinant teisinés valstybés principy laikymasi santykiuose su
treCiosiomis Salimis reikia laiko, todél Komisija ir valstybés narés turéty sutelkti démesi 1 ES
strategijos jgyvendinima, o ne | jos pratgsima ar atnaujinimg. Buvo aiskiai nustatyti
teminiai bei geografiniai prioritetai ir siekiant rezultaty, reikéty veiksmingai taikyti
strategija. Laisveés, saugumo ir teisingumo srityje padaryti paZzanga galima tik tuomet, jei,

§ 2005 m. spalio 12 d. Komisijos komunikatu grindZziama ,,TVR iSorés matmens strategija: visuotiné

laisvé, saugumas ir teisingumas‘ - KOM(2005) 491.
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darniai dirbdamos, aktyviai dalyvaus ir valstybés narés, ir Komisija. Tokio
bendradarbiavimo vertg rodo rengiami | veiksmus orientuoti (atitinkamai Vakary Balkanams
ir narkotikams i§ Afganistano) dokumentai. Remdamasi nuo 2005 m. pabaigos vykdoma
veikla, iki 2006 m. gruodzio mén. Komisija pateiks strategijos igyvendinimo paZangos
ataskaitg. Kitos svarbios iSorés aspekta turin€ios priemoneés laisvés, saugumo ir teisingumo
srityje yra susitarimai dél readmisijos ir supaprastintos vizy iSdavimo tvarkos, kurie buvo
sékmingai sudaryti su pagrindinémis ES Salimis partnerémis, pvz., su Rusija. Komisija tes
darba Sioje srityje.

2.10.  Laisvés, saugumo ir teisingumo politikos krypc¢iy jgyvendinimas ir vertinimas

Atsizvelgdama { Hagos programoje ir su ja susijusiame veiksmy plane jai suteiktus
jgaliojimus, egzistuojancius skirtingus stebésenos ir vertinimo mechanizmus ir poreiki
perduoti visoms suinteresuotosioms Salims iSsamig informacija apie politikos krypciy
1gyvendinimg ir rezultatus, Komisija mano, kad atéjo metas sukurti nuosekly ir suprantamg
ES politikos krypciy laisveés, saugumo ir teisingumo srityje vertinimo mechanizma,
bendradarbiaujant su valstybémis narémis ir ES institucijomis.

Toks mechanizmas, kuris apims meting jgyvendinimo stebéseng’ ir politikos krypéiy
rezultaty vertinima, taip pat pateikiamas Komunikate ,,ES politikos krypciuy laisvés,
saugumo ir teisingumo srityje vertinimas.

3. SPRENDIMU PRIEMIMO PROCESO LAISVES, SAUGUMO IR TEISINGUMO ERDVEJE
GERINIMAS
3.1. Besikartojantys sunkumai, su Kkuriais susiduriama laisvés, saugumo ir

teisingumo srityje

Politika laisveés, saugumo ir teisingumo srityje tikrai riipi ir yra svarbi misy
bendrapilie¢iams, kaip neseniai paaiSkéjo pagal plana D (skirta demokratijai, dialogui ir
diskusijai) vykusiose diskusijose ir buvo patvirtinta vieSosios nuomones apklausomis.
Europos pilie¢iai nori, kad ES biity veiksmingesné, ypa¢ kovodama su organizuotu
nusikalstamumu ir terorizmu, o taip pat tvarkydama migracijos srautus ir kontroliuodama
iSorés sienas.

Nepaisant Sio didelio susidoméjimo, pazanga yra léta, o politika laisvés, saugumo ir
teisingumo srityje ES lygiu susiduria su besikartojanciais sunkumais, dé¢l kuriy atsiranda
daug stabdymy. Pirmame Hagos programos metiniame ijvertime, pateiktame susijusiame
komunikate, irodyta, kad Sie sunkumai daugiausia kyla d¢l sprendimy priémimo proceso

ypatumuy.

Visos valstybés narés vis dar turi vienbalsiai pritarti visy pirma sprendimams d¢l policijos ir
teisésaugos institucijy bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose. Sie klausimai
sprendZiami pagal ypatinga sistema (Europos Sajungos sutarties VI antrasting dalj), kuri yra
taikoma vadinamojo ,trefiojo ramsc¢io“ metodui, kuriam yra budinga:

Kaip iSsamiai iSdéstyta Komunikate ,,Laisvés, saugumo ir teisingumo Europos Sajungoje stiprinimas:
Hagos programos jgyvendinimo 2005 m. ataskaita“, pateikta kartu su $iuo komunikatu.
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¢ Kkonkrecios teisinés priemonés (bendrosios pozicijos, pagrindy sprendimai,
sprendimai ir konvencijos), kuriomis toliau apsunkinamas jgyvendinimo procesas;

¢ nepakankami Europos Parlamento igaliojimai teisékiiros procese;

e vienbalsio pritarimo reikalavimas, d¢l kurio susitarimai daznai yra pasiekiami
maziausio bendro vardiklio pagrindu;

e iniciatyvos teise, kuria reikia dalytis su 25 valstybémis narémis, nesudaromos
salygos nei tikrai ,,Europos dimensijai“, nei valstybiy nariy atskaitomybei uz
teisés akty iniciatyvas, kurios nepateikiamos ex-ante poveikio jvertinimui, ir

e Teisingumo Teismo ribotas vaidmuo (valstybés narés gali nutarti nesvarstyti
jame pazeidimy nagringjimo procediry ir preliminariy nutarimy— iki Siol tuo
pasinaudojo 14 i§ 25 wvalstybiy nariy— ir pasinaudoti galimybe apsiriboti
auksciausia nacionaline jurisdikcija);

e oficialiy pazeidimy procediry, kuriomis uZztikrinamas teisingas perkélimas i
nacionaling teisg ir igyvendinimas, triikumas.

IS tiesy neseniai diskusijy Taryboje metu paaiskéjo, kad ES yra labai sunku pasiekti pazanga
tokiose srityse kaip abipusis pripaZinimas baudZiamosiose bylose ir policijos
bendradarbiavimas.

Pragjusiy mety birZelio mén. Teisingumo ir vidaus reikaly taryba galéjo galiausiai pasiekti
susitarimg d¢l Komisijos pasitilymo dél Europos jrodymy rinkimo orderio tik po labai ilgy
deryby ir remdamasi maziausiu bendru vardikliu, kuris netenkina ne tik Komisijos, bet taip
pat ir daugumos valstybiy nariy ir daro neigiama poveikj taikant abipusio pripazinimo
principa, kuris pagal Tamperés ir Hagos programas yra Sajungos politikos kertinis akmuo
teisminiy institucijy bendradarbiavimo srityje.

Per pastaruosius trejus metus nebuvo pasiekta paZanga nustatant visoje ES taikomy
procesiniy teisiy, tokiy kaip suimtojo teisé turéti vertéja, pagrindinius biitiniausius standartus.
Diskusijos dél teksto, kuriame vienodai visoje Europoje biity apibrézti ir nustatyti su rasizmu
ir ksenofobija susij¢ nusikaltimai, jau beveik dvejus metus taip pat yra visiskai sustabdytos ir
istrigusios, nors neseniai ir atsirado Zenkly, kad dabar jos galéty biiti atnaujintos.

Galiausiai néra pazangos diskusijose dél Komisijos pasitlymo patvirtinti tolesni tyrimg ir
baudzZiamajj persekiojima tarpvalstybiniu lygiu.

Kai kurie besikartojantys sunkumai yra akivaizdis vykdant Bendrijos politika laisvés,
saugumo ir teisingumo srityje (Europos Bendrijos steigimo sutarties IV antrastiné dalis),
kurioje iSlieka konkrecios nuostatos, kuriomis apibréziama Teisingumo Teismo kompetencija
dé¢l preliminariy nutarimy (Europos Bendrijos steigimo sutarties 68 straipsnis), vis dar
sprendziant legalios migracijos ir Seimos teisés klausimus vienbalsiu pritarimu. Pavyzdziui,
del vienbalsio pritarimo taisyklés nesékmingai baigeési diskusijos legalios migracijos
klausimu dél 2001 m. Komisijos pasitilymo, susijusio su direktyva dél treciyju Saliy pilieciu
ivaziavimo ir apsistojimo darbo tikslais. Neseniai Komisija grizo prie §io klausimo Zaliojoje
knygoje ir 2005 m. gruodzio mén. paskelbé su ja susijusi veiksmu plana, ta¢iau $iuo metu yra
sunku numatyti, kaip pasibaigs Sios diskusijos vis dar taikant vienbalsio pritarimo taisykle
Sioje srityje.
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Kalbant apie Europos Teisingumo Teismo kompetencijg, yra pavojus, kad labai svarbts ir
opus klausimai, pvz., galimybé siekti teisingumo arba prieglobs¢io suteikimo teisés néra
apimtos tokios pacios jurisdikcijos kontrolés arba juy taikymas néra vienodas visoje Europoje.

3.2. Esamy sunkumy sprendimas: pereinamosios sqlygos

Komisija mano, kad Hagos programos pirmosios jgyvendinimo apzvalgos metas suteikia
palankia galimybg atnaujinti ir skatinti svarstymus, kaip geriau tobulinti sprendimy
priémimag ES ir uztikrinti geresni laisves, saugumo ir teisingumo srities teisés akty jvertinima
ir jgyvendinima. Tai reikia atlikti tinkamiausiu biidu iSnaudojant galiojanciose sutartyse
esancias galimybes.

Komisija laikosi nuomonés, kad visiskas galiojanciy sutar¢iy igyvendinimas sudaryty salygas
didesniam veiksmingumui ir suderinamumui srityse, kuriose ES lygiu vykdomy veiksmuy
pridétiné verté yra placiai pripazistama ir misy pilie¢iy aiskiai reikalaujama (kaip neseniai
patvirtinta pastarosios Eurobarometro apklausos rezultatais), — pilieCiai reikalauja daugiau
apsaugos ir saugumo.

Be to, kaip teigiama 2006 m. geguzés 10 d. komunikate, Komisija mano, kad kiek ymanoma
daugiau naudojant galiojanciy sutar¢iy teikiamas galimybes bus sudarytos salygos, kurios yra
butinos Hagos programoje numatytiems ambicingiems tikslams pasiekti, ir suteiks galimybg
visi§kai jgyvendinti Sia programa. Galiojanciomis sutartimis suteikiama galimybé jveikti 3.1
skyriuje nurodytus sunkumus naudojant Europos Sajungos sutarties 42 straipsnyje ir Europos
bendrijos steigimo sutarties 67 straipsnio 2 dalies antrojoje itraukoje nurodytas vadinamasias
pereinamasias salygas.

Europos Sajungos sutarties 42 straipsnyje numatyta Komisijos (arba valstybés narés)
iniciatyvos teisé siiilyti, kad Europos Sajungos sutarties 29 straipsnyje (kova su terorizmu ir
nusikalstamumu veikiant teisésaugos ir baudZiamyjy byly srityje) nurodytiems
veiksmams taikoma Europos bendrijos steigimo sutarties IV antrastiné dalis ir ta pati
institucine sistema, kaip ir kitai Bendrijos politikai laisvés, saugumo ir teisingumo srityje.
Sprendimas dél Europos Sajungos sutarties 42 straipsnio naudojimo priimamas vienbalsiu
pritarimu Taryboje po konsultacijy su Europos Parlamentu ir pagal valstybiy nariy
konstitucijy reikalavimus.

Europos bendrijos steigimo sutarties 67 straipsnio 2 dalies antrojoje itraukoje Tarybai
suteikiama galimybé veikiant vienbalsiai pritarus po konsultaciju su Europos Parlamentu
nuspresti, kad legalios migracijos klausimai sprendziami bendro sprendimo procediira
tokiu biidu uztikrinant Europos Parlamento vykdoma demokrating kontrolg.

Europos bendrijos steigimo sutarties 67 straipsnio 2 dalies antrojoje itraukoje reikalaujama,
kad Taryba, vienbalsiai pritarusi po konsultaciju su Europos Parlamentu, suderinty Europos
bendrijos steigimo sutarties 68 straipsnio nuostatas, susijusias su Teisingumo Teismo
igaliojimais; tai turéty biiti padaryta nusprendziant, kad Teisingumo Teismo kompetencija
priimant preliminarius nutarimus pagal Bendrijos politikos kryptis laisvés, saugumo ir
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teisingumo srityje buty susieta su EB politika kitose srityse uztikrinant didesni Teisingumo
Teismo vaidmenj'’.

Komisija mano, kad pereinamosios salygos yra tinkama Sajungos ir valstybiy nariy
priemoné, kad biity pasiektas ambicingas tikslas tobulinti sprendimy priémima laisvés,
saugumo ir teisingumo srityje.

Pereinamyjy salygu taikymo tikra pridétin¢ verté atsirasty taikant ,,Bendrijos® metoda,
kuriuo, kaip parodé praktika, uZztikrinama daugiau veiksmingumo, skaidrumo ir
atskaitomybés politikai Sioje srityje. Geriausias ,,Bendrijos* metodo taikymo pavyzdys yra
neseniai Europos Parlamento ir Tarybos patvirtintas Komisijos pasiiilymas, skirtas direktyvai
del praneSimy duomeny iSsaugojimo, dé¢l kurio susitarta pra¢jus tik trims ménesiams po
Komisijos pasitilymo.

Taikant ,,Bendrijos metoda buity gauta tokia nauda:
e padid¢jes teisekiiros procediiry veiksmingumas, skaidrumas ir atskaitomybé;

¢ Bendrijos teisiniy priemoniy (galiojanc¢iomis sutartimis grindziamy reglamenty,
direktyvuy, sprendimy) apibendrinimas;

e ES npilie¢iy demokratiSkai iSrinkty atstovy bendro sprendimo jgaliojimy
pripazinimas suteikiant tokius jgaliojimus Europos Parlamentui;

e _Europos dimensijos® suteikimas teisés akty pasitilymams suteikiant tokia
iniciatyvos teis¢ Komisijai ir veiksmingy poveikio vertinimo priemoniy
naudojimas;

e bendro sutarimo ir aukSty standarty pasiekimo skatinimas priimant sprendimus
kvalifikuota balsy dauguma;

e tinkamo teisminio dialogo su nacionaliniais teismais uztikrinimas naudojant
preliminariy nutarimy mechanizmg ir jgyvendinimo valstybése narése
stebésena naudojant paZeidimy procediira.

Be to, pereinamyjy salygu naudojimas policijos ir teis€saugos institucijoms bendradarbiaujant
baudziamosiose bylose biity tikrai svarbus sprendZiant ribos tarp pirmojo ir treciojo ramsciy
nustatyma — 1§ Teisingumo Teismo neseniai paskelbty sprendimuy (bylos dé¢l nusikaltimy
aplinkai ir keleivio duomeny jraso) aiSkiai matyti, kad §i riba néra hipotetin¢. Sprendziant
Siuos klausimus remiantis bendra teisine sistema tikrai buty sudarytos salygos didesniam
teisiniam aiSkumui ir veiksmingumui.

Visy pirma Europos Sajungos sutarties 42 straipsnyje suteikiama galimybé tam tikram
lankstumui, ypac apibréZiant atitinkamas balsavimo salygas, taikytinas i§ Europos Sajungos
sutarties VI antrastinés dalies perkeltoms sritims. Komisija mano, kad turéty buti pradéti
svarstymai ir diskusijos su valstybémis narémis ir ES institucijomis siekiant geriausiai
panaudoti jvairias 42 straipsnyje esamas galimybes.

10 Atsizvelgiant { tai, kad, nors 2004 m. geguzés 1 d. baigési pereinamasis laikotarpis, o Taryba nejvykdé

isipareigojimo pritaikyti EB 68 straipsnio nuostatas, Komisija kreipiasi | Europos Parlamentg ir Taryba,
kartu su $iuo komunikatu parengtu konkreciu komunikatu $iuo klausimu.
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4. ISVADOS

Europos pilieciai ragina ES nustatyti biitinas priemones, kad Europa biity saugi vieta gyventi.
Sajunga privalo sugebéti atsakyti greitai tuo paciu metu uztikrindama, kad Europos pilieciai
galéty naudotis asmeninémis laisveémis.

Sajunga ir valstybés narés privalo kartu reaguoti i Sig uzduoti, nes terorizmas ir organizuotas
nusikalstamumas nepripazista sieny arba procediiry. Tolesnis Hagos programos
lgyvendinimas ir vystymas yra bendras tikslas, dé¢l kurio sprendimy priémimas tampa
veiksmingesnis ir atsiranda aiSkils politiniai prioritetai.

Tuo pat metu reikéty Zengti tolesnius zingsnius siekiant vystyti Europos integracija laisvés,
saugumo ir teisingumo srityje ir racionalizuoti sprendimy priémimo procediiras. Komisija
mano, kad tai yra vienintelis tvarus kelias | pazanga Sioje politikos srityje.

Komisija, remdamasi Hagos programos igyvendinimo padéties jvertinimu, kartu su kitomis
ES institucijomis ir valstybémis narémis ketina pradéti diskusija apie greitesnius politikos
darbotvarkes igyvendinimo biidus siekiant patenkinti ES pilie¢iy lukescius ir tobulinti laisvés,
saugumo ir teisingumo erdveés veikima.

Suomijai pirmininkausiant Taryboje, remdamasi svarstymuy ir diskusijy apie galiojanciy
sutar¢iy naudojimo nauda rezultatais, Komisija bus pasiruoSusi imtis iniciatyvy pagal
Europos Sajungos sutarties 42 straipsnj ir Europos bendrijos steigimo sutarties 67 straipsnio 2
dalies antraja itraukql L

H Nepazeidziant jokiy pirmiau 6 iSnasoje nurodytame Komisijos komunikate pateikty specifiniy

iniciatyvy.
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